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110-я  ГОДОВЩИНА 

СО  ДНЯ  РОЖДЕНИЯ  В.  И.  ЛЕНИНА 


НЕКОТОРЫЕ  ВОПРОСЫ 

БОРЬБЫ  ОРГАНОВ  КГБ  ПРОТИВ  ВРАЖДЕБНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
АНТИСОВЕТСКИХ  ЭЛЕМЕНТОВ  В  СВЕТЕ  УЧЕНИЯ  В.  И.  ЛЕНИНА 
О  ЗАЩИТЕ  СОЦИАЛИСТИЧЕСКОГО  ОТЕЧЕСТВА 
И  ОБЕСПЕЧЕНИИ  ЕГО  БЕЗОПАСНОСТИ 

Осуществляя  непосредственное  руководство  борьбой  с 
контрреволюцией,  В.  И.  Ленин  дал  глубокий  анализ  идейно¬ 
политических  и  социально-психологических  процессов,  происхо¬ 
дивших  среди  представителей  свергнутых  эксплуататорских 
классов,  раскрыл  объективные  и  субъективные  факторы,  опре¬ 
делявшие  степень  остроты  и  ожесточенности  сопротивления  с  их 
стороны,  и  научно  обосновал  бесперспективность  и  обреченность 
внутренней  контрреволюции. 

Ленин  показал,  что  победа  социалистической  революции 
означала  для  эксплуататорских  классов  не  только  лишение  их 
экономического  и  политического  господства,  но  и  ликвидацию 
социальных  и  экономических  условий  для  самого  существова¬ 
ния  этих  классов.  Обреченные  на  гибель,  буржуазия  и  дворян¬ 
ство  оказывали  ожесточенное  и  упорное  сопротивление  Совет¬ 
ской  власти. 

По  мысли  В.  И.  Ленина,  надежда  на  реставрацию  своего 
господства  сохраняется  у  представителей  эксплуататорских 
классов  в  течение  всего  переходного  от  капитализма  к  социа¬ 
лизму  периода.  Вдохновителями  и  подстрекателями  насиль¬ 
ственного  восстановления  капиталистических  порядков  выступа¬ 
ли  международный  империализм,  специальные  и  пропагандист¬ 
ские  службы  капиталистических  государств. . 

Развитию  контрреволюции  способствовали  и  такие  факторы, 
как  наличие  в  распоряжении  представителей  свергнутых  клас¬ 
сов  значительных  материальных  и  финансовых  средств,  сохра¬ 
нение  ими  влияния  на  мелкобуржуазные  слои  населения,  зна¬ 
чительные  резервы  в  виде  кадрового  офицерства1,  опыт  ведения 

1  В  речи  на  IV  конференции  губернских  чрезвычайных  комиссий  6  фев¬ 
раля  1920  г.  В.  И.  Ленин  дал  следующую  характеристику  белогвардейскому 
офицерству:  «Естественно  ожидать,  что  офицерская  вооруженная  контррево¬ 
люционная  сила,  которая  представляет  собой  элемент  едва  ли  не  наиболее 
пРивыкший  к  владению  оружием  и  употреблению  его,  надо  ожидать,  что  она 
по  откажется  от  употребления  этого  оружия  в  свою  пользу»  (Ленин  В.  И. 
и°лн.  собр.  соч.,  т.  40,  с.  114). 
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классовой  политической  борьбы  и  подавление  эксплуатируемых 
масс. 

И  несмотря  на  то,  что  силы  внутренней  контрреволюции 
в  России  были  многочисленны,  хорошо  организованы,  имели  до¬ 
статочные  резервы  и  оказывали  ожесточенное  сопротивление 
Советской  власти,  Ленин  видел  признаки,  свидетельствовавшие 
о  бесперспективности  их  борьбы  против  Советской  власти.  Сра¬ 
зу  же  после  победы  Великой  Октябрьской  социалистической 
революции  В.  И.  Ленин  пришел  к  выводу,  что  без  иностранной 
поддержки  внутренняя  контрреволюция  бессильна. 

Ленин  считал,  что,  если  бы  не  открытая  военная  интервен¬ 
ция  и  тайная  поддержка  извне,  силы  внутренней  контрреволю¬ 
ции  были  бы  разгромлены  в  короткий  срок  и  их  сопротивление 
не  носило  бы  столь  длительный  и  ожесточенный  характер. 
В  речи  в  Московском  Совете  рабочих,  крестьянских  и  красно¬ 
армейских  депутатов  23  апреля  1918  года  он  предупреждал: 
«Перед  нами  во  весь  рост  стоят  два  наших  смертельных  врага: 
перед  нами  во  всеоружии  готовые  растерзать  революцию  внеш¬ 
ние  и  внутренние  враги,  выжидающие  удобный  момент  для 
нанесения  окончательного  удара.  Внешним  врагом  является 
вооруженный  до  зубов,  богатый  техническими  силами  между¬ 
народный  империализм,  который  хочет  выждать  момент  для 
нового  разбойничьего  нападения  на  Советскую  Россию.  И,  пом¬ 
ня  это,  необходимо  с  беспощадной  ясностью  взглянуть  прямо 
в  глаза  грозной  истине...  Ведя  широкую  борьбу  с  отечественной 
контрреволюцией  по  всем  фронтам,  мы  воспользовались  замин¬ 
кой  международной  буржуазии  и  нанесли  вовремя  мощный 
удар  по  телу  раздавленной  ныне  контрреволюции»'. 

В  самый  разгар  гражданской  войны  и  военной  интервенции, 
когда  Советское  государство  переживало  критический  период, 
В.  И.  Ленин  с  величайшей  прозорливостью  вскрыл  начавшиеся 
процессы  идейно-политического,  социального  и  морально-пси¬ 
хологического  разложения  сил  внутренней  контрреволюции. 
Руководящая  верхушка,  а  затем  и  широкие  слои  белогвардей¬ 
ского  офицерства  и  представители  российской  буржуазии  стали 
осознавать,  что  они  не  могут  самостоятельно  бороться  с  рево¬ 
люцией.  Наиболее  реакционное  монархическое  крыло  белогвар¬ 
дейского  движения  связывало  свои  надежды  прежде  всего  с  во¬ 
енной  и  финансовой  поддержкой  сил  мирового  империализма. 
Стремясь  получать  поддержку  извне,  эти  круги  стали  открыто 
продавать  национальные  интересы  России  иностранному  капи¬ 
талу,  обещая  предоставить  в  случае  свержения  Советской  вла¬ 
сти  самые  широкие  возможности  для  его  вторжения  в  экономи¬ 
ку  русского  государства. 


1  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  36,  с.  232—233. 
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Эти  обстоятельства  способствовали  расслоению  внутренней 
контрреволюции.  Предательское  поведение  белогвардейской 
верхушки  вызывало  возмущение  со  стороны  честных,  но  заблуж¬ 
давшихся  офицеров  и  солдат  белой  армии  и  побуждало  их  из¬ 
менить  отношение  к  Советской  власти,  порвать  с  белым  дви¬ 
жением. 

«Десятки  белогвардейских  офицеров  и  казаков, —  писал 
В.  И.  Ленин, —  перебежчиков  от  Колчака,  говорили,  что  они  убе¬ 
дились,  что  Колчак  продает  Россию  оптом  и  в  розницу,  и,  даже 
не  разделяя  большевистских  взглядов,  переходили  на  сторону 
Красной  Армии»1. 

Рядовые  участники  белогвардейского  движения  осознавали, 
что  революционная  борьба  рабочего  класса  носит  прогрессив¬ 
ный,  справедливый  и  патриотический  характер,  что  эту  борьбу 
поддерживают  широкие  трудящиеся  массы.  Все  это  способство¬ 
вало  усилению  разложения  в  рядах  внутренней  контрреволю¬ 
ции.  Среди  части  представителей  свергнутых  эксплуататорских 
классов,  вынужденных  считаться  с  авторитетом  и  прочностью 
Советской  власти,  появились  намерения  к  честному  сотрудни¬ 
честву  с  ней. 

Осознание  бесперспективности  открытого  вооруженного  со¬ 
противления  Советской  власти  среди  части  сил  контрреволюции 
породило  тенденцию  к  политической  мимикрии  —  приспособлен¬ 
честву  и  изысканию  возможностей  для  ведения  подрывной  ра¬ 
боты  с  использованием,  по  выражению  В.  И.  Ленина,  советской 
легальности. 

Обладая  высочайшим  искусством  социально-политического 
анализа,  В.  И.  Ленин  сумел  увидеть  в  отдельных,  казалось  бы 
изолированных,  фактах  благожелательного  отношения  к  Совет¬ 
ской  власти  «не  случайность,  а  проявление  неизбежного  пово¬ 
рота  целого  класса,  всей  мелкобуржуазной  демократии»2.  Эти 
процессы  были  подмечены  В.  И.  Лениным  в  1918  году  и  описа¬ 
ны  в  статье  «Ценные  признания  Питирима  Сорокина».  Ленин 
писал:  «Факты  —  упрямая  вещь, —  говорит  английская  посло¬ 
вица.  А  нам  пришлось  за  последние  месяцы  пережить  такие 
факты,  которые  означают  величайший  перелом  всей  мировой 
истории.  Эти  факты  заставляют  мелкобуржуазных  демократов 
России,  несмотря  на  их  ненависть  к  большевизму,  воспитанную 
историей  нашей  внутрипартийной  борьбы,  повернуть  от  враж¬ 
дебности  к  большевизму  сначала  к  нейтральности,  потом  к  под¬ 
держке  его.  Миновали  те  объективные  условия,  которые  особен¬ 
но  резко  оттолкнули  от  нас  таких  демократов-патриотов. 


'Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  39,  с.  244. 
2  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  37,  с.  191. 
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Наступили  такие  мировые  объективные  условия,  которые 
заставляют  их  повернуть  в  нашу  сторону»1. 

Рассматривая  процессы  расслоения  и  внутреннего  разложе¬ 
ния  сил  контрреволюции  как  следствие  воздействия  объектив¬ 
ных  законов  классовой  борьбы  и  развития  революционного  про¬ 
цесса,  Ленин  выдвинул  положение  о  необходимости  проведения 
более  гибкой  политики  в  борьбе  с  контрреволюцией,  с  тем  чтобы 
ускорить  процессы  разложения  в  стане  врагов  революции.  «По¬ 
литик,  сознающий  свои  задачи, —  указывал  он, —  должен  на¬ 
учиться  вызывать  этот  поворот  в  отдельных  слоях  и  группах 
широкой  мелкобуржуазной  демократической  массы,  если  он 
убедился,  что  для  такого  поворота  имеются  серьезные  и  глубо¬ 
кие  исторические  причины»2. 

Ленин  подчеркивал,  что  контрреволюция  —  это  очень  слож¬ 
ный  и  динамичный  социально-политический  процесс.  Силы,  со¬ 
ставляющие  ее  основу,  стремятся  гибко  реагировать  на  процес¬ 
сы  развития  революции,  приспосабливаться  к  изменяющейся 
обстановке,  предпринимать  попытки  отколоть  от  революционно¬ 
го  движения  часть  ее  участников  и  противопоставить  ее  рево¬ 
люции.  «Часть  эксплуатируемых  из  наименее  развитых  средне¬ 
крестьянских,  ремесленных  и  т.  п.  масс  идет  и  способна  идти 
за  эксплуататорами,  что  показывали  до  сих  пор  все  рево¬ 
люции»3. 

В  связи  с  этим  В.  И.  Ленин  указывал  на  величайшую  слож¬ 
ность  организации  борьбы  с  контрреволюцией,  призывал  к  вы¬ 
сокой  мобильности  мер  ее  подавления.  Он  требовал  учитывать 
и  использовать  при  организации  борьбы  с  контрреволюцией  тот 
факт,  что  определенные  социальные  слои  отходят  от  контррево¬ 
люции,  другие  присоединяются  к  ней,  изменяется  опасность  для 
революции  со  стороны  отдельных  отрядов  контрреволюции,  ме¬ 
няется  тактика  контрреволюционной  борьбы  и  т.  д. 

Политическая  линия  борьбы  с  контрреволюцией,  выработан¬ 
ная  Лениным,  предусматривала  сочетание  репрессивных  мето¬ 
дов  по  отношению  к  активным  контрреволюционерам  (линия 
на  отсечение  контрреволюции)  с  оказанием  идейно-политиче¬ 
ского  влияния  на  социальные  группы  и  слои,  проявляющие 
стремления  к  отходу  от  контрреволюции  и  имеющие  намерение 
сотрудничать  с  Советской  властью.  В.  И.  Ленин  писал,  что 
«революционный  пролетариат  должен  знать,  кого  надо  подав¬ 
лять,  с  кем  надо  —  когда  и  как  —  уметь  заключать  согла¬ 
шение»4. 


'Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  37,  с.  191. 
-  Там  же,  с.  194. 

3  Там  же,  е.  263. 

4  Там  же,  е.  194. 
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Ленин  предлагал  смелее  изменять  политические  лозунги,  вы¬ 
ражающие  отношение  к  определенным  социальным  группам  и 
слоям,  с  учетом  происходящих  процессов,  чтобы  вырвать  их  из- 
под  влияния  контрреволюции  и  вовлечь  в  созидательный  про¬ 
цесс  социалистического  строительства. 

Эта  политическая  линия,  направленная  на  максимально  воз¬ 
можное  сокращение  репрессий  по  отношению  к  бывшим  участ¬ 
никам  антисоветских  групп,  желающим  сотрудничать  с  Совет¬ 
ским  государством,  с  тем  чтобы  сохранить  их  как  свободных 
тружеников  нового  общества,  была  проникнута  духом  высо¬ 
кого  гуманизма1. 

Ленинская  линия  получила  дальнейшее  развитие  в  резолю¬ 
ции  XII  Всероссийской  конференции  РКП  (б)  «Об  антисоветских 
партиях  и  течениях»  (1922  год).  В  этой  резолюции  ставилась 
следующая  задача:  «Опираясь  на  начавшийся  процесс  расслое¬ 
ния  среди  антисоветских  групп,  наши  партийные  организации 
должны  суметь  серьезным,  деловым  образом  подойти  к  каж¬ 
дой  группе,  прежде  враждебной  Советской  власти  и  ныне 
обнаружившей  хотя  бы  малейшее  искреннее  желание  действи¬ 
тельно  помочь  рабочему  классу  и  крестьянству  в  деле  восста¬ 
новления  хозяйства,  поднятия  культурного  уровня  населения 
и  т.  п.»2. 

В.  И.  Ленин  указывал,  что  в  борьбе  с  контрреволюцией 
необходимо  сочетать  революционное  насилие  с  методами  идей¬ 
но-политического  и  морально-психологического  влияния,  воспи¬ 
тательного  воздействия.  При  оценке  возможностей  оказания 
влияния,  его  пределов  и  реальности  достижения  определенных 
результатов,  учил  он,  необходимо  исходить  из  существую¬ 
щих  условий,  опираться  на  действие  объективных  закономерно¬ 
стей,  а  также  на  субъективные  факторы,  воздействующие  на 
характер  социальных  процессов3. 

Ленинские  идеи  о  влиянии  в  выгодном  для  Советского 
государства  плане  на  социальные  процессы,  протекающие 


1  Ф.  Э.  Дзержинский  проявлял  большое  внимание  к  письмам  и  заявлени¬ 
ям  лиц,  участвовавших  ранее  в  борьбе  против  Советской  власти,  но  затем 
раскаявшихся  в  своих  преступлениях  и  отошедших  от  антисоветской  дея¬ 
тельности.  В  1922  году  он  направил  в  ЦК  и  ЦКК  РКП  (б)  письмо,  в  котором 
указывал,  что  бывшие  члены  антисоветских  партий,  перешедшие  на  сторону 
большевиков,  должны  пользоваться  пониманием  и  нравственной  поддержкой. 
7'  Э.  Дзержинский  просил  ЦК  и  ЦКК  партии  воздействовать  на  тех  комму¬ 
нистов,  которые  продолжали  враждебно  относиться  к  бывшим  эсерам,  покон¬ 
чившим  со  своим  прошлым  и  разоблачавшим  антисоветские  происки  эсеров- 
°кой  партии  (см.:  Феликс  Эдмундович  Дзержинский.  Биография.  М„  Полит¬ 
издат,  1977,  с  268). 

2  КПСС  в  резолюциях  и  решениях  съездов,  конференций  и  пленумов  ЦК. 

•  2.  М.,  Политиздат,  1970,  с.  394. 

3  См.:  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  37,  с.  191  — 195,  218 — 219; 

т-  38,  с.  56—58. 
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в  антисоветских  группах  и  течениях,  имеют  для  органов  госу¬ 
дарственной  безопасности  важное  практическое  и  теоретическое 
значение. 

Формула  В.  И.  Ленина  об  отсечении  контрреволюции  при 
одновременном  широком  профилактическом  воздействии  на 
рядовых  участников  антисоветских  групп  и  формирований 
с  целью  отрыва  их  из-под  влияния  враждебной  социализму 
верхушки  положена  в  основу  контрразведывательной  деятель¬ 
ности  органов  КГБ  по  борьбе  с  идеологической  диверсией  про¬ 
тивника,  с  подрывной  деятельностью  антисоветских  эмигрант¬ 
ских  центров  и  враждебными  элементами  внутри  страны. 

В  современный  период  развития  мировая  социалистическая 
система  оказывает  сильное  воздействие  на  социально-полити¬ 
ческие  процессы,  создает  благоприятные  возможности  как 
открытого,  так  и  скрытого  влияния  на  идеологических  и 
политических  противников.  При  организации  агентурного 
влияния  органы  КГБ  имеют  возможность  использовать  измене¬ 
ние  соотношения  сил  на  мировой  арене  в  пользу  социализма, 
кризис  экспансионистской  политики  США,  стран  НАТО  и  геге- 
монистских  устремлений  правящей  верхушки  Китая,  рост  сим¬ 
патий  к  Советскому  Союзу  и  его  миролюбивой  политике  и  дру¬ 
гие  факторы. 

Однако  при  определении  целей  и  задач  оказания  влияния 
в  равной  мере  опасны  как  недооценка,  так  и  переоценка  наших 
возможностей.  Нельзя  не  учитывать,  что  в  странах  капитали¬ 
стической  системы  господствует  враждебная  нам  идеология,  под 
воздействием  которой  находится  значительная  часть  населения. 
Там  сильны  и  живучи  антикоммунистические  предрассудки,  ко¬ 
торые  формируются  при  помощи  пропагандистского  аппарата 
и  средств  массовой  информации1. 

Разработка  теоретических  вопросов  оказания  агентурного 
влияния  в  современных  условиях  представляет  значительный 
интерес.  Требуют  обоснования  и  развития: 

организационно-управленческие  принципы,  и  прежде  всего 
принципы  единства  направленности  и  целей  влияния,  координа¬ 
ции  использования  сил  и  средств  при  оказании  агентурного 
влияния; 


В  связи  с  этим  нужна  определенная  осмотрительность  при  оценке  воз¬ 
можностей  дезинформационных  акций  и  активных  мероприятий  по  оказанию 
скрытого  политического  влияния,  проводимых  органами  КГБ  за  рубежом. 
Было  би  также  неточным  говорить  об  управлении  социальными  процессами 
в  стане  противника  или  управлении  противником  и  допускать  известную 
терминологическую  аналогию  при  формировании  понятий,  относящихся  к  сфе¬ 
ре  политического  противоборства,  с  понятиями,  употребляемыми  в  сфере 
регулирования  внутренних  социальных  процессов. 
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проблемы  концепций  влияния,  методологии  и  методики  вы¬ 
работки  системы  взглядов  и  аргументов,  которые  будут  исполь¬ 
зоваться  при  оказании  влияния,  идеологические  и  политические 
критерии  создания  таких  концепций,  методы  сокрытия  действи¬ 
тельных  целей  влияния,  взаимодействие  различных  концепций 
при  оказании  выгодного  для  нашего  государства  влияния. 

В  условиях  развитого  социализма,  для  которого  характерно 
идейно-политическое  единство  общества,  антисоветские  элемен¬ 
ты  полностью  изолированы  от  общества  и  представляют  кучку 
отщепенцев,  скрывающих  свои  истинные  цели.  Для  их  отноше¬ 
ний  с  советскими  людьми  характерны  отчужденность,  недоверие 
и  даже  враждебность.  Они  вынуждены  вести  свою  враждебную 
работу  либо  индивидуально,  либо  в  составе  малочисленных  изо¬ 
лированных  групп.  Их  деятельность  находится  в  полном  про¬ 
тиворечии  с  общепринятыми  в  нашей  стране  идейно-политиче¬ 
скими  взглядами  людей,  нормами  их  поведения  и  социалистиче¬ 
ского  образа  жизни. 

Член  Политбюро  ЦК  КПСС,  председатель  Комитета  гос¬ 
безопасности  товарищ  Ю.  В.  Андропов  неоднократно  подчерки¬ 
вал,  что  антисоветской  деятельностью  занимается  несколько 
оторвавшихся  от  общества  лиц  и  что  у  этих  отщепенцев  нет  и 
не  может  быть  никакой  опоры  внутри  страны.  «Известно, — 
говорил  он, —  что  в  Советском  Союзе  нет  социальных,  классо¬ 
вых  основ,  порождающих  антисоветскую  деятельность.  Но  это 
вовсе  не  означает,  что  при  социализме  не  могут  появляться 
отдельные  лица,  чьи  взгляды  и  поступки  противоречат  нашей 
морали,  нашим  законам»1. 

Ныне  даже  наши  классовые  противники  вынуждены  при¬ 
знать,  что  антисоветские  действия  враждебных  элементов  носят 
единичный  и  изолированный  характер.  Известный  политиче¬ 
ский  деятель  США  сенатор  Д.  Маккговерн  в  подготовленном 
конгрессу  официальном  докладе  «Разрядка  напряженности 
и  новая  американская  администрация»  пишет,  что  «диссиденты» 
не  имеют  широкой  базы  в  СССР  и  очень  малочисленны  (по  его 
оценкам,  их  не  более  200  человек). 

Именно  поэтому  на  Западе  «годами  мусолится  список  всего 
из  нескольких  десятков  одних  и  тех  же  фамилий»  антисоветчи¬ 
ков  и  отщепенцев,  которые  лживо  изображаются  поборниками 
прав  человека,  говорилось  в  редакционной  статье  журнала 
^Коммунист»,  посвященной  60-летию  советских  органов  госу¬ 
дарственной  безопасности2. 


'Андропов  Ю.  В.  Избранные  речи  н  статьи.  М.,  Политиздат,  1979, 
91. 

2  См.:  «Коммунист»,  1977,  №  18,  с.  66. 
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Деятельность  антисоветских  элементов  и  лиц,  допускающих 
политически  вредные  и  антиобщественные  действия,  подогрева¬ 
ется  спецслужбами  и  идеологическими  подрывными  центрами 
противника.  Именно  они  пытаются  сбить  с  толку  отдельных  по¬ 
литически  незрелых  советских  людей,  подстрекать  антисоветчи¬ 
ков  к  враждебным  действиям,  подбрасывать  им  враждебные  и 
политически  вредные  концепции.  Наиболее  агрессивно  настроен¬ 
ные  лица  имеют  нелегальную  связь  с  подрывными  цен¬ 
трами  противника  и  получают  от  них  материальную  под¬ 
держку.  «Диссидентство», —  говорил  товарищ  Ю.  В.  Андропов, — 
стало  своеобразной  профессией,  которая  щедро  оплачивается 
валютными  и  иными  подачками,  что,  по  существу,  мало  отлича¬ 
ется  от  того,  как  расплачиваются  империалистические  спец¬ 
службы  со  своей  агентурой»1. 

И  потому,  что  «диссиденты»  существуют  благодаря  под¬ 
держке  западной  прессы,  дипломатических,  разведывательных 
и  иных  специальных  служб  противника,  борьба  с  подрывной  дея¬ 
тельностью  антисоветских  элементов  в  нашей  стране  является 
составной  частью  политического  противоборства  с  империализ¬ 
мом,  проявлением  защиты  социалистического  Отечества  от  по¬ 
сягательств  извне. 

Практика  борьбы  органов  КГБ  с  идеологической  диверсией 
противника  показывает,  что  антисоветские  взгляды  конкретных 
лиц  формируются  и  перерастают  во  враждебные  действия  и  под 
воздействием  индивидуальных  качеств  личности.  Еще  В.  И.  Ле¬ 
нин  указывал,  что  в  борьбе  против  Советской  власти  наряду 
с  открытой  контрреволюцией  используются  все  элементы  раз¬ 
ложения,  всякая  слабость  для  подкупа,  для  усиления  недисцип¬ 
линированности,  распущенности  и  хаоса2. 

И  сейчас  «каждый,  кто  становится  на  путь,  враждебный  со¬ 
циализму,  до  этого  уже  прошел  путь  морального  падения,  отсту¬ 
пил  от  норм  социалистической  морали»3. 

Органы  КГБ  эффективно  предупреждают  и  пресекают 
антисоветскую  деятельность  враждебных  элементов.  Однако 
комплексное  и  фундаментальное  исследование  причин,  условий 
и  механизма  возникновения  и  развития  антисоветских  проявле¬ 
ний  представляется  весьма  актуальным  для  чекистской  науки 
и  практики. 

На  современном  этапе  борьбы  с  антисоветскими  элементами 
внутри  страны  актуальным  является  положение  В.  И.  Ленина 
об  использовании  буржуазии  в  интересах  диктатуры  пролета- 

1  Андропов  Ю.  В.  Избранные  речи  и  статьи.  М.,  Политиздат,  1979, 
с.  268. 

2  См.:  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  36,  с.  146 — 147. 

3  Андропов  Ю.  В.  Избранные  речи  и  статьи.  М.,  Политиздат,  1979, 
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риата  как  новой  формы  классовой  борьбы.  В  первые  годы  суще¬ 
ствования  Советской  власти  речь  шла  об  использовании  буржу¬ 
азных  военных  специалистов,  представителей  инженерно-техни¬ 
ческой,  научной  и  творческой  интеллигенции,  некоторой  части 
чиновников.  В.  И.  Ленин  подчеркивал,  что  использование  пред¬ 
ставителей  буржуазии,  с  одной  стороны,  базируется  на  прогрес¬ 
сивном  характере  идей  нового  общества,  на  широких  перспекти¬ 
вах  социалистического  строительства,  на  прочности  и  незыбле¬ 
мости  нового  строя.  С  другой  стороны,  учитывается  бесперспек¬ 
тивность  и  обреченность  свергнутых  эксплуататорских  классов, 
представители  которых  убеждаются  в  нереальности  планов 
свержения  Советской  власти  в  сложившейся  исторической 
обстановке. 

Проблема  использования  представителей  контрреволюцион¬ 
ных  и  антисоветских  движений  имеет  еще  и  политический 
смысл,  так  как  преследует  цель  вовлечь  их  в  непосредственную 
борьбу  с  контрреволюцией,  с  подрывной  деятельностью  антисо¬ 
ветских  элементов. 

Приобретение  органами  государственной  безопасности  аген¬ 
тов  из  враждебной  среды  является  одной  из  форм  реализации 
этой  установки  В.  И.  Ленина.  С  помощью  агентов,  завербован¬ 
ных  из  числа  бывших  офицеров,  царских  высокопоставленных 
чиновников,  участников  подпольных  антисоветских  организаций, 
националистических  групп,  решались  и  решаются  важные  за¬ 
дачи  агентурного  проникновения  в  зарубежные  эмигрантские 
центры  и  разведывательные  службы  капиталистических  госу¬ 
дарств. 

В  условиях  противоборства  двух  мировых  систем  установки 
В.  И.  Ленина  получили  дальнейшее  применение  в  практике  дея¬ 
тельности  органов  КГБ.  Однако  вопросы  методологии  агентур¬ 
ного  проникновения  к  противнику,  вербовки  агентов  из  социаль¬ 
но  чуждой  нам  среды  еще  нуждаются  в  глубокой  теоретической 
разработке. 

Подчеркивая  всемирно-историческое  революционизирующее 
значение  самого  существования  Советского  государства, 
В.  И.  Ленин  указывал,  что  любые  проявления  антисоветизма 
реакционны  и  контрреволюционны  по  своей  природе  и  направ¬ 
ленности,  поскольку  антисоветизм  есть  порождение  клас¬ 
совой  ненависти  империализма  к  первому  в  мире  социалистиче¬ 
скому  государству. 

Антисоветизм  в  любой  его  форме  выгоден  для  международ¬ 
ного  империализма,  ибо  он  наносит  ущерб  развитию  мировой 
социалистической  системы,  международному  коммунистическо¬ 
му  и  рабочему  движению,  национально-освободительной 
антиимпериалистической  борьбе.  Поэтому  любой  противник, 
нсдя  борьбу  против  Советского  государства,  объективно  деи- 
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ствует  в  интересах  империализма,  являющегося  главной  контрре¬ 
волюционной  силой  нашей  эпохи,  выступает  в  роли  его  союзни¬ 
ка  или  слепого  орудия.  Это  в  полной  мере  относится  к  антисо¬ 
ветским  действиям  враждебных  элементов  внутри  страны  в  со¬ 
временных  условиях. 

Ленинские  идеи  о  контрреволюционном  характере  любых 
враждебных  Советскому  государству  действий  получили  разви¬ 
тие  в  законах  о  защите  социалистического  Отечества1.  В  этих 
документах  разоблачается  реакционная  сущность  антисоветиз¬ 
ма  как  идеологии,  активно  используемой  всеми  реакционными 
силами  современности  во  главе  с  империализмом  США  в  их 
борьбе  против  мировой  социалистической  системы,  международ¬ 
ного  коммунистического  и  рабочего  движения,  антиимпериали¬ 
стической  национально-освободительной  борьбы. 

Антисоветизм  взят  на  вооружение  правящей  верхушкой  Ки¬ 
тая,  вступившей  в  открытый  альянс  с  наиболее  реакционными 
кругами  международного  империализма,  и  прежде  всего  импе¬ 
риализма  США.  В  настоящее  время  американские  империали¬ 
сты  и  пекинские  лидеры  для  нагнетания  международной  напря¬ 
женности  развернули  лживую  кампанию  о  советском  вмеша¬ 
тельстве  в  дела  Афганистана. 

Разоблачение  контрреволюционного  характера  антисоветиз¬ 
ма,  его  направленности  против  всех  отрядов  революционного 
процесса,  его  роли  в  планах  империализма  и  подрывной  дея¬ 
тельности  спецслужб  противника  является  важной  задачей 
идеологической  и  политической  деятельности  Советского  госу¬ 
дарства. 


1  К  их  числу  относятся:  резолюция  съезда  РКП  (б)  «О  единстве  партии» 
(1921  год),  в  которой  дается  оценка  контрреволюционной  сущности  крон¬ 
штадтского  мятежа,  направленного  против  Советской  власти  и  проходив¬ 
шего  под  провокационным  лозунгом  «За  Советы  без  коммунистов»  (КПСС 
в  резолюциях...  Т.  2,  с.  218 — 220);  резолюция  XII  Всероссийской  конференции 
РКП  (б)  «Об  антисоветских  партиях  и  течениях»  (1922  год),  в  которой  ука¬ 
зывается,  что  антисоветские  партии  и  течения  меняли  тактику  и,  приспосаб¬ 
ливаясь  к  новым  условиям,  предприняли  попытку  использовать  кооперацию 
и  другие  общественные  организации  как  оплот  контрреволюции  (КПСС  в  ре¬ 
золюциях...  Т.  2,  с.  390—396);  резолюция  Объединенного  пленума  ЦК  и  ЦКК 
ВКП(б)  «О  международном  положении»  (1927  год),  в  которой  опасность 
контрреволюционной  войны  против  СССР  рассматривается  как  самая  острая 
проблема  текущего  периода  (КПСС  в  резолюциях...  Т.  3,  с.  463);  резолюция 
XV  съезда  ВКП(б)  «Об  оппозиции»,  которая  разоблачает  антисоветскую 
тактику  оппозиции,  получавшей  поддержку  со  стороны  контрреволюционных 
кругов  за  границей  (КПСС  в  резолюциях...  Т.  4,  с.  70 — 73);  Отчетный  доклад 
ЦК  КПСС  XXIV  съезду  партии  (1971  год),  в  котором  раскрываются  контрре¬ 
волюционный  характер  событий  1968  года  в  Чехословакии,  антисоветизм  и 
нападки  на  реальный  социализм  с  целью  свержения  социалистического  строя 
в  Чехословакии  и  подрыва  позиций  социализма  в  Европе  (см.:  Бреж¬ 
нев  Л.  И.  Ленинским  курсом.  Речи  и  статьи.  Т.  3.  М.,  Политиздат,  1972, 
с.  204—205). 


Борьба  с  антисоветскими  элементами  в  свете  ленинских  идей 
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Раскрытие  сущности  современного  антисоветизма,  классовая 
оценка  подрывных  акций  зарубежных  идеологических  центров, 
антигосударственных  действий  враждебных  элементов  имеют 
большое  значение  для  организации  борьбы  с  идеологическими 
диверсиями  противника,  для  выбора  правомерных,  наиболее 
эффективных  и  политически  целесообразных  средств  и  методов 
их  предупреждения  и  пресечения. 

Доктор  юридических  наук,  профессор 
полковник  В.  П.  Ерошин 

Рекомендована  редакционной  коллегией 
Трудов  Высшей  школы 

Научный  редактор  полковник  Н.  П.  Семенов 
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50  ЛЕТ  ВЫСШЕЙ  ШКОЛЕ  КГБ  СССР 
имени  Ф.  Э.  ДЗЕРЖИНСКОГО 


УКАЗ 

ПРЕЗИДИУМА  ВЕРХОВНОГО  СОВЕТА  СССР 


О  НАГРАЖДЕНИИ  ВЫСШЕЙ  ШКОЛЫ 
КОМИТЕТА  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  СССР 
ИМЕНИ  Ф.  Э.  ДЗЕРЖИНСКОГО 
ОРДЕНОМ  ОКТЯБРЬСКОЙ  РЕВОЛЮЦИИ 


За  заслуги  в  подготовке  высококвалифицированных  офицер¬ 
ских  кадров  наградить  ВЫСШУЮ  ШКОЛУ  КОМИТЕТА 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ  СССР  имени 
Ф.  Э.  ДЗЕРЖИНСКОГО  орденом  ОКТЯБРЬСКОЙ  РЕВО¬ 
ЛЮЦИИ. 


Председатель  Президиума  Верховного  Совета  СССР 

Л.  БРЕЖНЕВ 


Секретарь  Президиума  Верховного  Совета  СССР 

М.  ГЕОРГАДЗЕ 


Москва,  ^ремль 
22  мая  1980  г. 
№  2140-Х 
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Руководству, 

профессорско-преподавательскому  составу, 
слушателям,  всему  личному  составу 
Высшей  ордена  Октябрьской  Революции 
Краснознаменной  школы 
имени  Ф.  Э.  Дзержинского 


ДОРОГИЕ  ТОВАРИЩИ! 


Коллегия  и  Партком  Комитета  государственной  безопасно¬ 
сти  СССР  горячо  поздравляют  профессорско-преподавательский 
коллектив,  слушателей  и  весь  личный  состав  Высшей  Красно¬ 
знаменной  школы  КГБ  в  связи  с  50-летием  со  дня  основания 
Школы  и  награждением  ее  орденом  Октябрьской  Революции. 

Высокая  награда  Родины  —  признание  большого  вклада 
Школы  в  обеспечение  безопасности  нашей  страны.  За  полвека 
своего  существования  она  прошла  путь  от  сравнительно  неболь¬ 
шого  специального  учебного  заведения  до  многоцелевого  вуза, 
играющего  ведущую  роль  в  системе  подготовки  и  переподготов¬ 
ки  кадров  Комитета  госбезопасности,  развитии  чекистской  науки, 
теории  чекистского  искусства.  Школа  по  праву  гордится  своими 
выпускниками  разных  поколений,  проявившими  при  выполнении 
боевых  заданий  мужество,  героизм  и  самопожертвование,  пока¬ 
завшими  себя  верными  бойцами  Коммунистической  партии,  го¬ 
рячими  патриотами  нашей  социалистической  Родины. 

50-летие  Школы  отмечается  в  знаменательное  время.  В  об¬ 
становке  большого  политического  и  трудового  подъема  советские 
люди  встретили  110-ю  годовщину  со  дня  рождения  вождя  на¬ 
шей  славной  партии  и  основателя  Советского  государства 
В.  И.  Ленина  и  35-летие  великой  Победы  над  фашизмом.  Тесно 
сплоченные  вокруг  Коммунистической  партии,  ее  Центрального 
Комитета,  Политбюро  ЦК  во  главе  с  верным  ленинцем  Гене¬ 
ральным  секретарем  ЦК  КПСС,  Председателем  Президиума 
Верховного  Совета  СССР  товарищем  Л.  И.  Брежневым  труже¬ 
ники  города  и  деревни  направляют  свои  усилия  на  то,  чтобы 
Успешно  выполнить  задания  завершающего  года  десятой  пяти¬ 
летки  и  достойно  встретить  XXVI  съезд  партии. 
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Враждебные  круги  империалистических  государств,  и  прежде 
всего  США,  а  также  маоистское  руководство  Китая  пытаются 
помешать  решению  задач  нашего  мирного  строительства.  В  по¬ 
следнее  время  они  активизировали  подрывную  антисоветскую 
деятельность,  нагнетают  милитаристский  психоз,  усиливают 
гонку  вооружений,  пытаются  сорвать  разрядку  международной 
напряженности  и  возродить  <г холодную  войну». 

В  условиях  обострения  международных  отношений  Комму¬ 
нистическая  партия  Советского  Союза  ставит  перед  органами 
госбезопасности  задачи  усиления  политической  бдительности, 
повышения  уровня  всей  чекистской  работы,  с  тем  чтобы  надежно 
оградить  советское  общество  от  подрывных  действий  разведок 
империалистических  государств,  зарубежных  антисоветских 
центров  и  иных  враждебных  элементов. 

Все  это  предъявляет  повышенные  требования  и  к  подготовке 
чекистских  кадров,  формированию  у  них  высоких  морально- 
политических  и  профессиональных  качеств,  усиливает  ответст¬ 
венность  руководящего  и  профессорско-преподавательского  со¬ 
става  Школы  в  деле  дальнейшего  совершенствования  учебно- 
воспитательного  процесса,  развития  чекистской  науки,  всемер¬ 
ного  приближения  обучения  слушателей  к  задачам  современной 
оперативной  практики,  привития  им  навыков  оперативного 
мастерства. 

Желаем  вам,  дорогие  товарищи,  новых  творческих  достиже¬ 
ний,  дальнейших  успехов  в  подготовке  и  воспитании  высококва¬ 
лифицированных  чекистских  кадров,  беспредельно  преданных 
социалистической  Родине,  —  активных  политических  бойцов 
Коммунистической  партии,  способных  высоко  нести  знамя  чеки- 
стов-дзержинцев. 


Председатель  Комитета 
государственной  безопасности 
СССР 


Секретарь 

Партийного  комитета 
КГБ  СССР 


Ю.  В.  АНДРОПОВ 


Г.  Е.  АГЕЕВ 
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Центральному  Комитету  КПСС, 
Президиуму  Верховного  Совета  СССР, 
Совету  Министров  СССР, 

Г енеральному  секретарю  ЦК  КПСС, 
Председателю 

Президиума  Верховного  Совета  СССР 
товарищу  Леониду  Ильичу  БРЕЖНЕВУ 


Профессорско-преподавательский  состав,  сотрудники  и  слу¬ 
шатели  Высшей  Краснознаменной  школы  КГБ  имени  Ф.  Э.  Дзер¬ 
жинского  выражают  искреннюю  признательность  и  сердечную 
благодарность  Центральному  Комитету  КПСС,  Президиуму 
Верховного  Совета  СССР,  Совету  Министров  СССР,  товарищу 
Леониду  Ильичу  Брежневу  за  внимание  и  высокую  оценку  дея¬ 
тельности  коллектива  Высшей  школы  —  награждение  орденом 
Октябрьской  Революции. 

Мы,  участники  торжественного  собрания,  горячо  одобряем  и 
всемерно  поддерживаем  мудрую  научно  обоснованную  внутрен¬ 
нюю  и  внешнюю  политику  родной  Коммунистической  партии  и 
Советского  государства,  направленную  на  дальнейший  расцвет 
нашей  социалистической  Родины,  на  обеспечение  надежной 
безопасности  Советского  Союза  и  стран  социалистического  со¬ 
дружества,  на  упрочение  мира  и  развитие  сотрудничества  между 
народами. 

2  Зак.  00779т 
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Одним  из  ярких  проявлений  этой  политики  является  большое 
внимание  и  постоянная  забота  Коммунистической  партии  и  Со¬ 
ветского  государства  о  подготовке  кадров  и  развитии  в  стране 
высшего  образования,  о  профессиональной  подготовке  и  всесто¬ 
роннем  воспитании  чекистов.  За  пятьдесят  лет  Высшая  школа 
КГБ  превратилась  в  основную  кузницу  чекистских  кадров, 
в  крупный  специальный  учебный  и  научный  центр.  Она  подгото¬ 
вила  большой  отряд  высококвалифицированных,  преданных  делу 
коммунизма  чекистов  —  верных  сынов  Отечества. 

Коллектив  школы  направляет  все  свои  силы,  творческие 
способности  и  энергию  на  успешное  выполнение  исторических 
решений  XXV  съезда  партии,  на  реализацию  постановления 
ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  «О  дальнейшем  развитии 
высшей  школы  и  повышении  качества  подготовки  специалистов», 
постановления  ЦК  КПСС  «О  дальнейшем  улучшении  идеологи¬ 
ческой,  политико-воспитательной  работы»,  решений  и  указаний 
ЦК  КПСС  и  Советского  правительства  по  вопросам  деятельно¬ 
сти  органов  государственной  безопасности. 

Это  находит  свое  выражение  в  совершенствовании  всего 
учебно-воспитательного  процесса,  в  постоянном  расширении 
научно-исследовательской  работы  и  ее  тесной  связи  с  современ¬ 
ной  чекистской  практикой. 

Под  руководством  партийной  организации  ведется  разно¬ 
образная  по  формам  и  емкая  по  содержанию  работа,  обеспечи¬ 
вающая  коммунистическое  воспитание  личного  состава,  повы¬ 
шение  политической  бдительности  и  социальной  активности  че¬ 
кистов  в  выполнении  своего  долга.  В  этой  работе  неоценимое 
значение  имеют  изучение  и  пропаганда  трудов  Леонида  Ильича 
Брежнева  «Малая  земля»,  «Возрождение»,  «Целина»,  в  которых 
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нашли  яркое  отражение  эпохальные  свершения  Коммунистиче¬ 
ской  партии  и  советского  народа  в  вооруженной  защите  Отече¬ 
ства  и  созидательном  мирном  труде. 

Воодушевленные  высокой  наградой  Родины,  мы  заверяем 
Центральный  Комитет  КПСС,  Президиум  Верховного  Совета 
СССР,  Совет  Министров  СССР,  Вас,  дорогой  Леонид  Ильич,  что 
личный  состав  Высшей  школы  КГБ  СССР  имени  Ф.  Э.  Дзер¬ 
жинского  и  впредь  будет  отдавать  все  силы,  знания,  а  если 
потребуется,  и  жизнь  служению  Родине,  делу  коммунизма. 

Да  здравствует  великий  советский  народ  —  строитель  ком¬ 
мунизма! 

Да  здравствует  наша  любимая  Родина  —  Союз  Советских 
Социалистических  Республик! 

Слава  Коммунистической  партии  Советского  Союза  — 
вдохновителю  и  организатору  всех  наших  побед! 

Письмо  единодушно  принято  на  торжественном 
собрании,  посвященном  50-летию  Высшей  школы 
и  награждению  орденом  Октябрьской  Революции, 
30  мая  1980  года. 


2* 
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Торжественное  собрание  в  Центральном  клубе 
имени  Ф.  Э.  Дзержинского,  посвященное 
50-летию  Высшей  школы  КГБ  СССР 
имени  Ф.  Э.  Дзержинского 

30  мая  1980  года  в  Центральном  клубе  имени  Ф.  Э.  Дзер¬ 
жинского  состоялось  торжественное  собрание,  посвященное 
пятидесятилетию  Высшей  школы  КГБ  СССР  имени  Ф.  Э.  Дзер¬ 
жинского. 

На  торжественном  собрании  присутствовали  заместители 
председателя  КГБ  СССР  генерал-полковник-инженер  Н.  П.  Емо- 
хонов,  генерал-лейтенант-инженер  М.  И.  Ермаков,  генерал-лей¬ 
тенант  В.  Я.  Лежепеков,  генерал-лейтенант  В.  П.  Пирожков, 
секретарь  парткома  КГБ  СССР  генерал-лейтенант  Г.  Е.  Агеев, 
члены  Коллегии  КГБ  СССР  генерал-полковник  В.  И.  Алидин, 
генерал-лейтенант  А.  Д.  Бесчаетнов,  генерал-лейтенант  Н.  А.  Ду- 
шин,  инструктор  Административного  отдела  ЦК  КПСС 
Н.  И.  Назаров,  руководящий  состав  главных  управлений,  само¬ 
стоятельных  управлений  и  отделов  КГБ  СССР,  органов  КГБ  на 
местах  и  учебных  заведений  КГБ. 

Собрание  открыл  начальник  Высшей  школы  КГБ  СССР 
имени  Ф.  Э.  Дзержинского  генерал-лейтенант  А.  П.  Рагозин. 

Под  бурные  аплодисменты  был  избран  почетный  президиум 
в  составе  Политбюро  ЦК  КПСС  во  главе  с  Генеральным  секре¬ 
тарем  ЦК  КПСС,  Председателем  Президиума  Верховного  Сове¬ 
та  СССР  товарищем  Леонидом  Ильичом  Брежневым. 

Заместитель  председателя  КГБ  СССР  генерал-лейтенант 
В.  Я.  Лежепеков  огласил  Указ  Президиума  Верховного  Совета 
СССР  о  награждении  Высшей  школы  орденом  Октябрьской 
Революции  и  зачитал  приветствие  КГБ  СССР  и  парткома  КГБ 
СССР. 

Выступивший  на  собрании  начальник  УКГБ  СССР  по  Ом¬ 
ской  области  генерал-майор  П.  И.  Рябов,  окончивший  Высшую 
школу  в  1957  году,  отметил,  что  пятидесятилетний  юбилей  Выс¬ 
шей  школы  является  знаменательным  событием  в  жизни  всех 
советских  чекистов.  Во  всех  концах  нашей  Родины  и  за  рубе¬ 
жом,  на  самых  сложных  участках  обеспечения  государствен¬ 
ной  безопасности  самоотверженно  трудятся  тысячи  выпуск¬ 
ников,  получивших  фундаментальную  марксистско-ленинскую, 
профессиональную  и  правовую  подготовку,  воспитанных  в  духе 
беспредельной  преданности  делу  партии  и  советскому  народу. 
От  имени  выпускников  П.  И.  Рябов  выразил  чувство  глубокой 
благодарности  всему  профессорско-преподавательскому  составу 
Высшей  школы.  Далее  П.  И.  Рябов  подчеркнул,  что  школа 
превратилась  в  крупное  высшее  учебное  заведение,  готовящее 
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квалифицированных  специалистов  на  уровне  современных  тре¬ 
бований  и  активно  участвующее  в  разработке  чекистской  теории, 
в  пропаганде  самых  совершенных  приемов  и  методов  борьбы 
с  противником. 

В  условиях  активизации  подрывной  деятельности  противника 
советские  чекисты  должны  усилить  бдительность,  решительным 
образом  вести  борьбу  с  враждебными  акциями  спецслужб  и  под¬ 
рывных  центров  империалистических  государств,  противопостав¬ 
ляя  классовому  врагу  коммунистическую  убежденность,  отточен¬ 
ное  профессиональное  мастерство.  Все  это  выдвигает  перед 
Высшей  школой  и  руководителями  подразделений  органов  гос¬ 
безопасности  большие  задачи.  Пожелав  творческих  успехов 
в  решении  этих  задач  коллективу  Высшей  школы,  П.  И.  Рябов 
заверил  ЦК  КПСС,  лично  товарища  Л.  И.  Брежнева,  руковод¬ 
ство  и  Коллегию  КГБ  СССР  в  том,  что  чекисты  не  пожалеют 
сил,  а  если  потребуется,  и  жизни,  чтобы  с  честью  оправдать 
оказанное  им  партией  и  народом  доверие. 

Выступивший  затем  лейтенант  Ю.  В.  Шершавов,  направлен¬ 
ный  в  школу  по  путевке  московского  завода  «Энергомаш»,  от 
имени  выпускников  Высшей  школы  1980  года  сердечно  поблаго¬ 
дарил  ЦК  КПСС,  Генерального  секретаря  ЦК  КПСС,  Предсе¬ 
дателя  Президиума  Верховного  Совета  СССР  товарища  Леонида 
Ильича  Брежнева,  Советское  правительство  за  постоянное  вни¬ 
мание  и  заботу  о  подготовке  чекистских  кадров  и  выразил  чув¬ 
ство  глубокой  признательности  Коллегии  и  парткому  КГБ  СССР, 
лично  члену  Политбюро  ЦК  КПСС,  председателю  Комитета  гос¬ 
безопасности  СССР  товарищу  Юрию  Владимировичу  Андропову 
за  предоставленную  возможность  овладеть  чекистским  мастер¬ 
ством  в  стенах  старейшего  чекистского  учебного  заведения,  а 
также  поблагодарил  рабочие  коллективы,  давшие  трудовую  за¬ 
калку  и  оказавшие  большое  доверие  направлением  на  учебу 
в  Высшую  школу. 

Горячо  поздравив  от  имени  всех  слушателей  руководящий, 
профессорско-преподавательский,  постоянный  состав  со  славным 
юбилеем  школы,  Ю.  В.  Шершавов  подчеркнул,  что  высокое 
профессиональное  мастерство  преподавателей,  забота  и  отзыв¬ 
чивость  всех  сотрудников  школы  помогали  слушателям  уверен¬ 
но  идти  по  трудной  дороге  познания,  способствовали  их  идей¬ 
ному  и  профессиональному  росту. 

Заверив,  что  преданность  делу  Коммунистической  партии, 
Године  и  советскому  народу,  революционная  бдительность,  не¬ 
примиримость  в  борьбе  с  врагами,  постоянное  стремление  к  со- 
®ершенствованию  знаний,  повышению  профессионального  ма- 
Стерства  будут  всегда  главным  в  жизни  выпускников,  Ю.  В.  Шер¬ 
шавое  от  их  имени  дал  торжественное  обещание  высоко  нести 
почетное  звание  чекистов-дзержинцев,  соблюдать  и  приумно- 
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жать  славные  чекистские  традиции,  сохранять  верность  немерк¬ 
нущим  идеалам  коммунизма. 

Затем  выступил  начальник  Высшей  школы  КГБ  СССР  ге¬ 
нерал-лейтенант  А.  П.  Рагозин.  В  своем  выступлении  он  сказал, 
что  награждение  Высшей  школы  —  это  еще  одно  яркое  свиде¬ 
тельство  неустанной  заботы  ленинской  партии,  ее  Центрального 
Комитета,  Политбюро  ЦК  КПСС  во  главе  с  выдающимся  поли¬ 
тическим  деятелем  современности  Леонидом  Ильичом  Брежне¬ 
вым  об  органах  государственной  безопасности,  о  дальнейшем 
повышении  уровня  идейно-политической  и  профессиональной 
подготовки  чекистских  кадров. 

От  имени  профессорско-преподавательского,  слушательского 
состава  школы  А.  П.  Рагозин  выразил  Центральному  Комитету 
Коммунистической  партии,  Генеральному  секретарю  ЦК  КПСС, 
Председателю  Президиума  Верховного  Совета  СССР  товарищу 
Леониду  Ильичу  Брежневу  сердечную  благодарность  за  высо¬ 
кую  награду  Родины:  «Мы  торжественно  заверяем  ленинский 
Центральный  Комитет  Коммунистической  партии  Советского 
Союза,  товарища  Брежнева  Леонида  Ильича,  что  не  пожалеем 
сил,  энергии,  если  потребуется,  и  жизни  в  интересах  защиты 
социалистического  Отечества,  обеспечения  государственной 
безопасности  нашей  любимой  Родины». 

Далее  начальник  Высшей  школы  заверил,  что  коллектив 
Высшей  ордена  Октябрьской  Революции  Краснознаменной  шко¬ 
лы  КГБ  СССР  имени  Ф.  Э.  Дзержинского  делом  ответит  на 
новое  проявление  внимания  и  заботу  родной  Коммунистической 
партии.  Приветствие  коллективу  Высшей  школы  от  Комитета 
госбезопасности  СССР,  парткома  КГБ  СССР  в  связи  с  50-летием 
и  награждением  орденом  Октябрьской  Революции  вдохновляет 
весь  профессорско-преподавательский,  слушательский  состав 
Высшей  школы  на  новые  достижения.  От  имени  коллектива 
Высшей  школы  он  выразил  искреннюю  признательность  и  самую 
горячую  благодарность  члену  Политбюро  ЦК  КПСС,  председа¬ 
телю  КГБ  СССР  товарищу  Андропову  Юрию  Владимировичу, 
Коллегии  КГБ  СССР,  парткому  КГБ  СССР  за  постоянную  за¬ 
боту  и  внимание  к  Высшей  школе,  за  теплые  слова  в  адрес 
школы,  за  высокую  оценку  работы  многотысячного  коллектива. 

Высшая  школа  под  руководством  своей  партийной  организа¬ 
ции,  насчитывающей  более  двух  тысяч  коммунистов,  приложит 
максимум  усилий  к  тому,  чтобы  поставленные  задачи  выполня¬ 
лись  успешно. 

Чекистский  вуз  ощущает  постоянную  заботу  и  поддержку 
подразделений  центрального  аппарата,  с  которыми  у  школы 
тесная  деловая  связь.  Все  они  прислали  коллективу  Высшей 
школы  приветственные  адреса  с  теплыми  словами  поздравления 
в  связи  с  юбилеем. 
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А.  П.  Рагозин  поблагодарил  руководителей  главных  управ¬ 
лений,  управлений  и  других  самостоятельных  подразделений 
центрального  аппарата  КГБ  СССР  за  их  помощь  в  подготовке 
высококвалифицированных  кадров  для  органов  государственной 
безопасности  и  отметил,  что  Высшая  школа  КГБ  СССР  посто¬ 
янно  живет  интересами  и  заботами  органов  государственной 
безопасности. 

История  Высшей  школы  —  это  частица  истории  органов  го¬ 
сударственной  безопасности,  внесших  большой  вклад  в  дело  за¬ 
щиты  социалистического  Отечества,  в  обеспечение  безопасности 
нашей  Родины. 

В  последнее  время  обстановка  в  мире  осложнилась.  Наши 
классовые  противники  из  лагеря  империализма  прилагают  бе¬ 
шеные  усилия,  чтобы  противодействовать  развитию  разрядки 
напряженности.  Их  внешнеполитический  курс  проникнут  духом 
неистового  антикоммунизма  и  антисоветизма.  Складывается 
военно-политический  альянс  сил  империализма,  и  прежде  всего 
США,  с  пекинскими  гегемонистами.  В  этих  условиях  контрраз¬ 
ведывательная  работа  органов  КГБ  стала  еще  более  острой 
в  политическом  отношении,  сложной  в  профессиональном  и  опе¬ 
ративном  плане.  Высшая  школа  учитывает  все  это  в  подготовке 
чекистских  кадров. 

Юбилейный  возраст  ко  многому  обязывает.  С  этого  рубежа 
особенно  ясно  видится  высокое  назначение  чекистского  вуза 
в  настоящем  и  будущем. 

Исходя  из  требований  Коммунистической  партии,  задач,  ко¬ 
торые  ставит  перед  Высшей  школой  член  Политбюро  ЦК  КПСС, 
председатель  КГБ  СССР  товарищ  Ю.  В.  Андропов,  наш  чекист¬ 
ский  вуз  считает  своей  главной  целью  подготовку  высококвали¬ 
фицированного  оперативного  работника-профессионала,  актив¬ 
ного  борца  за  коммунистические  идеалы,  обладающего  бойцов¬ 
ским,  твердым,  решительным  характером,  воспитавшего  в  себе 
самые  необходимые  для  чекиста  качества  —  верность  партии  и 
народу,  смелость  и  самоотверженность,  готовность  в  любых 
сложных  и  тяжелых  условиях  биться  за  победу  светлых  идеалов 
коммунизма,  бороться  против  врага  искусно,  смело  и  насту¬ 
пательно. 

Чекистский  вуз  готовит  не  только  специалиста,  профессиона¬ 
ла,  а  прежде  всего  чекиста  как  личность  с  твердыми  коммуни¬ 
стическими  убеждениями,  безгранично  преданного  Коммунисти¬ 
ческой  партии,  великому  делу  коммунизма. 

Прочность  мировоззренческих  и  политических  позиций,  пре¬ 
данность  делу  коммунизма  —  вот  главные  требования,  которые 
пРедъявляются  к  каждому  воспитаннику  Высшей  школы.  Сплав 
твердых  коммунистических  убеждений,  высоких  моральных  ка¬ 
честв  и  фундаментальных  знаний,  умение  с  классовых  позиций 
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оценивать  все  явления  общественного  развития  отличают  питом¬ 
цев  нашего  чекистского  вуза.  В  этом  заслуга  всего  коллектива 
школы  и  его  авангарда  —  партийной  организации. 

В  Высшей  школе  достигнут  определенный  уровень  работы, 
который  является  прочной  и  необходимой  базой  для  дальней¬ 
шего  улучшения  качества  обучения  и  воспитания.  Принимаются 
меры  "по  практической  реализации  решений  XXV  съезда  КПСС, 
постановления  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  «О  даль¬ 
нейшем  развитии  высшей  школы  и  повышении  качества  подго¬ 
товки  специалистов»,  решения  Коллегии  КГБ  СССР,  направлен¬ 
ного  на  дальнейшее  улучшение  подготовки  чекистских  кадров. 

Требования  к  Высшей  школе  растут,  поэтому  необходимо 
совершенствовать  учебно-воспитательный  процесс,  содержание, 
формы  и  методы  обучения,  своевременно  отражать  в  учебном 
процессе  все  новое  в  контрразведывательной  практике,  опера¬ 
тивном  искусстве. 

История  органов  государственной  безопасности  насыщена 
яркими  примерами  заботы  партии  о  подготовке  чекистских  кад¬ 
ров.  Уже  в  первые  годы  боевой  работы  ВЧК  по  защите  завое¬ 
ваний  революции  и  особенно  после  1921  года  по  указанию  пар¬ 
тии,  по  приказу  Ф.  Э.  Дзержинского  стали  организовываться 
краткосрочные  курсы. 

Дыхание  эпохи  тех  огненных  лет  запечатлено  в  документах, 
указывающих,  как  бойцы-чекисты  держали  в  одной  руке  вин¬ 
товку,  а  в  другой  —  «Азбуку  контрразведки»,  разработанную  по 
указанию  и  при  личном  участии  железного  Феликса.  Но  обста¬ 
новка  не  позволяла  делать  тогда  такое  обучение  долгосрочным. 
Начиная  с  1921  года  оперативные  курсы  стали  многомесячными. 

50  лет  тому  назад,  29  мая  1930  года,  было  создано  базовое 
стационарное  учебное  заведение  —  Центральная  школа  ОГПУ, 
которая  и  явилась  родоначальницей  нашей  Высшей  ордена 
Октябрьской  Революции  Краснознаменной  школы  имени 
Ф.  Э.  Дзержинского. 

С  первых  лет  существования  школа  стала  боевым  резервом 
органов  государственной  безопасности,  систематически  привле¬ 
калась  к  выполнению  важных  оперативных  заданий.  Ее  постоян¬ 
ный  и  переменный  состав  принимал  активное  участие  в  борьбе 
с  кулацко-бандитскими  выступлениями.  С  1939  года  Централь¬ 
ная  школа  стала  называться  Высшей  школой  НКВД  СССР. 

Далее  А.  П.  Рагозин  говорил  об  этапах  развития  Высшей 
школы  и  особо  подробно  о  деятельности  школы  в  годы  Великой 
Отечественной  войны  и  в  начале  50-х  годов,  когда  школе  был 
предоставлен  статус  высшего  учебного  заведения. 

Заканчивая  свое  выступление,  он  сказал,  что  преподава¬ 
тель —  решающая,  центральная  фигура  в  Высшей  школе.  Уро¬ 
вень  подготовки  выпускников  чекистского  вуза  определяется 
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лрежде  всего  педагогическим  мастерством  и  научной  квалифи¬ 
кацией  профессорско-преподавательского  состава. 

От  имени  руководства  и  парткома  А.  П.  Рагозин  сердечно 
поздравил  профессорско-преподавательский  состав,  а  также  всех 
ветеранов  школы  и  пожелал  им,  умелым  наставникам  молодежи, 
крепкого  здоровья,  дальнейших  успехов  в  обучении  и  воспита¬ 
нии  молодых  чекистов. 

Органы  государственной  безопасности  получают  из  Высшей 
школы  КГБ  в  нынешнем  году  хорошее  и  большое  пополнение. 
Обращаясь  к  присутствующим  на  торжественном  собрании  вы¬ 
пускникам,  начальник  школы  поздравил  молодых  чекистов 
с  успешным  окончанием  вуза,  пожелал  успехов  в  оперативной 
работе:  «Пусть  каждый  из  Вас  будет  верен  чекистским  тради¬ 
циям,  отдаст  все  свои  силы,  пламень  молодых  сердец  делу  обес¬ 
печения  государственной  безопасности  нашей  любимой  социали¬ 
стической  Родины». 

Выражая  чувства  участников  торжественного  собрания, 
А.  П.  Рагозин  сказал: 

«Сегодня  отмечается  пятидесятилетие  нашего  чекистского 
вуза,  оглашен  Указ  Президиума  Верховного  Совета  СССР  о  на¬ 
граждении  Высшей  школы  орденом  Октябрьской  Революции. 
Это  высокоторжественное,  волнующее  событие  навсегда  сохра¬ 
нится  в  памяти  профессорско-преподавательского,  слушатель¬ 
ского  состава,  всех  присутствующих  на  этом  собрании». 

После  окончания  выступления  начальника  Высшей  школы 
КГБ  СССР  собрание  под  бурные  аплодисменты  приняло  текст 
приветственного  письма  Центральному  Комитету  Коммунисти¬ 
ческой  партии  Советского  Союза,  Президиуму  Верховного  Сове¬ 
та  СССР,  Совету  Министров  СССР,  товарищу  Леониду  Ильичу 
Брежневу. 

В  заключение  А.  П.  Рагозин  сказал:  «Товарищи!  Разрешите 
от  имени  участников  торжественного  собрания,  всего  коллекти¬ 
ва  Высшей  школы  еще  раз  поблагодарить  Центральный  Коми¬ 
тет  Коммунистической  партии  Советского  Союза,  Президиум 
Верховного  Совета  СССР,  Совет  Министров  СССР,  лично  Гене¬ 
рального  секретаря  ЦК  КПСС,  Председателя  Президиума 
Верховного  Совета  СССР  товарища  Леонида  Ильича  Брежнева 
за  высокую  оценку  работы  коллектива  Высшей  школы  КГБ 
СССР  —  награждение  ее  орденом  Октябрьской  Революции. 

Высшая  школа  получила  около  ста  приветственных  адресов 
°т  подразделений  центрального  аппарата  КГБ  СССР,  КГБ  союз¬ 
ах  и  автономных  республик,  УКГБ  по  краям  и  областям,  учеб- 
заведений,  органов  госбезопасности  стран  социалистическо- 
г°  содружества,  от  ряда  министерств  и  ведомств. 

Руководство  школы,  партком  выражают  сердечную  благодар¬ 
ить  всем  коллективам,  приславшим  теплые  слова  поздравле- 
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ния  с  50-летием  Высшей  школы  и  награждением  ее  орденом 
Октябрьской  Революции. 

Разрешите  еще  раз  заверить  Коммунистическую  партию, 
Советское  правительство,  Коллегию  КГБ  СССР  и  лично  члена 
Политбюро  ЦК  КПСС,  председателя  КГБ  СССР  товарища 
Ю.  В.  Андропова  в  том,  что  личный  состав  Высшей  ордена 
Октябрьской  Революции  Краснознаменной  школы  имени 
Ф.  Э.  Дзержинского  всей  своей  деятельностью  оправдает  высо¬ 
кую  награду  Родины». 

В  Центральном  клубе  была  организована  выставка  научной 
литературы,  демонстрирующая  достижения  школы  в  научно- 
исследовательской  деятельности  за  пятьдесят  лет.  Выставку 
посетили  руководители  Комитета  госбезопасности  СССР,  члены 
Коллегии,  начальники  управлений  и  самостоятельных  отделов 
КГБ  СССР. 

С  большим  интересом  участники  торжественного  собрания 
осмотрели  установленную  в  фойе  фотоэкспозицию,  отражающую 
•славный  путь  Высшей  школы  КГБ  СССР. 


ЮБИЛЕЙНОЕ  ЗАСЕДАНИЕ  СОВЕТА 
ВЫСШЕЙ  ШКОЛЫ  КГБ  СССР 
ИМЕНИ  Ф.  Э.  ДЗЕРЖИНСКОГО 
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26  июня  1980  года  состоялось  юбилейное  заседание  совета 
Высшей  ордена  Октябрьской  Революции  Краснознаменной  шко¬ 
лы  КГБ  СССР  имени  Ф.  Э.  Дзержинского.  Кроме  членов  сове¬ 
та  в  его  работе  приняли  участие  руководители  факультетов, 
кафедр,  отделов,  подразделений  Высшей  школы,  члены  партко¬ 
мов  и  секретари  партийных  организаций. 

Заседание  было  посвящено  50-летнему  юбилею  учебного 
заведения  и  задачам,  стоящим  перед  личным  составом  в  связи 
с  награждением  Высшей  школы  орденом  Октябрьской  Рево¬ 
люции. 

На  заседании  с  докладом  выступил  начальник  Высшей  шко¬ 
лы  генерал-лейтенант  А.  П.  Рагозин.  Сообщения  сделали:  пол¬ 
ковник  А.  С.  Логачев,  полковник  В.  В.  Холопов,  полковник 
В.  Я-  Дорохов. 

Ниже  публикуются  статьи,  в  основу  которых  положены  ука¬ 
занные  выступления. 


Генерал-лейтенант  А.  П.  Рагозин 

ВЫСШЕЙ  ШКОЛЕ  КОНТРРАЗВЕДКИ  — 50  ЛЕТ 

(Образование,  развитие  и  задачи  Высшей  школы  КГБ  СССР 
имени  Ф.  Э.  Дзержинского  в  подготовке  чекистских  кадров) 

Весь  советский  народ,  вооруженный  решениями  XXV  съезда 
КПСС,  июньского  (1980  года)  Пленума  ЦК  КПСС,  предше¬ 
ствующих  ему  пленумов,  вдохновенно  трудится  над  выполнением 
заданий  десятой  пятилетки  и  встречает  XXVI  съезд  КПСС  но¬ 
выми  успехами  на  всех  фронтах  коммунистического  строитель¬ 
ства. 

Оценка  международной  обстановки,  внешней  и  внутренней 
Политики  нашего  государства,  сделанная  июньским  (1980  года) 
Пленумом  ЦК  КПСС,  свидетельствует  о  том,  что,  несмотря  на 
б®Шеное  противодействие  врагов  разрядки  международной  на¬ 
пряженности,  партия  и  впредь  будет  неуклонно  продолжать 
^Урс  XXIV — XXV  съездов  на  претворение  в  жизнь  Программы 
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Однако  вследствие  происков  империализма  и  других  врагов 
мира,  обострения  международной  обстановки,  вызванного  агрес¬ 
сивными  действиями  США,  их  союзников  по  НАТО  и  блокирую¬ 
щегося  с  ними  Китая,  партия  требует  постоянной  бдительности 
и  всемерного  укрепления  обороноспособности  нашего  государ¬ 
ства.  Важные  задачи  призваны  решать  в  этих  условиях  органы 
Комитета  государственной  безопасности  СССР.  Это  накладыва¬ 
ет  особую  ответственность  и  на  Высшую  школу  КГБ  СССР 
имени  Ф.  Э.  Дзержинского,  которая  призвана  готовить  высоко¬ 
квалифицированные  чекистские  кадры. 

В  1980  году  отмечается  знаменательная  дата  в  жизни  чекист¬ 
ского  вуза  —  пятидесятилетний  юбилей  Высшей  ордена 
Октябрьской  Революции  Краснознаменной  школы  КГБ  СССР 
имени  Ф.  Э.  Дзержинского. 

Благодаря  постоянному  вниманию  Коллегии  КГБ  СССР, 
члена  Политбюро  ЦК  КПСС,  председателя  КГБ  СССР  това¬ 
рища  Ю.  В.  Андропова  к  своему  юбилею  Высшая  школа  при¬ 
шла  как  многопрофильное  высшее  специальное  учебное  заве¬ 
дение,  которое  имеет  большой  опыт  учебно-воспитательной  и 
научно-исследовательской  работы,  располагает  высококвалифи¬ 
цированным  постоянным  составом  профессоров  и  преподавате¬ 
лей,  оснащено  современной  учебно-материальной  базой. 

Заслуги  школы  в  деле  подготовки  чекистских  кадров  получи¬ 
ли  высокую  государственную  оценку  и  признание.  Отныне  на 
ее  Боевом  знамени  будут  сиять  два  ордена  нашего  государства. 
Это  радует  и  вдохновляет  весь  огромный  коллектив  школы  и 
в  то  же  время  обязывает  еще  более  настойчиво  трудиться  над 
совершенствованием  качества  подготовки  кадров. 

Высшая  школа  КГБ  СССР  прошла  длительный  путь  разви¬ 
тия.  Полвека  ее  существования  были  наполнены  напряженной 
работой  многих  поколений  педагогов,  научных  сотрудников, 
рабочих  и  служащих,  которые  внесли  свой  вклад  в  создание  и 
становление  первого  высшего  учебного  заведения  КГБ  СССР, 
в  совершенствование  системы  подготовки  кадров,  научных  иссле¬ 
дований,  учебно-материальной  базы. 

Золотым  фондом  Высшей  школы  является  профессорско- 
преподавательский  состав,  достоинства  которого  весьма  высоки: 
по  своему  научному  потенциалу,  опыту  работы,  педагогической 
зрелости  он  не  уступает  коллективам  других  вузов  страны. 

Прошедшие  полвека  существования  учебного  заведения 
условно  можно  разделить  на  два  примерно  равных  периода:  до¬ 
вузовский  этап  становления  школы  как  среднего  чекистского 
учебного  заведения  (1930 — 1952  годы)  и  этап  развития  школы 
как  высшего  специального  учебного  заведения  (1952 — 1980  годы). 

И  в  первый,  и  во  второй  период  характерными  особенностя¬ 
ми  в  работе  школы  были: 


Высшей  школе  контрразведки  —  50  лет 
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целенаправленная  подготовка  чекистских  кадров  с  учетом 
насущных  задач,  которые  ставил  Центральный  Комитет  Комму¬ 
нистической  партии  перед  органами  государственной  безопасно¬ 
сти  на  тех  или  иных  этапах  их  деятельности; 

связь  обучения  с  потребностями  оперативной  практики  орга¬ 
нов  госбезопасности; 

подготовка  идейно  закаленных  политических  бойцов  партии, 
беспредельно  преданных  делу  коммунизма,  умеющих  с  классовых 
позиций  оценивать  политическую  и  оперативную  обстановку, 
готовых  отдать  в  борьбе  с  врагами  всю  свою  энергию  и  знания, 
а  если  потребуется,  и  жизнь; 

требовательность  и  строгость  в  комплектовании  переменного 
и  постоянного  состава  школы  людьми,  верными  идеалам  Ком¬ 
мунистической  партии,  имеющими  опыт  партийной  и  советской 
работы,  выходцами  из  рабочей  среды,  представителями  всего 
советского  народа,  тщательно  проверенными  в  политическом  и 
социальном  отношении,  обладающими  качествами,  необходимы¬ 
ми  для  выполнения  оперативной,  следственной,  учебной  и  науч¬ 
но-исследовательской  работы. 

Коротко  остановимся  на  некоторых  фактических  данных, 
характеризующих  деятельность  школы  в  30 — 80-е  годы. 

Становление  и  развитие  учебного  процесса 
в  Высшей  школе 

Председатель  ОГПУ  Вячеслав  Рудольфович  Менжинский 
29  мая  1930  года  издал  приказ  о  создании  в  Москве  Централь¬ 
ной  школы  ОГПУ,  на  которую  была  возложена  задача  по  под¬ 
готовке  и  переподготовке  чекистских  кадров  для  контрразведки. 

Образование  Центральной  школы  ОГПУ  явилось  знамена¬ 
тельным  событием  для  органов  госбезопасности  и  важным  эта¬ 
пом  в  истории  подготовки  чекистских  кадров  для  контрразведы¬ 
вательных  подразделений. 

Созданием  Центральной  школы  ОГПУ  завершился  целый 
период  подготовки  чекистских  кадров,  который  характеризовал¬ 
ся  главным  образом  только  наличием  краткосрочных  курсов  и 
средних  спецшкол.  При  этом  действовавшие  до  1930  года  крат¬ 
косрочные  курсы  и  школы  готовили  чекистские  кадры  преиму¬ 
щественно  для  транспортных  органов  и  пограничных  войск. 

Благодаря  организации  Центральной  школы  ОГПУ  резко 
возросли  масштабы  подготовки  чекистских  кадров.  В  первый  и 
второй  наборы  слушателей  (1930 — 1 931  годы)  в  соответствии 
с  постановлением  ЦК  партии  было  принято  из  числа  «партий¬ 
но-рабочих  индустриальных  предприятий»  2000  человек. 

В  Центральной  школе  ОГПУ  было  положено  начало  подго- 
°вке  чекистов  широкого  профиля,  вооружению  их  не  частными 
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разрозненными  знаниями  по  той  или  иной  линии  работы,  как 
это  было  ранее,  а  уже  определенной  системой  чекистских  зна¬ 
ний,  хотя  еще  и  недостаточно  полных. 

Сосредоточение  подготовки  чекистских  кадров  в  Централь¬ 
ной  школе  ОГПУ,  резкое  увеличение  набора  слушателей  вызы¬ 
вались,  с  одной  стороны,  сложившейся  политической  и  оператив¬ 
ной  обстановкой  в  1929 — 1930  годах,  с  другой  стороны,  большой 
нехваткой  оперативного  состава. 

В  Приказе  председателя  ОГПУ  В.  Р.  Менжинского  от  2  сен¬ 
тября  1930  года  отмечалось:  «Напряженная  работа  органов 
ОГПУ  и  большая  изношенность  и  текучесть  старого  оператив¬ 
ного  состава  требуют  решительных  мероприятий  по  воспитанию 
и  подготовке  новых  оперативных  кадров  и  передаче  им  огром¬ 
ного  оперативного  опыта,  накопленного  и  хранимого  старыми 
чекистами.  Еще  большее  значение  это  приобретает  сейчас,  в  пе¬ 
риод  обостренной  классовой  борьбы,  усложненных  задач,  стоя¬ 
щих  перед  органами  ОГПУ...  В  этих  условиях  чрезвычайно 
важной  и  ответственной  становится  роль  созданной  Централь¬ 
ной  школы  ОГПУ,  имеющей  целью  подготовку  новых  чекистских 
кадров  из  лучшей  части  индустриальных  рабочих». 

Создание  Центральной  школы  ОГПУ  предусматривало  так¬ 
же  значительное  повышение  качества  обучения  как  путем  мак¬ 
симального  привлечения  к  преподавательской  и  другой  дея¬ 
тельности  в  ней  опытных  сотрудников  ОГПУ  (главным  образом 
без  отрыва  от  основной  работы),  так  и  путем  совершенствова¬ 
ния  методики  преподавания. 

В  тот  период  уже  начали  четко  регламентироваться  вопросы 
подбора  преподавательских,  лекторских  кадров,  формирования 
учебных  программ,  обеспечения  учебного  процесса  необходимым 
материалом. 

Упомянутым  приказом  председателя  ОГПУ  начальники  опе¬ 
ративных  отделов  и  управлений  обязывались  выделять  из  числа 
своих  сотрудников  ответственных  за  преподавание  чекист¬ 
ских  дисциплин,  за  своевременную  разработку  учебных 
программ. 

Ведущими  в  Центральной  школе  (с  1939  года  она  стала  име¬ 
новаться  Высшей  школой  НКВД  СССР,  хотя  вузом  еще  не 
являлась)  были  общественно-политические,  специальные  и  воен¬ 
ные  дисциплины. 

Лекции  по  марксизму-ленинизму,  истории  партии  и  полити¬ 
ческой  экономии  читались  квалифицированными  специалистами 
по  идеологическим  вопросам,  ответственными  работниками 
Центрального  и  Московского  комитетов  партии. 

По  специальным  дисциплинам  с  лекциями  выступали  глав¬ 
ным  образом  руководящие  работники  центрального  аппарата 
органов  госбезопасности,  а  семинарские  и  практические  заня- 
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тия  проводились  преподавателями  школы,  имеющими  большой 
0пыт  оперативной  работы. 

Основными  учебными  пособиями  по  специальным  дисципли- 
нам  являлись  стенограммы  лекций. 

Одним  из  видов  занятий  были  отрядные  учения  с  выездом 
всего  постоянного  и  слушательского  состава  за  пределы  г.  Моск¬ 
вы,  в  район  г.  Мытищи,  где  находился  лагерь  Центральной 
школы. 

Серьезные  изменения  в  учебный  процесс  Высшей  школы 
внесла  Великая  Отечественная  война.  Подготовка  школой  че¬ 
кистских  кадров  в  этот  период  велась  главным  образом  на 
краткосрочных  курсах  (двух-,  трех-  и  четырехмесячных).  Все 
силы  преподавательского  состава  школы  были  направлены 
прежде  всего  на  подготовку  кадров  для  органов  военной 
контрразведки.  Только  в  начальный  период  войны  было  выпу¬ 
щено  2300  военных  контрразведчиков. 

В  январе  1943  года  в  школе  были  образованы  курсы  ино¬ 
странных  языков  по  подготовке  оперативных  переводчиков. 

Учебные  программы  были  уплотненными.  Слушатели  и  пре¬ 
подаватели  занимались  по  14 — 15  часов  в  сутки,  без  выходных 
дней.  Главным  требованием  было  учить  тому,  что  нужно  во 
время  войны.  Преподавание  спецдисциплин  вели  в  основном 
оперативные  работники,  побывавшие  на  фронте  или  в  тылу 
врага.  В  учебном  процессе  широко  использовались  оперативные 
дела,  документы,  вещественные  доказательства,  связанные  с  по¬ 
имкой  и  разоблачением  вражеских  диверсантов,  шпионов  того 
периода. 

За  годы  Великой  Отечественной  войны  в  Высшей  школе  про¬ 
били  подготовку  и  переподготовку  свыше  семи  тысяч  сотрудни¬ 
ков  органов  госбезопасности. 

Многие  ее  выпускники  за  образцовое  выполнение  заданий 
Родины  в  годы  Великой  Отечественной  войны  были  награждены 
орденами  и  медалями,  а  за  проявленные  в  борьбе  с  немецко- 
фашистскими  захватчиками  героизм  и  мужество  звания  Героя 
Советского  Союза  были  удостоены  В.  А.  Лягин,  Д.  Н.  Медведев, 
Е.  И.  Мирковский,  В.  А.  Молодцов,  А.  М.  Рабцевич. 

После  войны  школа  приступила  к  подготовке  и  переподго¬ 
товке  кадров  для  территориальных  органов  госбезопасности. 
Е  целях  обобщения  и  использования  в  учебном  процессе  опыта 
оперативно-чекистской  работы  в  годы  войны  к  лекционной  ра¬ 
боте  привлекались  руководители  чекистских  аппаратов,  бывшие 
командиры  партизанских  соединений  и  отрядов.  В  учебных  про- 
граммах  нашли  отражение  вопросы  борьбы  с  вооруженным 
буржуазно-националистическим  подпольем  в  Западной  Украине, 
Западной  Белоруссии  и  Прибалтийских  республиках.  По  этому 
Разделу  был  создан  специальный  курс  лекций,  который  читался 
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главным  образом  практическими  сотрудниками,  лично  участво¬ 
вавшими  в  борьбе  с  националистическими  бандами. 

В  1948  году  в  школе  была  организована  двухгодичная  под¬ 
готовка  руководящих  кадров  для  органов  госбезопасности  из 
партийных  и  советских  работников.  До  1952  года  состоялось 
два  выпуска. 

Окончившие  учебу  были  направлены  на  руководящую  рабо¬ 
ту  в  подразделения  центрального  аппарата  и  местные  органы 
госбезопасности. 

История  преподавания  в  Высшей  школе  с  момента  ее  возник¬ 
новения  свидетельствует  о  том,  что  ведущее  место  в  нем  всегда 
принадлежало  вопросам  марксистско-ленинской  и  профессио¬ 
нальной  подготовки.  В  таком  подходе  находили  отражение 
общие  требования  партии  к  чекистским  кадрам,  подчиненность 
деятельности  органов  государственной  безопасности  политиче¬ 
ским  задачам  Коммунистической  партии,  логике  классовой  борь¬ 
бы  на  различных  этапах  развития  международной  обстановки 
и  внутриполитических  событий  в  стране. 

Становление  чекистских  дисциплин  как  самостоятельных 
отраслей  знаний  происходило  и  в  довоенный  период  суще¬ 
ствования  Высшей  школы,  и  в  период  Великой  Отечественной 
войны,  и  в  послевоенные  годы,  вплоть  до  преобразования  школы 
в  1952  году  в  высшее  учебное  заведение. 

К  началу  50-х  годов  в  Высшей  школе  преподавались  три  спе¬ 
циальные  дисциплины  —  СД-1,  СД-2,  С  Д-3. 

Спецдисциплина  1  представляла  собой  синтез  общих  поло¬ 
жений  об  организации,  формах  и  методах  контрразведыватель¬ 
ной  работы.  Основу  составляли  сведения  об  агентурно-опера¬ 
тивной  работе  и  тактике  агентурных  разработок. 

Спецдисциплина  2  охватывала  систему  знаний  об  организа¬ 
ции  контрразведывательной  работы  по  основным  направлениям 
и  линиям  деятельности,  ведения  борьбы  с  конкретным  против¬ 
ником.  Эта  же  дисциплина  включала  систему  знаний  о  прбтив- 
нике. 

Спецдисциплина  3  изучала  вопросы  организации  и  методики 
следственной  работы  в  органах  государственной  безопасности. 

В  это  время  появились  первые  учебные  пособия,  которые  от¬ 
личались  более  высоким  уровнем  систематизации  и  обобщения 
материала  по  сравнению  с  публиковавшимися  ранее  стенограм¬ 
мами  лекций  практических  работников. 

Сложившаяся  система  трех  специальных  дисциплин  облада¬ 
ла  определенным  единством  и  содержала  необходимые  предпо¬ 
сылки  для  дальнейшего  их  развития. 

Эта  система  в  известной  мере  явилась  родоначальницей  со¬ 
временных  специальных  дисциплин,  довольно  полно  охватывала 
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существенные  стороны  агентурно-оперативной  и  следственной 
деятельности  органов  государственной  безопасности. 

Наибольший  уровень  обобщения  в  области  контрразведки 
был  достигнут  спецдисциплиной  1.  Именно  в  этой  дисциплине 
достаточно  глубоко  для  того  времени  были  разработаны  вопро¬ 
сы  агентурной  работы. 

Спецдисциплина  3  как  учебная  дисциплина  носила  комплекс¬ 
ный  характер  и  включала  элементы  советского  уголовного  пра¬ 
ва,  уголовного  процесса  и  советской  криминалистики.  Однако 
теоретический  уровень  дисциплины  в  целом  был  невысок.  Ее 
содержание  носило  в  значительной  мере  описательный  характер. 
Нуждались  в  совершенствовании  многие  ее  разделы,  касаю¬ 
щиеся  принципов  следственной  работы,  в  частности  принципа 
соблюдения  социалистической  законности. 

Потребности  в  разработке  общих  вопросов  контрразведыва¬ 
тельной  деятельности,  в  устранении  описательности  и  дублиро¬ 
вания  обусловили  объединение  в  одну  специальную  дисциплину 
(СД-1)  всех  проблем  контрразведывательной  работы. 

Позже  с  учетом  результатов  более  предметного  анализа  ме¬ 
тодологии  специальных  дисциплин,  опыта  их  преподавания 
в  Высшей  школе  было  признано  необходимым  выделить  во¬ 
просы  изучения  противника  в  самостоятельную  специальную 
дисциплину  (СД-2). 

В  связи  с  необходимостью  ведения  правовых  исследований 
проблем  обеспечения  государственной  безопасности  и  борьбы 
с  государственными  преступлениями,  укрепления  социалистиче¬ 
ской  законности  и  в  целях  усиления  правовой  подготовки  слу¬ 
шателей  в  Высшей  школе  была  создана  кафедра  уголовного 
права  и  процесса. 

При  таких  условиях  существование  спецдисциплины  3  как 
комплексной  дисциплины  в  прежнем  ее  виде  стало  нецелесооб¬ 
разным.  Поэтому  она  была  преобразована  в  специализирован¬ 
ный  курс  советской  криминалистики  с  задачей  исследования  и 
преподавания  методики  и  тактики,  криминалистической  техники 
расследования  особо  опасных  государственных  и  других  пре¬ 
ступлений,  подследственных  органам  госбезопасности. 

Динамично  развивался  учебный  процесс  до  1952  года.  Даже 
Фрагментарное  ознакомление  с  деятельностью  коллектива  шко- 
ЛЬІ  тех  лет  позволяет  говорить  о  многих  положительных  элемен- 
тах  учебно-воспитательного  процесса,  о  ряде  педагогических 
находок  преподавателей  и  сотрудников  школы. 

Следует  отметить  умение  коллектива  школы  быстро  пере¬ 
страиваться  в  связи  с  изменением  задач  по  подготовке  кадров 
Учетом  политической  и  оперативной  обстановки,  с  учетом  за- 
дач’  которые  ставила  партия  перед  органами  госбезопасности. 

Это  особенно  проявилось  в  годы  Великой  Отечественной  вой- 
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ны,  когда  потребовалось  изменить  направление  и  профиль  под¬ 
готовки  кадров,  серьезно  корректировать  сроки,  содержание  и 
методику  обучения. 

Заслуживает  внимания  опыт  комплектования  школы  пере¬ 
менным  и  постоянным  составом  по  строго  установленной  в  пер¬ 
вый  период  системе: 

направление  на  учебу  рабочих-партийцев  прямо  от  станка; 

пополнение  преподавательских  кадров  практиками-чекиста- 
ми,  прошедшими  через  огненные  годы  становления  и  укрепле¬ 
ния  Советской  власти,  через  горнило  войны; 

широкое  привлечение  к  участию  в  учебном  процессе  руково¬ 
дящего  состава  и  сотрудников  центрального  аппарата  советских 
органов  госбезопасности,  и  т.  д. 

Всего  с  1930  по  1952  год,  то  есть  за  22  года,  было  подготов¬ 
лено  и  переподготовлено  в  школе  около  20  тысяч  оперативных 
работников. 

Таковы  довузовский  период  развития  школы  и  некоторые  по¬ 
лезные  выводы,  вытекающие  из  практики  этого  периода. 

Хотя  первый  период  деятельности  школы  имеет  немало  при¬ 
мечательных  черт,  более  активное  развитие  нашего  учебного 
заведения  связано  со  вторым  периодом.  Целевая  установка  и 
программы  обучения  потребовали  на  втором  этапе  качественно 
нового  подхода  к  организации  учебного  процесса  и  научных 
исследований,  к  определению  содержания  учебных  дисциплин, 
к  методам  и  формам  обучения.  Именно  в  это  время  начинают 
складываться,  а  затем  быстро  расти  научно-педагогические 
кафедральные  коллективы. 

Качественно  новый  подход  к  содержанию  и  системе  чекист¬ 
ского  образования  наметился  в  начале  50-х  годов,  когда  сложив¬ 
шаяся  к  тому  времени  международная  обстановка,  возросшая 
агрессивность  империалистических  государств,  прежде  всего 
США,  потребовали  принятия  коренных  мер  по  укреплению 
органов  государственной  безопасности  высококвалифицирован¬ 
ными,  профессионально  подготовленными  чекистскими  кадрами, 
обладающими  фундаментальной  марксистско-ленинской  подго¬ 
товкой,  глубокими  знаниями  закономерностей  классовой  борьбы 
и  ее  особенностей  применительно  к  той  сфере,  где  действуют 
вражеские  разведки,  где  постоянно  необходимо  учитывать 
социально-политические,  правовые  и  морально-психологические 
факторы,  где  каждый  шаг  советского  чекиста  должен  хорошо 
вписываться  в  весь  процесс  развития  советского  общества. 

Основополагающее  партийное  требование  об  усилении  поли¬ 
тико-правовой  и  специальной  подготовки  чекистских  кадров  на 
базе  передовой  науки  нашло  свое  последовательное  выражение 
в  Постановлении  Совета  Министров  СССР  от  15  июня  1952  года 
о  реорганизации  учебных  заведений  МГБ  СССР  и  создании  на 
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базе  двух  существовавших  учебных  заведений  —  Высшей  шко¬ 
лы  и  Школы  следственных  сотрудников  —  Высшей  школы  МГБ 
СССР  как  высшего  специального  учебного  заведения,  призван¬ 
ного  готовить  работников  контрразведывательных  и  следствен¬ 
ных  подразделений  органов  государственной  безопасности  с  выс¬ 
шим  юридическим  образованием. 

С  этого  момента  начался  новый  этап  развития  Высшей  шко¬ 
лы,  отличный  от  предыдущего  прежде  всего  тем,  что  в  основу 
подготовки  кадров  была  положена  общегосударственная  вузов¬ 
ская  система  обучения,  включающая  в  себя  комплексное  препо¬ 
давание  социально-экономических,  юридических  и  специальных 

ДИСЦИПЛИН. 

Потребовалась  большая  перестройка  всего  учебно-воспита¬ 
тельного  процесса,  объема  и  содержания  обучения,  организации 
научных  исследований  и  подготовки  научно-педагогических 
кадров. 

Впервые  в  системе  органов  госбезопасности  были  созданы 
кафедры  общественных  наук  и  юридических  дисциплин,  пред¬ 
стали  в  новом  качестве  кафедры  специальных  дисциплин.  Обще¬ 
ственные  и  юридические  кафедры  в  это  время  были  укомплекто¬ 
ваны  высококвалифицированным  преподавательским  составом, 
что  явилось  хорошей  предпосылкой  для  фундаментальной  марк¬ 
систско-ленинской  и  правовой  подготовки  слушателей,  для 
дальнейшего  развития  специальных  дисциплин. 

На  базе  большого  практического  опыта  преподавателей  спе¬ 
циальных  дисциплин,  пришедших  в  Высшую  школу  из  централь¬ 
ного  аппарата  и  местных  органов  КГБ,  при  активном  участии 
кафедр  общественных  наук  и  юридических  дисциплин  начали 
создаваться  теоретические  курсы  специальных  кафедр. 

В  целях  комплектования  специальных  кафедр  квалифициро¬ 
ванными  научно-педагогическими  кадрами  в  Высшей  школе 
в  1954  году  была  создана  аспирантура  по  контрразведыватель¬ 
ному  профилю. 

Разработанные  в  1952 — 1953  годах  учебные  планы  и  програм¬ 
мы  вузовских  потоков  Высшей  школы  уже  обеспечивали  доста¬ 
точно  разностороннюю  подготовку  контрразведчика  —  специа¬ 
листа  широкого  профиля.  Однако  по  мере  усложнения  задач 
обеспечения  государственной  безопасности  и  возрастания  требо- 
Ваний  к  научно-теоретической  и  прикладной  подготовке  выпуск¬ 
ников  школы  применительно  к  линиям  контрразведывательной 
^еятельности  в  учебные  планы  и  программы  систематически 
Носились  изменения  и  дополнения,  создавались  новые  специ- 
■Ньные  курсы,  обеспечивающие  профилизацию  обучения. 

Постоянно  совершенствовалась  методика  преподавания  спе¬ 
циальных  дисциплин,  которые  постепенно  складывались  в  еди- 
"Н),  взаимосвязанную  систему  курсов. 
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В  начале  60-х  годов  сложилось  уже  семь  самостоятельных 
курсов  специальных  дисциплин:  спецдисциплина  1  —  контрраз¬ 
ведывательная  деятельность  органов  государственной  безопас¬ 
ности;  спецдисциплина  2  —  разведки  империалистических  госу¬ 
дарств  и  их  подрывная  деятельность  против  СССР;  спецдисцип¬ 
лина  3  —  наружное  наблюдение  и  оперативная  установка; 
спецдисциплина  4  —  оперативно-технические  средства  и  основы 
тактики  их  использования;  спецдисциплина  5  —  контрразведы¬ 
вательная  деятельность  органов  государственной  безопасности 
в  военное  время;  спецдисциплина  6  —  основы  разведыватель¬ 
ной  деятельности  органов  государственной  безопасности;  курс 
истории  органов  государственной  безопасности  СССР. 

Позже  стали  преподаваться  и  успешно  развиваться  как  специ¬ 
альные  дисциплины  специализированный  курс  административно¬ 
го  права  (спецдисциплина  9)  и  специальный  курс  страноведения. 

Развертывание  указанной  системы  имело  важное  значение 
не  только  для  углубления  профессиональной  подготовки  слуша¬ 
телей.  Это  способствовало  дальнейшему  развитию  теории  обес¬ 
печения  государственной  безопасности,  углубленной  научной 
проработке  фундаментальных  институтов,  категорий  и  понятий 
специальных  дисциплин  и  в  конечном  счете  становлению  этих 
дисциплин  как  специфической  отрасли  научных  знаний. 

Данная  система  специальных  дисциплин  существовала 
в  Высшей  школе  до  начала  70-х  годов. 

Важной  вехой  в  развитии  и  дальнейшем  совершенствовании 
всего  учебно-воспитательного  процесса  в  Высшей  школе  явилось 
решение  Коллегии  КГБ  от  14  июня  1972  года  по  отчету  Высшей 
школы. 

В  решении  Коллегии  были  предусмотрены  конкретные  меры 
по  улучшению  идейно-политической  подготовки  чекистских  кад¬ 
ров,  усилению  связи  обучения  с  передовым  опытом  органов  госу¬ 
дарственной  безопасности.  Была  подчеркнута  необходимость 
внедрения  в  учебный  процесс  современных  методов  и  форм  обу¬ 
чения  и  воспитания. 

Анализ  преподавания  специальных  дисциплин  под  углом  зре¬ 
ния  требований  решения  Коллегии  КГБ  от  14  июня  1972  года 
показал,  что  сложившаяся  к  тому  времени  система  этих  дис¬ 
циплин  уже  не  в  полной  мере  соответствовала  как  уровню 
научно-теоретической  разработки  проблем  советской  контрраз¬ 
ведки,  так  (и  что  особенно  важно)  и  потребностям  практики. 

Эта  система,  как  и  сама  структура  специальных  кафедр, 
нуждалась  в  серьезной  перестройке  и  после  решения  Коллегии 
была  приведена  в  соответствие  с  основными  задачами  и  на¬ 
правлениями  деятельности  органов  КГБ. 

В  системе  специальных  дисциплин  был  выделен  самостоя¬ 
тельный  курс  «Основы  агентурно-оперативной  деятельности  ор- 
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гаНОв  советской  контрразведки»,  занимавшийся  комплексным 
йзучением  основных,  исходных  положений  теории  контрразве- 
дывательной  деятельности  и  являющийся  фундаментом  для 
других  специальных  дисциплин  по  линиям  контрразведыватель¬ 
ной  работы. 

На  базе  общего  курса  контрразведывательной  деятельности 
органов  КГБ  были  созданы  новые  самостоятельные  курсы: 
«Борьба  советской  контрразведки  с  подрывной  деятельностью 
разведок  империалистических  государств»  (спецдисциплина  2), 
«Борьба  советской  контрразведки  с  идеологической  диверсией 
противника»  (спецдисциплина  5),  «Контрразведывательная  дея¬ 
тельность  особых  отделов  КГБ  в  Вооруженных  Силах  СССР» 
(спецдисциплина  ЗА),  «Контрразведывательная  деятельность 
советских  органов  государственной  безопасности  в  военное  вре¬ 
мя»  (спецдисциплина  ЗБ).  Создание  этих  курсов  в  значительной 
мере  усилило  специализацию  преподавания  по  основным  линиям 
работы  будущих  чекистов. 

В  связи  с  тем,  что  в  органах  государственной  безопасности 
все  больше  внимания  стало  уделяться  совершенствованию  орга¬ 
низации  контрразведывательной  работы,  был  создан  самостоя¬ 
тельный  курс  «Основы  управления  и  организации  труда  в  совет¬ 
ской  контрразведке»  (спецдисциплина  17). 

Были  введены  новые  специализированные  курсы  между¬ 
народного  права,  общей  и  специальной  психологии. 

Переход  к  новой  системе  специальных  дисциплин  потребовал 
от  профессорско-преподавательского  состава  дальнейшей  науч¬ 
но-теоретической  разработки  проблем  теории  и  практики 
контрразведывательной  деятельности,  коренного  улучшения 
научно-методической  работы,  а  также  и  некоторой  органи¬ 
зационной  перестройки  специальных  кафедр.  Вначале  были  вы¬ 
делены  СК-1,  СК-2,  СК-3,  СК-5,  СК-6,  СК-9,  СК-11,  а  несколько 
позже  —  СК-4,  С-12,  СК-16,  СК-17. 

С  учетом  новой  структуры  специальных  кафедр  была  прове¬ 
дена  большая  работа  по  совершенствованию  учебных  планов  и 
программ.  Работа  по  совершенствованию  учебных  планов  и  про¬ 
бами  продолжается  и  в  настоящее  время. 

В  1979/80  учебном  году  в  связи  с  важными  событиями, 
пРоисшедшими  в  стране  после  введения  действующих  программ 
в  Учебный  процесс  (принятие  новой  Конституции  СССР,  прове- 
^ение  пленумов  ЦК  КПСС,  всесоюзных  совещаний  руководя¬ 
щего  состава  органов  и  войск  КГБ  1978  и  1979  годов  и  др.), 
ід^ответствии  с  решением  Коллегии  КГБ  СССР  от  6  февраля 
80  года  «О  мерах  по  совершенствованию  подготовки  кадров 
ю  Учебных  заведениях  КГБ  СССР»  коллективы  специальных, 
Ридических  и  других  кафедр  провели  существенную  доработку 
Иствующих  учебных  программ. 
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Внесение  изменений  и  дополнений  в  учебные  программы  пре¬ 
следует  цель  повысить  мировоззренческую  направленность  обу¬ 
чения,  фундаментальность  преподавания  и  усиления  его  связи 
с  современной  чекистской  практикой. 

Большая  часть  проектов  этих  программ  после  обсуждения  на 
совете  школы  и  доработки  уже  направлена  на  утверждение 
в  Комитет  государственной  безопасности. 

Крупным  событием  в  жизни  школы  явилось  создание 
в  1979  году  факультета  повышения  квалификации  руководяще¬ 
го  состава  и  специалистов  КГБ,  в  который  вошли:  спецкафед- 
ра  №  12,  спецкафедра  №  17  и  вновь  созданная  спецкафедра№  18. 

Этот  факультет  призван  организовать  обучение  руководяще¬ 
го  и  оперативного  состава  подразделений  центрального  аппа¬ 
рата,  руководящего  состава  местных  органов  и  ряда  категорий 
специалистов  КГБ  СССР  (на  основе  новейших  достижений  нау¬ 
ки,  техники,  обобщения  передового  опыта,  всего  нового  в  обла¬ 
сти  контрразведки)  наиболее  эффективным  методам  организа¬ 
ции  и  управления  оперативно-служебной  деятельностью  подраз¬ 
делений  Комитета  госбезопасности. 

Практическая  реализация  этих  ответственных  задач  требует 
качественно  нового  подхода  к  разработке  содержательной  сто¬ 
роны  обучения  применительно  к  специфике  потока  слушателей, 
уровню  их  предшествующей  подготовки  и  уже  имеющегося 
большого  опыта  оперативной  работы. 

На  факультете  следует  внедрять  новые  активные  формы 
обучения.  Нужна  особая  программа  научных  исследований,  учи¬ 
тывающая  специфические  интересы  факультета  повышения  ква¬ 
лификации.  Усилия  в  этом  направлении  необходимо  наращивать, 
ибо  здесь  еще  имеется  некоторое  отставание. 

Одним  из  важных  направлений  деятельности  Высшей  школы 
является  подготовка  высококвалифицированных  специалистов 
технического  профиля.  Технический  факультет,  который  недавно 
отметил  свое  тридцатипятилетие,  является  уникальным  учебным 
подразделением.  Только  на  этом  факультете  готовятся  в  стране 
инженерные  кадры  для  специальных  служб  Комитета  госу¬ 
дарственной  безопасности,  других  министерств  и  ведомств  обо¬ 
ронного  характера,  что  придает  ему  особую  значимость.  Глубо¬ 
кая  подготовка  выпускников  факультета  по  фундаментальным 
наукам,  разумно  сочетающаяся  с  необходимой  подготовкой  по 
прикладным  наукам,  создала  ему  заслуженный  авторитет  и  при¬ 
знание. 

Однако  достигнутый  уровень  не  должен  ни  в  коей  мере  слу¬ 
жить  основанием  для  самоуспокоения  сотрудников  технического 
факультета.  Бурный  рост  науки  и  техники,  стремление  против¬ 
ника  максимально  использовать  достижения  научно-технической 
революции  в  разведывательных  и  иных  подрывных  целях  обязы- 
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0ают  нас  готовить  специалистов  высшей  квалификации,  спо¬ 
собных  не  только  умело  применять  новейшую  технику  и  тех¬ 
нологию,  но  и  создавать  принципиально  новую,  опережая 
в  этом  деле  заграничную  науку  и  практику,  надежно  обеспечи¬ 
вая  безопасность  нашей  Родины.  Как  уже  неоднократно  подчер¬ 
кивалось,  на  этом  факультете  особенно  следует  усиливать  миро¬ 
воззренческую  направленность  всех  преподаваемых  дисциплин. 

Существенной  перестройке  в  1979  году  подверглось  в  школе 
дело  подготовки  кадров  для  следственных  подразделений  орга¬ 
нов  КГБ.  В  целях  улучшения  качества  подготовки  следствен¬ 
ных  работников  высокой  квалификации  создан  новый  (след¬ 
ственный)  факультет  с  пятигодичным  сроком  обучения,  на  ко¬ 
тором  значительно  усилена  правовая  подготовка  слушателей. 
Поставлена  задача,  чтобы  по  своему  уровню  эта  подготовка  бы¬ 
ла  не  ниже,  чем  на  юридическом  факультете  Московского  госу¬ 
дарственного  университета.  Предусмотрено  улучшение  маркси¬ 
стско-ленинской  и  специальной  подготовки  будущих  следовате¬ 
лей,  повышение  уровня  их  общей  культуры. 

С  созданием  этого  факультета  Комитет  государственной 
безопасности  связывает  дальнейшее  повышение  уровня  работы 
следственных  аппаратов  КГБ,  что  является  весьма  важным 
вопросом  государственной  значимости.  Многое  надо  еще  сделать, 
чтобы  обучение  на  этом  факультете  отвечало  высоким  требова¬ 
ниям  современности,  поставленным  перед  Высшей  школой  руко¬ 
водством  КГБ  СССР. 

Наряду  с  очным  обучением  в  школе  успешно  развивалось 
заочное  обучение  слушателей. 

Факультет  заочного  обучения  был  создан  в  1953  году,  и  уже 
в  феврале  1954  года  на  этот  факультет  был  осуществлен  первый 
набор  слушателей.  Основная  цель  создания  факультета  заклю¬ 
чалась  в  том,  чтобы  предоставить  возможность  получить  высшее 
образование  сотрудникам  органов  КГБ  без  отрыва  от  основной 
работы.  За  время  существования  факультета  его  закончили  не¬ 
сколько  тысяч  человек. 


Сначала  на  факультете  функционировал-  один  поток,  кото¬ 
рый  комплектовался  оперативным  составом,  не  имеющим  выс¬ 
шего  образования. 

В  середине  60-х  годов  на  факультет  начали  зачисляться 
Также  сотрудники  7-го  Управления,  ОТУ,  секретариата  и  других 
СлУжб  КГБ  СССР. 

В  1976  году  приказом  КГБ  СССР  на  факультете  было  сфор¬ 
мировано  уже  три  потока: 

ни  Первый  поток  —  оперативный  состав  с  высшим  образова- 
ем>  не  имеющий  чекистской  подготовки; 


оперативный  состав  со  средним  образова- 
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третий  поток  —  неоперативный  состав  со  средним  образо¬ 
ванием. 

Выделение  первого  потока  было  обусловлено  тем,  что  в  орга¬ 
ны  государственной  безопасности  прибыло  значительное  число 
сотрудников  с  высшим  образованием,  не  имеющих  специальной 
чекистской  подготовки. 

В  настоящее  время  одной  из  основных  задач,  которую  реша¬ 
ет  факультет,  является  обеспечение  дальнейшего  улучшения 
подготовки  кадров  на  всех  потоках,  и  прежде  всего  на  первом 
потоке,  имеющем  свою  специфику.  Важными  задачами  являются 
также  подготовка  для  заочников  необходимой  литературы,  со¬ 
вершенствование  учебно-материальной  базы  факультета. 

Подводя  итоги  развития  учебного  процесса  в  школе  за  пять¬ 
десят  лет,  еще  раз  необходимо  отметить,  что  сердцевину 
всей  идеологической  работы  в  нашем  чекистском  вузе  всегда 
составляло  и  составляет  преподавание  общественных  наук.  Как 
подчеркивает  товарищ  Леонид  Ильич  Брежнев,  марксизм-ле¬ 
нинизм  —  это  основа,  неотъемлемая  составная  часть  знаний 
специалиста  любого  профиля.  Для  чекиста  же  идейная  закалка 
приобретает  особую  значимость. 

Важную  роль  в  улучшении  преподавания  марксизма-лени¬ 
низма  в  школе  сыграло  постановление  ЦК  КПСС  «О  работе 
в  Московском  высшем  техническом  училище  имени  Н.  Э.  Бау¬ 
мана  и  Саратовском  государственном  университете  име¬ 
ни  Н.  Г.  Чернышевского  по  повышению  идейно-теоретического 
уровня  преподавания  общественных  наук»  от  5  июня  1974  года. 

Проведенные  в  школе  в  соответствии  с  этим  постановлением 
мероприятия  повысили  научно-теоретический  уровень  лекций, 
семинаров,  улучшили  связь  теории  с  практикой  коммунистиче¬ 
ского  строительства.  Кафедры  общественных  наук  стали  теснее 
увязывать  учебный  процесс  с  задачами  профилирующих  кафедр, 
обращают  особое  внимание  на  усиление  мировоззренческой  на¬ 
правленности  каждого  занятия.  Такой  подход  обогатил  учеб¬ 
ную  практику,  хотя  еще  не  все  резервы  ее  совершенствования 
исчерпаны.  Об  этом  состоялся  откровенный  обстоятельный  раз¬ 
говор  на  заседаниях  совета  и  парткома  школы  при  рассмотрении 
состояния  работы  кафедр  истории  КПСС,  политэкономии,  фило¬ 
софии  и  научного  коммунизма.  Работа  кафедры  философии  и 
научного  коммунизма  обсуждалась  на  заседании  парткома  КГ  Б 
СССР.  Выявленные  при  этом  недостатки  в  работе  данной  ка¬ 
федры  пока  еще  устранены  не  до  конца.  Следует  принять  все 
меры,  чтобы  быстрее  избавиться  от  них. 

Важное  направление  в  деятельности  Высшей  школы  при¬ 
обрела  подготовка  оперативных  работников  со  знанием  ино¬ 
странных  языков.  В  Высшей  школе  КГБ  сейчас  изучается 
36  языков  народов  зарубежных  стран. 
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В  связи  с  юбилеем  следует  отметить  положительную  работу 
кафедр  иностранных  языков.  Большинство  наших  преподавате¬ 
лей  этих  подразделений  старательно  и  квалифицированно  ведут 
свой  предмет,  настойчиво  и  упорно  добиваясь  успехов  у  слуша¬ 
телей  в  его  освоении. 

Руководство  школы  и  впредь  будет  уделять  большое  внима¬ 
ние  совершенствованию  изучения  иностранных  языков  с  макси¬ 
мальным  применением  технических  средств  и  новейших  методик. 

В  современной  обстановке  чекист  обязан  в  совершенстве 
знать  хотя  бы  один  из  иностранных  языков,  иначе  он  не  сможет 
в  полной  мере  решать  контрразведывательные  задачи  на  уровне 
современных  требований. 

В  школе  во  все  периоды  ее  существования  придавалось 
большое  значение  военной  подготовке  и  физической  закалке 
выпускников,  чтобы  они  могли  выполнять  оперативно-служеб¬ 
ные  задания  в  сложных  (в  том  числе  и  боевых)  условиях.  По¬ 
левые  выходы,  стрельбы,  учения,  спортивные  состязания  были 
всегда  составной  частью  учебного  процесса. 

Начиная  с  1969  года  выпускники  вузовских  потоков  школы 
получают  наряду  с  высшим  юридическим  и  специальным  также 
и  среднее  военное  образование. 

Усложняющиеся  задачи,  выполняемые  оперативным  соста¬ 
вом,  необходимость  постоянной  мобилизационной  готовности 
требуют  более  глубокого  изучения  общей  и  специальной  так¬ 
тики,  военной  техники,  совершенствования  огневой  подготовки 
и  физической  закалки  слушателей. 

В  процессе  обучения  и  воспитания  профессорско-преподава¬ 
тельскому  составу  школы  нужно  и  впредь  обращать  особое 
внимание  на  формирование  таких  качеств  офицера-чекиста,  как 
находчивость,  смелость,  решительность  действий,  мужество  и 
отвага,  выносливость,  умение  действовать  самоотверженно. 

Вся  научно-методическая  работа  в  Высшей  школе  развива¬ 
лась  и  совершенствовалась  в  процессе  развития  самой  школы, 
в  ходе  реализации  установок  Комитета  государственной  безопас¬ 
ности  в  области  подготовки  чекистских  кадров. 

Постепенно  накапливался  опыт  преподавания,  совершенство¬ 
вались  формы  и  виды  учебных  занятий,  в  учебную  практику 
внедрялись  новые  методы  обучения.  Стали  регулярными  ком¬ 
плексные  оперативные  учения,  улучшилось  качество  лекций, 
проведение  семинаров.  Широкое  применение  в  учебном  процессе 
получили  телевидение,  кино,  звукозапись  и  т.  д. 

И  хотя  некоторые  важные  проблемы  методики  не  подверга¬ 
лись  в  силу  ряда  причин  глубокой  научной  проработке,  в  целом 
Методической  жизни  школы  за  последние  годы  наметилось 
_  Ределенное  оживление  и  достигнуты  некоторые  результаты, 
и  вопросы  стали  чаще  рассматриваться  на  совете  школы,  на 
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ректорате,  на  заседаниях  кафедр  и  факультетов.  В  работе  не¬ 
которых  кафедр  появились  проблемные  лекции  и  частные  мето¬ 
дики,  разработан  новый  подход  к  семинарским  и  практическим 
занятиям.  Больше  внимания  стало  уделяться  качеству  учебно¬ 
методических  материалов.  Заметно  возрастает  научный  уровень 
методических  конференций  и  совещаний.  Предпринимаются  уси¬ 
лия  по  координации  методической  работы  в  масштабах  школы. 

В  1979  году  были  созданы  советы  по  циклам  дисциплин:  со¬ 
вет  кафедр  общественных  наук,  совет  специальных  кафедр, 
совет  кафедр  юридических  дисциплин.  Они  призваны  занимать¬ 
ся  вопросами  координации  работы  кафедр  по  обеспечению  един¬ 
ства  и  преемственности  в  преподавании  общественных  наук, 
специальных  и  юридических  дисциплин,  обеспечения  мировоз¬ 
зренческой  направленности  всего  учебного  процесса,  формирова¬ 
ния  у  слушателей  марксистско-ленинского  мировоззрения,  науч¬ 
ного  мышления.  Советы  разрабатывают  рекомендации  по  совер¬ 
шенствованию  содержания,  форм  и  методов  обучения  и  воспи¬ 
тания,  применению  наиболее  эффективных  методов  и  приемов 
проведения  различных  видов  учебных  занятий  с  использованием 
технических  средств  обучения,  а  также  рекомендации  по  улуч¬ 
шению  организации  самостоятельной  работы  слушателей  и  кон¬ 
троля  за  их  успеваемостью. 

Нужно  и  дальше  активизировать  работу  этих  советов.  Жизнь 
показала,  что  они  могут  положительно  воздействовать  на  каче¬ 
ство  всего  учебного  процесса. 

При  составлении  проекта  плана  методической  работы  на 
очередное  пятилетие  необходимо  выявить  новые  подходы,  наме¬ 
тить  в  нем  такие  меры,  реализация  которых  быстро  бы  сказа¬ 
лась  на  дальнейшем  улучшении  всей  научно-методической  рабо¬ 
ты  в  школе.  Творческий,  научный  потенциал  профессорско- 
преподавательского  состава  школы  должен  быть  привлечен 
к  активному  участию  в  научно-методической  работе.  Это  необ¬ 
ходимо.  Это  —  веление  времени. 


Становление  и  развитие 

научно-исследовательской  работы  в  Высшей  школе 

В  связи  с  юбилеем  школы  следует  отметить  определенные 
положительные  моменты  в  развитии  чекистской  науки.  На  раз¬ 
личных  стадиях  своего  развития  школа  последовательно  реша¬ 
ла  важные  научные  проблемы. 

Система  научных  знаний  о  контрразведывателыюй  деятель¬ 
ности  как  одной  из  форм  политической  борьбы,  которую 
осуществляло  государство  диктатуры  пролетариата  против 
подрывной  деятельности  внешних  и  внутренних  врагов  социа- 
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іистнческой  революции,  с  самого  начала  своего  формирования 
базировалась  на  положениях  марксистско-ленинского  учения 
о  социалистической  революции,  классовой  борьбе  и  строитель¬ 
стве  социализма  в  условиях  капиталистического  окружения. 

На  первом  этапе  специальные  дисциплины  представляли  со¬ 
бой  лишь  систематическое  обобщение  преимущественно  на  уров¬ 
не  эмпирических  знаний  опыта  контрразведывательной  деятель¬ 
ности  по  основным  направлениям  борьбы  с  внешними  и  внутрен¬ 
ними  врагами  социалистического  государства. 

Обобщение  производилось  большей  частью  в  форме  лекций 
практических  работников  по  основным  проблемам  чекистской 
деятельности  в  оперативных  подразделениях,  при  участии  пре¬ 
подавателей  школы.  Авторами  выступали  руководящие  работни¬ 
ки  центрального  аппарата. 

Большое  место  в  накоплении  научных  знаний  и  опыта  борь¬ 
бы  занимали  обзоры  по  конкретным  разработкам  и  контрразве¬ 
дывательным  операциям. 

В  этот  период  опять-таки  эмпирическим  путем  происходит 
формирование  понятийного  аппарата,  отражающего  чекистскую 
деятельность.  Недостаточно  высокий  уровень  обобщения,  пре¬ 
обладание  описательного  подхода  к  изложению  материала,  от¬ 
ражение  конкретных  фактических  сторон  реализованных  дел 
приводили  к  тому,  что  учебные  материалы  не  были  стабильны¬ 
ми,  часто  переиздавались. 

Несколько  позже  стали  появляться  уже  стабильные  учебные 
пособия,  систематично  излагавшие  предмет,  обладавшие  более 
высоким  уровнем  обобщения  и  более  развитым  и  стабильным 
понятийным  аппаратом. 

С  преобразованием  школы  в  высшее  учебное  заведение, 
созданием  в  ней  вузовских  кафедр  наступил  новый  этап 
в  развитии  чекистской  науки.  В  этот  период  на  первый  план  бы¬ 
ли  поставлены  методологические  вопросы  специальных  дисцип¬ 
лин  как  специфической  отрасли  научных  знаний. 

Раскрытие  вопросов  предмета,  системы  и  метода  специальной 
дисциплины,  содержания  и  сущности  контрразведывательной 
Деятельности,  проблемы  форм  и  методов  контрразведыватель¬ 
ной  деятельности,  исследование  содержания  и  сущности  под¬ 
рывной  деятельности  противника  как  скрытой  формы  политиче¬ 
ской  борьбы,  показ  взаимосвязи  подрывной  деятельности  с  по¬ 
литикой  и  влияние  этой  взаимосвязи  на  организационные  фор¬ 
мы  и  тактику  подрывной  деятельности,  изучение  ряда  других 
общетеоретических  вопросов  обеспечили  возможность  более 
глубокого  исследования  подрывной  деятельности  противника. 

Научные  дискуссии,  публикации  по  этим  проблемам  явились 
важным  этапом  формирования  теоретических  основ  специаль¬ 
ных  дисциплин. 
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Преподавателями  специальной  кафедры  №  1,  аспирантами 
первых  наборов  в  сотрудничестве  с  практическими  работниками 
создаются  первые  учебные  пособия  «Агентура  органов  государ¬ 
ственной  безопасности  СССР»  (1959  год)  и  «Агентурная  раз¬ 
работка»  (1962  год). 

В  шестидесятых  годах  на  специальных  кафедрах  шел  про¬ 
цесс  углубления  научных  исследований,  постановки  новых 
проблем,  их  обсуждения,  разработки  теоретических  начал  кур¬ 
сов  специальных  дисциплин. 

Все  это  явилось  предпосылкой  для  создания  первого  учебника 
по  специальной  дисциплине  1  «Основы  контрразведывательной 
деятельности  органов  государственной  безопасности  СССР». 

В  этот  период  спецкафедрами  были  подготовлены  и  изданы 
важные  для  учебного  процесса  и  чекистской  практики  пособия: 
«Контрразведывательная  работа  среди  иностранцев  из  капита¬ 
листических  государств»,  «Вербовка  агентуры»,  «Вербовка  аген¬ 
тов  на  территории  СССР  из  числа  граждан  буржуазных  госу¬ 
дарств»,  «Английская  разведка»,  «Японская  разведка»,  «Укра¬ 
инские  буржуазные  националисты»,  «Контрразведывательная 
работа  на  особо  важных  объектах»,  «Профилактическая  работа 
органов  КГБ»  и  др. 

Были  также  подготовлены  и  изданы  макет  учебника  «Исто¬ 
рия  органов  госбезопасности»,  макет  учебника  «Подрывная 
деятельность  спецслужб  империалистических  государств»,  моно¬ 
графия  «Разведка  США». 

В  связи  с  необходимостью  усиления  правовой  подготовки 
слушателей,  созданием  юридических  кафедр  в  научной  работе 
Высшей  школы  появилось  новое  направление  —  разработка 
правовых  аспектов  обеспечения  госбезопасности. 

Наряду  с  научной  разработкой  уголовно-правовой  и  уголов¬ 
но-процессуальной  проблематики  получили  развитие  исследова¬ 
ния  в  области  общей  теории  государства  и  права,  советского 
государственного  и  административного  права,  государственного 
административного  права  буржуазных  государств. 

К  числу  основных  проблем,  исследовавшихся  в  этот  период, 
относятся:  «Разведка  как  вид  государственной  деятельности», 
«Разведка  в  осуществлении  функций  буржуазного  государства», 
«Проблема  административно-правовых  режимов,  используемых 
в  интересах  обеспечения  государственной  безопасности  СССР». 

Сформировались  также  такие  направления  научных  иссле¬ 
дований,  как  «Методология  исследования  контрразведыватель¬ 
ной  деятельности»,  «Методологические  проблемы  специальных 
дисциплин»  (на  кафедре  философии  и  научного  коммунизма), 
«КПСС  —  руководящая  и  направляющая  сила  в  деятельности 
органов  государственной  безопасности»  (на  кафедре  исто¬ 
рии  КПСС). 
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Этап  развития  контрразведывательной  теории  и  научных 
исследований  по  проблемам  обеспечения  государственной 
безопасности  в  рамках  юридических  и  общественных  наук  про¬ 
должался  до  начала  70-х  годов.  В  этот  период  был  сделан  зна¬ 
чительный  шаг  вперед  в  области  разработки  общетеоретических 
положений  по  вопросам  организации  и  деятельности  контрраз¬ 
ведки.  На  основе  этих  исследований  были  подготовлены  и  изда¬ 
ны  такие  работы,  как  «Руководство  КПСС  —  основа  деятель¬ 
ности  органов  госбезопасности»  (учебное  пособие),  «Идеологи¬ 
ческая  диверсия  и  иностранный  туризм»  (учебное  пособие), 
«Правовое  положение  органов  госбезопасности  СССР»  (моно¬ 
графия),  «Дознание  и  предварительное  следствие  в  органах 
КГБ»  (учебник),  «Уголовная  ответственность  за  иные  государ¬ 
ственные  преступления»  (учебник),  «Методика  расследования 
особо  опасных  государственных  преступлений»  (учебник), 
«Формы  связи  органов  КГБ  с  трудящимися»  (монография)  и  др. 
Эти  работы  активно  используются  в  учебном  процессе,  в  науч¬ 
ных  исследованиях  и  в  системе  чекистской  учебы  органов  КГБ. 

Разработанные  школой  научные  категории  и  понятия,  неко¬ 
торые  теоретические  выводы  были  приняты  чекистской  практи¬ 
кой  и  взяты  на  вооружение  в  оперативной  и  иной  работе.  Это 
особенно  проявилось  при  разработке  информационных  систем 
в  органах  КГБ,  в  процессе  развития  аналитической  деятельно¬ 
сти  оперативных  подразделений. 

Изменение  в  1972  году  системы  специальных  дисциплин  по¬ 
ставило  перед  научным  коллективом  школы  ряд  новых  задач. 

В  связи  с  необходимостью  глубокой  разработки  общетеоре¬ 
тических  основ  контрразведывательной  деятельности  определено 
направление  научных  исследований,  которое  охватывало  потреб¬ 
ности  сформированной  в  1972  году  специальной  кафедры  №  1. 
На  эту  кафедру  была  возложена  разработка  общих  вопросов 
тактики  контрразведки  и  агентурно-оперативной  деятельности 
органов  КГБ. 

В  рамках  специальной  дисциплины  б  в  качестве  самостоя¬ 


тельного  направления  осталось  научное  исследование  подрывной 
Деятельности  противника. 

Получили  соответствующее  организационное  оформление  на¬ 
учные  исследования  в  области  организации  борьбы  с  идеологи¬ 
ческой  диверсией,  а  также  со  шпионажем  и  другими  формами 


подрывной  деятельности  спецслужб  противника.  Самостоятель¬ 
ное  значение  приобрели  научные  исследования  в  области  управ- 
Ления  контрразведывательной  деятельностью,  психологии  опера¬ 
тивной  и  следственной  работы.  Развиваются  исследования  стра¬ 
новедческих  аспектов  контрразведывательной  деятельности. 
°еДутся  специальные  исследования  в  области  административно- 
г°  и  международного  права. 


46 


А.  П.  Рагозин 


В  последнем  десятилетии  произошло  значительное  повыше¬ 
ние  эффективности  научных  исследований  как  за  счет  увеличе¬ 
ния  количества  направлений,  обогащения  проблематики  иссле¬ 
дований,  так  и  за  счет  углубления  проработки  проблем  и  повы¬ 
шения  их  качества. 

Увеличение  объема  научных  исследований  в  Высшей  школе 
привело  к  росту  изданий  учебной  и  другой  литературы.  Если 
в  прошлые  годы  учебники  исчислялись  единицами,  то  за  послед¬ 
ние  10  лет  (1971 — 1980  годы)  в  Высшей  школе  издано  25  учеб¬ 
ников,  246  учебных  и  учебно-методических  пособий,  36  моно¬ 
графий  и  1120  наименований  иных  видов  литературы.  Среди 
изданных  в  этот  период  учебников  можно  выделить:  «Контрраз¬ 
ведывательная  деятельность  особых  отделов  КГБ  в  Вооружен¬ 
ных  Силах  СССР»,  «Советское  уголбвное  право.  Часть  Общая», 
«История  советских  органов  государственной  безопасности», 
«Криминалистика»,  «Основы  агентурно-оперативной  деятельно¬ 
сти»  (макет)  и  многие  другие  издания. 

В  этот  же  период  издан  «Контрразведывательный  словарь». 
На  стадии  издания  находятся  учебники  «Борьба  советской 
контрразведки  с  подрывной  деятельностью  разведок  империали¬ 
стических  государств»,  «Подрывная  деятельность  разведок  им¬ 
периалистических  государств  против  СССР».  Завершается  ре¬ 
дактирование  учебника  «Административное  право»  (спецкурс) 
и  других  работ. 

Расширение  исследований  привело  к  более  тесной  их  связи 
с  практикой,  к  научному  осмысливанию  практического  опыта, 
выработке  рекомендаций  в  интересах  совершенствования  рабо¬ 
ты  подразделений  КГБ  СССР  и  его  органов  на  местах. 

Результаты  научных  исследований,  проведенных  Высшей 
школой  в  творческом  сотрудничестве  с  оперативными  и  иными 
подразделениями,  были  реализованы  в  ряде  подготовленных 
в  последнее  время  учебных  пособий:  «Выявление  разведчиков 
и  агентов  противника  среди  иностранцев,  прибывающих  в  СССР 
из  капиталистических  стран  по  линии  экономического  сотрудни¬ 
чества»,  «Подрывная  деятельность  спецслужб  КНР  против 
СССР»,  «Формы  участия  органов  КГБ  в  работе  по  легендиро- 
ванию  военно-промышленных  объектов»,  «Организация  инспек¬ 
торских  проверок  в  органах  КГБ»  и  др.  Часть  этих  пособий 
предназначена  специально  для  практических  работников  ор¬ 
ганов  КГБ. 

Проведение  совместных  научных  исследований  способство¬ 
вало  также  повышению  теоретического  уровня  учебного  процес¬ 
са  в  Высшей  школе  и  обеспечению  его  стабильными  и  качест¬ 
венными  учебниками  и  учебными  пособиями. 

Разработанные  в  1979  году  основными  спецкафедрами  сов¬ 
местно  с  главными  управлениями  и  оперативными  управления- 
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ми  КГБ  СССР  двухгодичные  планы  научных  исследований,  под¬ 
готовки  новых  учебников,  учебных  пособий  и  использование 
передового  опыта  оперативной  деятельности  в  учебном  процес¬ 
се  —  новое  положительное  явление,  которое  надо  повторять  и 
в  будущем,  ибо  выполнение  таких  планов,  утвержденных  руко¬ 
водством  КГБ  СССР,  эффективно  двигает  вперед  развитие 
чекистской  науки,  обогащает  учебный  процесс  сведениями  о  до¬ 
стижениях  передовой  чекистской  практики. 

Подводя  эти  итоги,  важно  отметить,  что,  несмотря  на  достиг¬ 
нутые  положительные  результаты,  оснований  к  самоуспокоенно¬ 
сти  у  коллектива  Высшей  школы  не  должно  быть.  Впереди  — 
огромное  поле  деятельности  для  всех  научных  работников,  пре¬ 
подавателей,  аспирантов  и  слушателей.  Достаточно  вспомнить 
тот  факт,  что  до  сих  пор  не  по  всем  спеидисциплинам  имеются 
учебники.  Многие  вопросы  передового  опыта  оперативных  под¬ 
разделений  не  нашли  еще  отражения  в  научных  исследованиях. 

В  постановлении  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР 
«О  дальнейшем  развитии  высшей  школы  и  повышении  качества 
подготовки  специалистов»  от  29  июня  1979  года  предлагается 
создавать  филиалы  профилирующих  кафедр  на  предприятиях, 
в  производственных  подразделениях. 

Ректорат  Высшей  школы  считает,  что  назрела  необходи¬ 
мость  серьезно  подумать  о  создании  филиалов  специальных  ка¬ 
федр  в  оперативных  подразделениях  (например,  филиал  спец- 
кафедры  2  —  во  2-м  Главном  управлении,  спецкафедры  5  — 
в  5-м  Управлении,  спецкафедры  7  —  в  8-м  Главном  управлении 
и  т.  д.).  Надо  продумать  планы  работы  этих  филиалов,  систему 
совместных  заседаний  кафедр  с  советами  соответствующих 
главных  управлений  и  управлений  КГБ  СССР.  Такая  практика 
позволила  бы  продвинуть  вперед  разработку  многих  вопросов 
научно-исследовательской  работы,  а  как  следствие  —  и  учебный 
процесс  на  качественно  новый  уровень. 

За  последние  годы  произошли  выдающиеся  политические  со¬ 
бытия,  которые  оказывают  существенное  влияние  на  организа¬ 
цию  и  содержание  научной  деятельности  Высшей  школы. 

В  частности,  в  1977  году  была  принята  новая  Конституция 
СССР,  которая  закрепила  достигнутые  результаты  развитого 
социализма  и  наметила  программу  дальнейшего  развития  наше¬ 
го  общества.  Конституция  содержит  основополагающие  уста¬ 
новки  и  по  вопросам  обеспечения  государственной  безопасности. 

В  1975,  1978,  1979  годах  состоялись  три  всесоюзных  сове¬ 
щания  сотрудников  органов  госбезопасности,  в  работе  которых 
принимал  участие  и  выступал  член  Политбюро  ЦК  КПСС,  пред- 
сеДатель  КГБ  СССР  товарищ  Ю.  В.  Андропов.  В  его  докладах 
^°Держатся  результаты  теоретического  обобщения  практики 
°нтрразведывательной  работы  и  важнейшие  требования  к  ней 
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на  современном  этапе.  На  этих  совещаниях  были  выработаны 
принципиально  важные  установки  по  широкому  кругу  вопросов 
обеспечения  государственной  безопасности  СССР  с  учетом  осо¬ 
бенностей  современной  политической  и  оперативной  обстановки. 

В  Высшей  школе  проведена  определенная  работа  по  теоре¬ 
тическому  осмысливанию  важнейших  положений  Конституции  и 
внедрению  их  в  учебный  процесс  и  в  другие  сферы  деятельности. 
В  частности,  был  выработан  ряд  рекомендаций  для  сотруд¬ 
ников  органов  и  учебных  заведений  КГБ,  вытекающих  из  поло¬ 
жений  Конституции,  установок  всесоюзных  совещаний  руко¬ 
водящего  состава  органов  и  войск  КГБ,  которые  следует 
использовать  в  целях  повышения  эффективности  своей  работы. 
Положительное  значение  имела  состоявшаяся  в  Высшей  школе 
теоретическая  конференция  по  проблемам  обеспечения  государ¬ 
ственной  безопасности  в  свете  новой  Конституции  СССР,  а  так¬ 
же  публикация  ее  материалов. 

Однако  это  лишь  первые  шаги  по  теоретическому  осмыслива¬ 
нию  этого  важнейшего  программного  политического  правового 
документа.  Необходимо  дальнейшее  развитие  научных  исследо¬ 
ваний  по  использованию  положений  Конституции  СССР  в  сфере 
обеспечения  государственной  безопасности,  в  сфере  деятельно¬ 
сти  контрразведки. 

Все  эти  обстоятельства  являются  и  впредь  должны  являться 
существенными  факторами,  оказывающими  влияние  на  содер¬ 
жание  и  направленность  научно-исследовательской  работы 
в  Высшей  школе  и,  естественно,  на  весь  учебный  процесс. 

Такие  принципиально  важные  требования  ЦК  КПСС,  как 
усиление  влияния  вузовской  науки  на  ускорение  научно-техни¬ 
ческого  и  социального  прогресса  советского  общества,  на  повы¬ 
шение  фундаментальности  подготовки  специалистов,  а  следова¬ 
тельно,  и  содержания  учебных  дисциплин,  уже  положены 
в  основу  работы  по  определению  важнейших  направлений  и 
перспектив  развития  чекистской  науки  в  Высшей  школе  в  сле¬ 
дующем  пятилетии. 

Необходимо  подчеркнуть,  что,  руководствуясь  этими  требо¬ 
ваниями,  нужно  значительно  повысить  в  Высшей  школе  удель¬ 
ный  вес  фундаментальных  исследований  по  наиболее  важным 
проблемам  обеспечения  государственной  безопасности. 

В  соответствии  с  положениями  Конституции  СССР  в  новом 
пятилетии  следует  продолжить  разработку  теоретических  основ 
обеспечения  государственной  безопасности  СССР,  которые  бы 
давали  научное  обоснование  единой  общегосударственной  си¬ 
стемы  мер,  направленных  на  обеспечение  безопасности  нашей 
социалистической  Родины. 

Важное  место  должны  занимать  исследования  вопросов  о  ру¬ 
ководящей  роли  КПСС  в  обеспечении  госбезопасности,  о  кон- 
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ституционных  и  иных  правовых  основах  обеспечения  государ¬ 
ственной  безопасности. 

Работа  над  созданием  научно  обоснованной  концепции  обес¬ 
печения  государственной  безопасности  окажет  положительное 
воздействие  на  разработку  профильных  проблем  кафедрами 
социально-экономического  и  юридического  цикла.  Разработка 
теоретических  вопросов  обеспечения  государственной  безопасно¬ 
сти  этими  кафедрами  может  и  должна  дать  значительный  вклад 
в  решение  задачи  повышения  уровня  фундаментальной  подго¬ 
товки  контрразведчиков.  Она  будет  способствовать  дальнейше¬ 
му  развитию  системы  научных  знаний  в  этой  жизненно  важной 
сфере  деятельности  Советского  социалистического  государства. 

Основной  задачей  в  области  научно-исследовательской  рабо¬ 
ты  является  первоочередная  разработка  основ  теории  контрраз¬ 
ведывательной  деятельности.  В  следующем  пятилетии  необхо¬ 
димо  решить  задачу  разработки  основ  теории  контрразведыва¬ 
тельного  искусства  и  ее  важнейшей  составной  части  —  теории 
контрразведывательной  операции. 

В  этом  вопросе  особая  роль  отводится  специальной  кафед¬ 
ре  №  18,  которая  образована  в  рамках  факультета  повышения 
квалификации  руководящего  состава  и  специалистов  КГБ.  Ее 
создание  непосредственно  связано  с  потребностью  дальней¬ 
шей  углубленной  разработки  теории  контрразведывательного 
искусства,  выработки  научно  обоснованных  рекомендаций  по 
совершенствованию  контрразведывательной  деятельности  на 
различных  направлениях  и  линиях  работы,  вооружения  слуша¬ 
телей  этого  факультета  всем  новым,  что  достигнуто  научной 
мыслью  и  передовой  чекистской  практикой.  От  спецкафед- 
ры  №  18  требуются  мобильность  и  оперативность  в  решении 
этих  задач. 

Большие  задачи  стоят  и  перед  спецкафедрой  №  9  по  исследо¬ 
ванию  вопросов  истории  контрразведывательного  искусства, 
чем  еще  она  пока  занималась  недостаточно. 


Разработка  теоретических  основ  контрразведывательной  дея¬ 
тельности,  контрразведывательного  искусства  и  теории  контрраз¬ 
вѣдывательной  операции  окажет  существенное  влияние  на  раз¬ 
витие  прикладных  специальных  дисциплин,  и  прежде  всего 
СД-2,  СД-3,  СД-5. 


Во-первых,  эта  разработка  обеспечит  более  широкий  опера- 
тивный  кругозор  преподавателям,  который  необходим  при  изло- 
"^нии  мер  борьбы  с  подрывной  деятельностью  спецслужб  про- 
ивника,  вопросов  определения  тактики  проведения  типичных 
онтрразведывательных  мероприятий  и  операций  при  организа- 
раб  ^°РЬ^Ы  с  противником  на  конкретных  линиях  чекистской 
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Это  значит,  что  и  в  исследовании,  и  в  преподавании  данных 
вопросов  будет  более  широко  применяться  системный  подход, 
позволяющий  раскрыть  сущность  комплексного  подхода  к  во¬ 
просу  использования  сил,  средств,  методов  и  форм  контрразве¬ 
дывательной  работы  при  решении  конкретных  оперативных  и 
иных  задач. 

Во-вторых,  разработкой  указанных  теоретических  проблем 
будут  созданы  предпосылки  для  выделения  определенных  уров¬ 
ней  контрразведывательного  искусства  —  от  уровня  искусства 
отдельной  оперативной  разработки  до  уровня  искусства  руковод¬ 
ства  крупномасштабными  контрразведывательными  операциями. 
Выделение  этих  уровней  имеет  теоретическое  и  практическое 
значение.  Оно  внесет  существенное  улучшение  в  систему  препо¬ 
давания  специальных  Дисциплин,  особенно  на  факультете  повы¬ 
шения  квалификации. 

В-третьих,  разработка  теоретических  основ  будет  иметь  боль¬ 
шое  значение  для  реализации  принципа  единства  преподава¬ 
ния  и  устранения  дублирования  в  преподавании  специальных 
дисциплин,  которое,  к  сожалению,  еще  имеет  место. 

Одним  из  важных  направлений  НИР  становится  разработка 
теории  управления  контрразведывательной  деятельностью. 
Актуальной  задачей  спецкафедры  №  17  является  научное  обо¬ 
снование  уровней  управленческой  деятельности  и  выделение 
соответствующих  организационных  форм,  присущих  каждому 
уровню  управления. 

Самостоятельным  направлением  выступает  исследование  тео¬ 
ретических  основ  профилактики  в  обеспечении  государственной 
безопасности. 

Задача  этого  направления  состоит  в  комплексном  исследова¬ 
нии  профилактической  работы,  проводимой  органами  КГБ,  как 
составного  элемента  профилактической  деятельности  социали¬ 
стического  государства,  как  одной  из  важных  социальных  задач 
периода  развитого  социализма. 

В  современной  напряженной  международной  обстановке, 
характеризующейся  усилением  агрессивности  империализма, 
проявлениями  гегемонизма  США  и  Китая  и  сближения  их 
антисоветского  курса  по  ряду  вопросов,  важное  значение  имеет 
разработка  проблем  обеспечения  государственной  безопасности 
СССР  в  условиях  кризисных  ситуаций  и  войны.  Эти  вопросы 
должны  учитываться  преподавателями  и  реализовываться 
в  учебном  процессе. 

Следует  продолжать  исследование  таких  прикладных  проб¬ 
лем,  как  тенденции  в  подрывной  деятельности  спецслужб  США 
и  Китая  и  повышение  эффективности  борьбы  с  нею,  актуальные 
вопросы  борьбы-  с  подрывной  деятельностью  сионизма.  Эти 
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исследования  имеют  большое  теоретическое  и  практическое  зна¬ 
чение. 

Самостоятельным  направлением  НИР  являются  проблемы 
повышения  эффективности  борьбы  со  шпионажем  и  идеологиче¬ 
скими  диверсиями  противника. 

Сознавая  всю  сложность  задач  дальнейшего  развития  систе¬ 
мы  научных  знаний  в  области  контрразведывательной  деятель¬ 
ности  и  обеспечения  государственной  безопасности,  необходимо 
значительно  оживить  научную  жизнь  в  Высшей  школе.  Сле¬ 
дует  повысить  активность  и  творческое  начало  в  деятельности 
всех  кафедр.  Нужно  всемерно  поддерживать  преподавателей  и 
научных  сотрудников,  обладающих  чувством  нового,  активно 
ведущих  поиски  путей  повышения  эффективности  и  качества 
научных  исследований  в  интересах  органов  КГБ,  совершен¬ 
ствования  учебного  процесса  и  всех  аспектов  деятельности  Выс¬ 
шей  школы. 

От  темпов  и  уровня  развития  научной  теории  контрразведыва¬ 
тельной  деятельности  и  управления  ею,  от  глубины  и  качества 
проработки  проблем  обеспечения  государственной  безопасности 
в  значительной  мере  зависит  развитие  Высшей  школы  как  веду¬ 
щего  чекистского  учебного  заведения.  Аксиомой  является  тот 
факт,  что  уровень  достижения  науки  прежде  всего  определяет 
содержание  и  качество  преподаваемых  знаний  и  всего  процесса 
обучения  и  воспитания  молодых  чекистских  кадров. 

Постоянный  прогресс  чекистской  теории  и  своевременное' 
внедрение  в  учебный  процесс  результатов  научных  исследова¬ 
ний  будут  обеспечивать  планомерное  развитие  всей  системы 
преподаваемых  научных  дисциплин  и  каждой  дисциплины  в  от¬ 
дельности,  будут  обусловливать  потребность  в  непрерывном  со¬ 
вершенствовании  учебных  программ. 

Важной  задачей  школы  является  в  настоящее  время  совер¬ 
шенствование  научно-исследовательской  работы  слушателей 
(НИРС)  в  соответствии  с  установками  постановления  ЦК 
КПСС  «О  дальнейшем  развитии  высшей  школы  и  повышении 
качества  подготовки  специалистов». 

Необходимо  добиться  того,  чтобы  участие  слушателей  в  на¬ 
учной  работе  приобрело  действительно  массовый  характер. 

Реализация  этой  задачи  имеет  большое  значение  для  форми¬ 
рования  навыков  аналитического  мышления  будущего  оператив¬ 
ного  работника,  развития  творческих  начал  в  его  деятельности, 
Для  выработки  потребности  к  постоянному  самообразованию. 
Ее  решение  требует  введения  заданий  по  НИРС  в  учебные  и  те¬ 
матические  планы  и  более  тесной  ее  увязки  с  планами  НИР  шко¬ 
лы  и  кафедр.  В  соответствии  с  рекомендациями  Минвуза  СССР' 
необходимо  разработать  планы  НИРС  на  весь  период  обучения: 
по  каждой  специальности,  предусмотрев  в  них  конкретные  зада- 
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ния  по  профилю  всех  кафедр,  ведущих  преподавание,  при  коор¬ 
динирующей  и  направляющей  роли  выпускающих  кафедр. 

В  школе  недавно  состоялся  семинар-совещание  руководите¬ 
лей  кафедр  и  факультетов,  который  принял  рекомендации  о  ме¬ 
рах  по  перестройке  этого  важного  участка  работы.  С  учетом 
данных  рекомендаций  будет  издан  приказ  по  Высшей  школе. 

Однако  дело  состоит  не  только  в  организационных  мерах. 
Должны  произойти  определенные  изменения  в  содержании  и 
методике  процесса  обучения  в  Высшей  школе.  НИРС  в  Высшей 
школе  должна  быть  организована  с  учетом  необходимости  п 
дальнейшего  повышения  теоретического  уровня,  фундаменталь¬ 
ности  преподаваемых  научных  дисциплин,  широкого  введения 
проблемного  метода  обучения. 

Совершенствование  НИРС  требует  индивидуализации  учеб¬ 
но-воспитательной  работы  со  слушателями,  более  широкого 
внедрения  методов  научного  руководства  работой  отдельных 
слушателей  со  стороны  преподавателей  по  конкретным  пробле¬ 
мам  на  протяжении  всего  периода  обучения.  Целесообразно 
формировать  научные  интересы  слушателя  путем  привлечения 
его  "к  исследовательской  работе  по  какой-либо  актуальной  науч¬ 
ной  проблеме. 

Немаловажное  значение  имеет  и  психологическая  переориен¬ 
тация  преподавателей,  переоценка  ими  места  и  роли  НИРС 
в  учебно-воспитательном  процессе.  Должна  произойти  соответ¬ 
ствующая  психологическая  переориентация  и  слушателей,  кото¬ 
рым  следует  осознать  не  только  обязательность,  но  и  объектив¬ 
ную  необходимость  выполнения  определенных  заданий  в  обла¬ 
сти  научных  исследований. 

Есть  все  основания  надеяться,  что  профессорско-преподава¬ 
тельский  состав  Высшей  школы  успешно  справится  с  этой 
задачей. 

Подготовка  в  Высшей  школе  научно-педагогических  работников 
и  кадров  для  органов  госбезопасности 

Высшая  школа  за  50-летний  срок  своего  развития  преврати¬ 
лась  не  только  в  крупный  учебный  и  научный  центр,  но  и  в  важ¬ 
ный  центр  подготовки  научно-педагогических  кадров.  Как  уже 
отмечалось,  в  1954  году  в  школе  была  создана  аспирантура  и 
Высшей  аттестационной  комиссией  был  утвержден  специализи¬ 
рованный  совет  для  приема  к  защите  кандидатских  диссертаций. 
Уже  в  1955  году  в  Высшей  школе  состоялась  защита  первых 
диссертаций  на  соискание  ученой  степени  кандидата  юридиче¬ 
ских  наук.  С  1960  года  в  Высшей  школе  функционирует  единая 
аспирантура  по  подготовке  кадров  высшей  квалификации  по 
контрразведывательному,  юридическому  и  оперативно-техниче- 
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скому  профилю.  С  того  же  времени  работают  два  специализиро¬ 
ванных  совета.  В  1961  году  в  школе  была  образована  заочная 
аспирантура. 

За  26  лет  работы  очной  и  заочной  аспирантуры  в  ней  прошли 
подготовку  более  850  человек.  Около  1200  сотрудников  прикреп¬ 
лялись  к  аспирантуре  в  качестве  соискателей  для  самостоятель¬ 
ной  подготовки  кандидатских  диссертаций. 

В  настоящее  время  в  аспирантуре  при  Высшей  школе  прохо¬ 
дят  подготовку  240  аспирантов,  в  том  числе  90  офицеров  орга¬ 
нов  КГБ  —  в  очной  аспирантуре,  столько  же  —  в  заочной.  В  ас¬ 
пирантуре  обучаются  также  60  сотрудников  из  стран  социали¬ 
стического  содружества. 

Высшей  аттестационной  комиссией  при  Совете  Министров 
СССР  в  1980  году  утверждены  для  Высшей  школы  составы 
6  специализированных  советов  по  защите  докторских  и  канди¬ 
датских  диссертаций  по  9  специальностям.  За  эти  годы  более 
440  выпускников  аспирантуры  подготовили  и  защитили  канди¬ 
датские  диссертации  по  актуальным  темам  теории  контрразве- 
дывательной  деятельности,  права,  фундаментальных  техниче¬ 
ских  и  общественных  наук. 

За  истекший  период  более  50  работников  школы  назначались 
на  должности  старших  научных  сотрудников  для  подготовки 
докторских  диссертаций.  Всего  защищены  34  докторские  диссер¬ 
тации. 

В  прошедшем  1979  году  в  специализированных  советах  Выс¬ 
шей  школы  рассмотрена  41  диссертация.  По  количеству  и  каче¬ 
ству  защищенных  диссертаций  1979  год  —  самый  плодотворный 
год  за  всю  историю  школы. 

Однако  потребность  в  научно-педагогических  кадрах  в  си¬ 
стеме  КГБ  намного  больше  фактической  их  подготовки.  Крайне 
неудовлетворительно  пока  обстоит  дело  в  Высшей  школе  с  под¬ 
готовкой  докторских  диссертаций. 

Исходя  из  задач,  поставленных  Коллегией  Комитета  госу¬ 
дарственной  безопасности  СССР  перед  Высшей  школой  по  даль¬ 
нейшему  совершенствованию  подготовки  кадров,  руководящему 
и  профессорско-преподавательскому  составу  необходимо  и  в  бу¬ 
дущем  уделять  максимум  внимания  своему  научному  росту  и 
повышению  педагогического  мастерства,  ибо  только  на  этой 
основе  можно  обеспечить  дальнейшее  повышение  качества  под¬ 
готовки  чекистских  кадров. 

К  своему  пятидесятилетию  Высшая  Краснознаменная  школа 
пришла  в  составе  10  факультетов,  42  кафедр,  подготовитель¬ 
ного  отделения  и  ряда  курсов  целевого  назначения.  В  настоящее 
вРемя  в  ней  обучается  несколько  тысяч  слушателей,  в  профес¬ 
сорско-преподавательском  коллективе  школы  имеется  262  док- 
т°ра  и  кандидата  наук,  169  профессоров  и  доцентов. 
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За  полвека  школой  подготовлены  десятки  тысяч  офицеров- 
мекистов,  в  том  числе  много  тысяч  с  высшим  образованием. 
В  настоящее  время  питомцы  школы  плодотворно  трудятся  на 
ответственных  участках  в  органах  и  войсках  КГБ.  Среди  вы¬ 
пускников  Высшей  школы  есть  члены  Коллегии  КГБ  СССР  и 
коллегий  КГБ  союзных  республик,  руководители  подразделений 
центрального  аппарата  и  местных  органов  КГБ.  Все  выпускники 
вносят  большой  вклад  в  дело  обеспечения  государственной 
безопасности  нашей  Родины. 

Нельзя  не  отметить,  что  в  последние  годы  существенно  изме¬ 
нился  социальный  состав  слушателей  школы.  Коллектив  обу¬ 
чающихся  заметно  пополнился  представителями  рабочей  моло¬ 
дежи.  Прежде  всего  этому  способствовало  создание  при  Высшей 
школе  в  1976  году  по  инициативе  и  при  непосредственном  участии 
члена  Политбюро  ЦК  КПСС,  председателя  КГБ  СССР  това¬ 
рища  Юрия  Владимировича  Андропова  подготовительного  отде¬ 
ления.  Значение  этого  события  в  жизни  школы  трудно  переоце¬ 
нить.  Школа  гостеприимно  распахнула  двери  для  молодых  лю¬ 
дей,  прошедших  трудовую  закалку  в  рабочих  коллективах 
крупных  промышленных  предприятий. 

Ежегодно  выпускники  подготовительного  отделения  состав¬ 
ляют  25 — 30  процентов  нового  пополнения  контрразведыватель¬ 
ных  факультетов  №  1,  2,  3,  9,  а  также  следственного  факуль¬ 
тета  школы.  Они  уверенно  включаются  в  учебу,  «цементируют» 
слушательские  коллективы,  показывая  образцы  трудолюбия, 
партийного  отношения  к  делу.  В  последние  годы  доля  слушате¬ 
лей  из  числа  рабочих  возросла  в  два  раза. 

В  1979  году  состоялся  первый  выпуск  слушателей  подготови¬ 
тельного  отделения.  В  настоящее  время  они  успешно  осваивают 
порученные  участки  оперативной  работы. 

Верная  интернациональному  долгу  Высшая  школа  оказывает 
значительную  помощь  органам  безопасности  социалистических 
стран  в  подготовке  и  переподготовке  кадров.  На  факультете  №  6 
прошли  обучение  несколько  тысяч  сотрудников  органов  безопас¬ 
ности  Монголии,  Болгарии,  Венгрии,  Польши,  Чехословакии. 
Кубы.  Примечательно,  например,  что  ныне  свыше  75  процентов 
руководящих  и  около  половины  оперативных  работников  мини¬ 
стерства  общественной  безопасности  МНР  окончили  Высшую 
школу  или  прошли  обучение  в  ней  на  курсах  повышения  квали¬ 
фикации.  За  заслуги  в  подготовке  кадров  для  органов  общест¬ 
венной  безопасности  Монгольской  Народной  Республики 
в  1978  году  Высшая  Краснознаменная  школа  была  награждена 
орденом  Боевого  Красного  Знамени  МНР. 

С  каждым  годом  расширяются  и  укрепляются  связи  школы 
с  чекистскими  учебными  заведениями  братских  социалистиче¬ 
ских  стран.  Коллектив  Высшей  школы  оказал  и  продолжает 
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оказывать  помощь  органам  безопасности  Венгрии,  Чехослова¬ 
кии,  Кубы,  Болгарии  в  создании,  становлении  и  развитии  своих 
учебных  заведений.  Стало  обычной  практикой  командирование 
в  эти  учебные  заведения  профессоров,  преподавателей,  специа¬ 
листов  для  чтения  лекций,  обмена  опытом  работы,  оказания 
практической  помощи  на  месте. 

Школа  готовит  для  друзей  научно-педагогические  кадры  в  ас¬ 
пирантуре.  Уже  защищены  одна  докторская  и  10  кандидатских 
диссертаций  сотрудниками  органов  безопасности  социалисти¬ 
ческих  стран. 


*  * 

* 

Пятидесятилетний  юбилей  школы  —  большое  событие  для 
чекистского  вуза.  В  подготовке  кадров  ею  сделано  немало,  но 
еще  больше  предстоит  сделать.  Вот  почему  еще  и  еще  раз  сле¬ 
дует  подчеркнуть,  что  у  коллектива  школы  не  должно  быть 
никакой  самоуспокоенности. 

В  ответ  на  огромную  заботу  Коммунистической  партии  и 
Советского  правительства  о  Высшей  школе  КГБ  СССР,  награж¬ 
дение  ее  орденом  Октябрьской  Революции,  лучших  ее  сотрудни¬ 
ков  правительственными  наградами,  поощрение  многих  товари¬ 
щей  из  постоянного  состава  школы  в  Приказе  председателя  КГБ 
СССР,  в  ответ  на  постоянное  внимание,  на  большую  помощь 
чекистскому  вузу  всем  сотрудникам  Высшей  школы  следует 
умножать  свои  усилия,  чтобы  обеспечить  дальнейшее  улучшение 
качества  подготовки  высококвалифицированных  специалистов 
для  органов  государственной  безопасности  с  учетом  новых  повы¬ 
шенных  требований,  которые  четко  изложены  в  приветствии 
руководства  КГБ  СССР,  парткома  КГБ  коллективу  Высшей 
школы  в  связи  с  юбилеем. 

Это  требует  от  профессорско-преподавательского  состава, 
начальников  факультетов  и  кафедр,  всего  коллектива  школы 
принятия  мер  по  дальнейшему  совершенствованию  учебно-вос¬ 
питательного  процесса,  учебных  планов,  программ,  улучшению 
методики  преподавания,  повышения  качества  научных  исследо¬ 
ваний  и  значительного  усиления  идейно-воспитательной  работы 
со  слушателями. 

В  деле  дальнейшего  совершенствования  всей  учебной,  науч¬ 
но-исследовательской  и  воспитательной  работы  Высшей  школы 
Необходимо  руководствоваться  прежде  всего  постановлением 
ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  «О  дальнейшем  развитии 
высшей  школы  и  повышении  качества  подготовки  специалистов», 
Решением  Коллегии  КГБ  СССР  от  6  февраля  1980  года  «О  ме¬ 
рах  по  дальнейшему  совершенствованию  подготовки  кадров 
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в  учебных  заведениях  КГБ  СССР»,  а  также  рекомендациями 
февральского  (1980  года)  Всесоюзного  совещания  работников 
высших  учебных  заведений. 

В  современных  условиях  Высшая  школа  КГБ  СССР  призва¬ 
на  выпускать  идейно  закаленных,  высококвалифицированных 
специалистов  широкого  профиля,  что  предусматривает  сочета¬ 
ние  фундаментальности  и  широты  подготовки  с  творческим  ха¬ 
рактером  обучения. 

Весь  учебно-воспитательный  процесс  должен  строиться 
с  учетом  подготовки  чекистов-профессионалов,  творчески  мысля¬ 
щих  работников  —  таких  специалистов  для  органов  государст¬ 
венной  безопасности,  которые  имели  бы  глубокую  марксистско- 
ленинскую  и  специальную  теоретическую  подготовку,  такие  на¬ 
выки  и  умения  для  практической  работы,  которые  бы  обеспечили 
наступательную  тактику  в  борьбе  с  врагом,  имели  бы  высокую 
политическую,  правовую  и  нравственную  культуру  при  выпол¬ 
нении  задач,  поставленных  нашей  партией  перед  органами  гос- 
. безопасности,  умели  бы  правильно  принимать  и  осуществлять 
организационные  и  оперативно-правовые  решения  на  уровне 
современных  достижений  теории  и  передовой  чекистской  прак¬ 
тики,  были  бы  способны  все  свои  силы  отдать  беззаветному  слу¬ 
жению  Родине,  борьбе  с  врагами  Советского  государства. 

В  марте  этого  года  на  совете  совместно  с  парткомом  обсуж¬ 
дались  мероприятия  Высшей  школы  по  реализации  решения 
Коллегии  КГБ  СССР  от  6  февраля  1980  года  «О  мерах  по  даль¬ 
нейшему  совершенствованию  подготовки  кадров  в  учебных  за¬ 
ведениях  КГБ  СССР». 

В  этих  мероприятиях  был  предусмотрен  комплекс  мер  орга¬ 
низационного  характера  по  повышению  качества  всего  учебно- 
воспитательного  процесса,  дальнейшему  улучшению  научно-' 
методической  и  научно-исследовательской  работы.  После  сов¬ 
местного  обсуждения  советом  и  парткомом  школы  эти  меро¬ 
приятия  утверждены.  Задача  руководителей  факультетов,  ка¬ 
федр  и  отделов  состоит  в  том,  чтобы  организовать  свои  коллек¬ 
тивы  на  безусловное  их  выполнение. 

На  протяжении  50-летней  истории  школы  ее  политическим 
авангардом  всегда  являлась  партийная  организация.  Коммуни¬ 
сты  школы  обеспечивают  проведение  в  жизнь  на  всех  участках 
учебно-воспитательной  и  научной  работы  решений  XXV  съезда 
КПСС,  постановлений  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР, 
установок  Комитета  государственной  безопасности  СССР. 

Широкую  известность  получили  славные  дела  комсомоль¬ 
ской  организации  Высшей  школы,  работающей  под  руковод¬ 
ством  парторганизации.  Во  всех  делах  школы  —  комсомольцы 
в  первых  рядах.  Вот  уже  16  лет  на  третий  трудовой  семестр  во 
все  утолки  нашей  Родины  направляются  слушательские  строи- 
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тельные  отряды  комсомольцев-дзержинцев.  Они  освоили  на 
ударных  стройках  Сибири,  Дальнего  Востока,  Казахстана, 
Нечерноземья  капиталовложения  на  сумму  10  миллионов  рублей. 

Помимо  этого,  слушатели  проходят  трудовую  закалку  на  кон¬ 
вейере  ЗИЛа,  с  коллективом  которого  Высшая  школа  поддер¬ 
живает  прочные  шефские  связи.  Комсомольская  организация 
постоянно  контролирует  качество  учебы  слушателей,  их  об¬ 
щественно-политическую  практику. 

Высшая  школа  и  сегодня,  в  год  своего  пятидесятилетия,  про¬ 
должает  расти.  На  юго-западе  столицы  постепенно  вводятся 
в  строй  корпуса  нового  комплекса  зданий  школы,  которые  сразу 
же  обживаются  нашими  учебно-строевыми  подразделениями, 
оснащаются  самым  совершенным  учебным  и  научным  оборудо¬ 
ванием.  Строительство  комплекса  новых  зданий  означает  каче¬ 
ственно  новый  этап  в  развитии  Высшей  школы  как  крупнейшего 
учебного  и  научного  центра  в  системе  учебных  заведений  КГБ. 
Это  конкретное  проявление  заботы  Центрального  Комитета  пар¬ 
тии  и  Советского  правительства  о  подготовке  чекистских  кад¬ 
ров.  Весь  коллектив  Высшей  школы  выражает  ЦК  КПСС  и 
Советскому  правительству  глубокую  признательность  и  боль¬ 
шую  благодарность  за  эту  заботу. 

Воодушевленный  наградой  Родины,  коллектив  Высшей  ор¬ 
дена  Октябрьской  Революции  Краснознаменной  школы  КГБ 
СССР  имени  Ф.  Э.  Дзержинского  сделает  все  необходимое,  что¬ 
бы  выполнить  стоящие  перед  ним  задачи,  достойно  встретить 
XXVI  съезд  КПСС! 
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ФОРМИРОВАНИЕ  У  СЛУШАТЕЛЕЙ  ВЫСШЕЙ  ШКОЛЫ 
МАРКСИСТСКО-ЛЕНИНСКОГО  МИРОВОЗЗРЕНИЯ  — 

ГЛАВНАЯ  ЗАДАЧА  КАФЕДР  ОБЩЕСТВЕННЫХ  НАУК 

XXV  съезд  КПСС  с  особой  силой  подчеркнул,  что  формиро¬ 
вание  нового  человека  —  одна  из  главных  задач  партии  в  ком¬ 
мунистическом  строительстве.  Без  высокого  уровня  культуры, 
образования,  общественной  сознательности,  внутренней  зрелости 
людей  коммунизм  невозможен,  как  невозможен  он  и  без  соответ¬ 
ствующей  материально-технической  базы.  Сердцевину  всей 
идейно-воспитательной  работы  партии  составляет  формирование 
у  широких  масс  трудящихся  коммунистического  мировоззрения, 
воспитание  их  на  идеях  марксизма-ленинизма. 

Основным  звеном  марксистско-ленинского  образования  слу¬ 
шателей  Высшей  ордена  Октябрьской  Революции  Краснознамен¬ 
ной  школы  имени  Ф.  Э.  Дзержинского  является  деятельность 
кафедр  истории  КПСС,  политической  экономии,  философии  и 
научного  коммунизма.  Воспитание  у  слушателей  активной  жиз¬ 
ненной  позиции,  сознательного  отношения  к  общественному  дол¬ 
гу  —  первоочередная  задача  всего  профессорско-преподаватель¬ 
ского  состава  и  общественных  организаций  школы. 

Руководствуясь  идеями  XXV  съезда  КПСС,  постановлениями 
Центрального  Комитета  партии  и  Советского  правительства, 
установками,  вытекающими  из  работ  и  выступлений  Генераль¬ 
ного  секретаря  ЦК  КПСС,  Председателя  Президиума  Верхов¬ 
ного  Совета  СССР  товарища  Л.  И.  Брежнева,  указаниями  члена 
Политбюро  ЦК  КПСС,  председателя  КГБ  СССР  товарища 
Ю.  В.  Андропова  и  решением  Коллегии  КГБ  СССР  «О  мерах 
по  совершенствованию  подготовки  кадров  в  учебных  заведениях 
КГБ  СССР»,  преподаватели  общественных  наук  все  свои  усилия 
направляют  на  подготовку  беззаветно  преданных  социалистиче¬ 
ской  Родине  и  Коммунистической  партии,  всесторонне  развитых, 
высококвалифицированных  кадров  для  органов  и  войск  КГБ. 

Преподаватели  кафедр  общественных  наук  глубоко  осозна¬ 
ют,  что  возрастающие  требования  нашей  партии  к  работникам 
идеологического  фронта  обусловлены  задачами  коммунистиче¬ 
ского  строительства  и  осложнившейся  международной  обстанов¬ 
кой.  «Чем  дальше  мы  движемся  по  пути  коммунистического 
строительства,  чем  сильнее  становится  паша  экономика  и  обес¬ 
печеннее  жизнь  людей,  —  указывал  товарищ  Л.  И.  Брежнев 
в  речи  при  вручении  ему  Ленинской  премии  31  марта  1980  го¬ 
да,  —  тем  большее  значение  приобретают  задачи  общественно- 
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политического,  культурного,  морального,  эстетического  воспита¬ 
ния  людей»1. 

Нам  доверено  готовить  политических  бойцов  пашей  партии, 
способных  успешно  вести  борьбу  со  спецслужбами  противника, 
срывать  идеологические  диверсии,  предупреждать  и  пресекать 
преступные  действия  антисоветских  элементов.  Чтобы  стать 
высококвалифицированным  оперативным  сотрудником,  необхо¬ 
димо  глубоко  и  всесторонне,  творчески  овладеть  марксистско- 
ленинской  теорией,  ленинским  стилем  работы,  научными  прин¬ 
ципами,  методами  и  формами  изучения,  организации  и  воспита¬ 
ния  масс.  Из  этого  следует,  что  основой  профессиональной  под¬ 
готовки  будущих  чекистов  является  идейно-политическое  обуче¬ 
ние  и  воспитание  слушателей.  Уделяя  большое  внимание  воспи¬ 
танию  чекистских  кадров,  формированию  у  них  идейной  убеж¬ 
денности,  Коммунистическая  партия  считает  принципиально 
важным,  чтобы  острое  оружие  защиты  безопасности  государства 
и  народа  от  вражеских  происков  находилось  в  чистых  и  без¬ 
упречных  руках. 

За  пятьдесят  лет  существования  школы  накоплен  большой  и 
интересный  опыт  идейно-политического  воспитания  слушателей. 
Появились  новые  моменты  в  преподавании  общественных  наук. 
Более  тесными  стали  контакты  кафедр  общественных  наук 
с  другими  кафедрами,  с  партийными  и  комсомольскими  органи¬ 
зациями. 

Выполняя  решения  партии  об  улучшении  преподавания  об¬ 
щественных  наук  в  высших  учебных  заведениях,  кафедры  исхо¬ 
дят  из  указания  В.  И.  Ленина  о  том,  что  идейно-политический 
уровень  занятий  зависит  главным  образом  от  состава  лекторов, 
от  уровня  подготовки  и  педагогического  мастерства  преподава¬ 
телей,  глубины  их  научных  знаний,  партийной  страстности  и 
убежденности.  За  последние  30  лет  кафедры  общественных  наук 
в  значительной  мере  обновили  и  улучшили  состав  преподавате¬ 
лей,  постоянно  сочетая  зрелых  и  опытных  с  молодыми  и  перспек¬ 
тивными.  В  начале  50-х  годов  на  кафедрах  общественных  наук 
Высшей  школы  работали  2  кандидата  наук.  Сегодня  преподают 
общественные  науки  3  доктора  наук,  42  кандидата  наук  и  3  пре¬ 
подавателя  без  ученой  степени.  Среди  преподавателей  —  3  про¬ 
фессора  и  24  доцента.  С  1960  по  1980  год  на  кафедрах  под¬ 
готовлено  и  защищено  около  30  диссертаций,  в  том  числе 
7  докторских.  24  диссертации  подготовили  преподаватели,  рабо¬ 
тая  на  кафедрах.  По  опыту  работы  в  высших  учебных  заведе¬ 
ниях  нынешний  состав  преподавателей  характеризуется  такими 
-Танными:  более  20  лет  работают  15,  свыше  10  лет — 15,  до 
Ю  дет  —  18  преподавателей. 
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Особо  важное  значение  в  деле  политического  воспитания  и 
идейной  закалки  слушателей  имеет  преподавание  марксистско- 
ленинской  теории  в  творческом  ее  развитии  и  применении. 

Необходимость  создания  чекистских  органов  органически  вы¬ 
текала  из  ленинского  учения  о  защите  завоеваний  революции, 
а  их  деятельность  представляла  и  представляет  неотъем¬ 
лемую  часть  политики  нашей  партии,  направленной  на 
создание  благоприятных  внутренних  и  внешних  условий  строи¬ 
тельства  и  развития  нового  общественного  и  государственного 
строя,  укрепление  безопасности  первого  в  мире  социалистиче¬ 
ского  государства. 

Изучая  марксизм-ленинизм,  слушатели  глубоко  осознают 
ленинское  положение  о  том,  что  чекистские  органы  непосредст¬ 
венно  осуществляли  диктатуру  пролетариата.  «Иного  пути 
к  освобождению  масс,  —  указывал  В.  И.  Ленин, —  кроме  подав¬ 
ления  путем  насилия  эксплуататоров,  —  нет.  Этим  и  занимается 
ЧК,  в  этом  их  заслуга  перед  пролетариатом»1.  Органы  государ¬ 
ственной  безопасности  наша  партия  рассматривала  и  рассматри¬ 
вает  ныне  как  орудие  своей  классовой  политики,  как  острейшее 
оружие  социалистического  государства  против  врагов  социа¬ 
лизма. 

Таким  образом,  марксизм-ленинизм  помогает  слушателям 
осмыслить  цели  и  классовое  содержание  задач  органов  гос¬ 
безопасности  на  всех  этапах  их  деятельности. 

Победы  в  борьбе  с  тайной  подрывной  деятельностью  внут¬ 
ренних  и  внешних  врагов  Октября,  одержанные  первым  поколе¬ 
нием  чекистов,  не  имевших  специальной  подготовки,  объясняют¬ 
ся  прежде  всего  тем,  что  чекисты-коммунисты  прошли  школу 
классовой  борьбы,  имели  опыт  конспиративной  работы  в  усло¬ 
виях  подполья,  были  воспитаны  в  духе  строгой  партийной  дис¬ 
циплины.  В.  Р.  Менжинский  писал  в  1933  году,  что  большевист¬ 
ский  принцип  —  работать  без  провалов,  беспощадно  относиться 
ко  всем  растяпам  —  оказался  жизненным  и  после  Октября;  этот 
принцип,  использование  подпольной  выучки  предопределили 
во  многом  успехи  ВЧК— ОГПУ  в  борьбе  с  врагами  *Советской 
власти2. 

Наша  молодежь  не  прошла  суровой  школы  жизни  и  рево¬ 
люционной  борьбы,  выпавшей  на  долю  старшего  поколения. 
Она  не  пережила  бедствий  дореволюционного  времени,  не  знает 
жестокой  капиталистической  эксплуатации.  Весьма  важно  по¬ 
этому,  чтобы  наше  молодое  поколение  знало  историю  борьбы 
трудящихся  за  свое  освобождение,  героическую  историю  Ком- 


1  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  37,  с.  174. 

2  См.:  Стасова  Е.  Д.  Страницы  жизни  и  борьбы.  М..  Госполитнздат, 
1960,  с.  39. 
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мунистической  партии,  воспитывалось  на  революционных  тра- 
дициях  ленинской  партии,  рабочего  класса. 

Знание  истории  КПСС,  ее  теории  и  практики,  внутренней  и 
внешней  политики  вооружает  слушателей  исторической  прав¬ 
дой,  глубоким  пониманием  законов  и  перспектив  обществен¬ 
ного  развития,  формирует  у  молодых  чекистов  научное  мировоз¬ 
зрение,  активную  жизненную  позицию  стойких  борцов  за  комму¬ 
низм. 

Из  опыта  истории  КПСС  наши  слушатели  узнают  о  теории 
и  практике  революционной  борьбы,  приобретают  умение  давать 
классовую  оценку  событиям  и  явлениям  общественной  жизни: 
без  классового  воспитания,  глубокой  политической  подготовки 
чекист  немыслим.  Товарищ  Ю.  В.  Андропов,  выступая  на  тор¬ 
жественном  собрании  комсомольцев  центрального  аппарата 
•КГБ,  посвященном  50-летию  ВЛКСМ,  указывал:  «Во  всей  своей 
деятельности  мы  должны  неизменно  руководствоваться  принци¬ 
пом  классового  подхода  к  оценке  событий,  язлений,  всей  окру¬ 
жающей  нас  действительности.  Утратить  классовое  чутье  —  это 
значит  лишиться  революционности,  потерять  ориентир»1.  Классо¬ 
вый  ориентир  формируют  у  слушателей  все  общественные  науки. 

Главное  в  классовом  воспитании  наших  слушателей  —  это 
прежде  всего  воспитание  преданности  идеалам  марксизма-лени¬ 
низма,  идейной  стойкости,  партийности  в  самом  высоком  смысле 
этого  слова.  «Все  мы  солдаты  партии, —  указывал  товарищ 
Ю.  В.  Андропов,  —  и  должны  беззаветно  служить  ее  интересам, 
свято  выполнять  ее  волю.  Отход  от  этого  высшего  принципа 
деятельности  недопустим  в  любом  деле,  а  в  нашем  —  равноси¬ 
лен  катастрофе»2. 

Изучение  марксистско-ленинской  теории  помогает  слушате¬ 
лям  уяснить,  что  руководство  партии  —  главное  условие  успеш¬ 
ной  деятельности  органов  государственной  безопасности;  опре¬ 
деляемые  партией  задачи,  функции  и  компетенция  чекистских 
органов  являлись  и  являются  ныне  составной,  неотъемлемой 
частью  политической  линии  партии  (разумеется,  это  не  относится 
к  явлениям,  связанным  с  нарушениями  социалистической  закон¬ 
ности,  когда  ленинские  принципы  руководства  органами  гос¬ 
безопасности,  партийный  контроль  их  работы  грубо  наруша¬ 
лись).  Поэтому  изучение  политики  партии,  ее  классовой  направ¬ 
ленности  всегда  являлось  идейной  основой  подготовки  молодых 
чекистов  в  нашей  школе  с  момента  ее  основания. 

Лекции  по  марксизму-ленинизму,  истории  партии  и  полити¬ 
ческой  экономии  читались  в  Центральной  школе  ОГПУ— НКВД 

с  ^Андропов  Ю.  В.  Избранные  речи  и  статьи.  М.,  Политиздат,  1979, 

3  Там  же. 
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известными  пропагандистами,  видными  работниками  Централь¬ 
ного  и  Московского  комитетов  партии.  Перед  слушателями  шко¬ 
лы  выступали  выдающиеся  деятели  III  Интернационала:  Васи¬ 
лий  Кола  ров,  Дмитрий  Мануильский,  Феликс  Кон  и  другие. 

Во  время  Великой  Отечественной  войны  (в  условиях  сокра¬ 
щенных  сроков  подготовки  оперативных  работников)  основой 
политического  обучения  и  воспитания  слушателей  являлись 
ленинское  теоретическое  наследие  о  защите  завоеваний  социа¬ 
лизма,  решения  и  документы  нашей  партии  по  организации  все¬ 
народной  борьбы  с  фашистской  агрессией. 

В  послевоенные  годы  занятия  по  истории  КПСС  и  марксист¬ 
ско-ленинской  теории  вели  такие  опытные  преподаватели,  как 
Г.  П.  Полянская  —  член  КПСС  с  1918  года,  С.  И.  Кошкин  и 
П.  П.  Шаров  —  бывшие  политработники,  А.  А.  Петрухин  —  быв¬ 
ший  командир  партизанского  отряда,  Г.  Д.  Карпов,  В.  А.  Ан- 
дроненко,  В.  И.  Турусов  —  участники  Великой  Отечественной 
войны,  и  другие. 

На  новый  качественный  уровень  преподавание  обществен¬ 
ных  наук  было  поднято  в  результате  реорганизации  школы 
в  1952  году  в  высшее  учебное  заведение  и  особенно  после  исто¬ 
рического  XX  съезда  КПСС,  подвергшего  резкой  критике  культ 
личности  Сталина.  В  соответствии  с  установками  съезда 
кафедры  общественных  наук  приняли  меры  к  преодолению  от¬ 
рыва  пропаганды  марксизма-ленинизма  от  жизни,  к  ликвидации 
всех  наслоений  в  преподавании  общественных  наук,  порожден¬ 
ных  культом  личности.  Преподавание  общественных  наук  стало 
согласовываться  с  задачами  и  деятельностью  органов  государст¬ 
венной  безопасности,  началась  научная  разработка  ряда  про¬ 
блем,  связанных  с  профилем  обучения.  Кафедры  были  пополне¬ 
ны  новыми  преподавателями,  многие  из  которых  работают  в  на¬ 
шем  учебном  заведении  и  поныне:  А.  С.  Велидов,  В.  И.  Смир¬ 
нова,  В.  И.  Коновалов,  А.  В.  Челядинов,  С.  И.  Самохвалов, 
Е.  И.  Геронин,  А.  Ф.  Рапин,  В.  Ф.  Мацук,  П.  М.  Жарков  и  др. 

Последние  годы  отмечены  выдающимися  достижениями  на¬ 
шей  партии  и  советского  народа  в  строительстве  коммунистиче¬ 
ского  общества,  большими  успехами  в  развитии  стран  социали¬ 
стического  содружества,  коренными  изменениями  на  междуна¬ 
родной  арене,  свидетельствующими  об  ускорении  мирового  со¬ 
циального  прогресса.  Ход  истории,  глубочайшие  преобразова¬ 
ния,  в  корне  изменившие  облик  современного  мира,  приносят 
все  новые  доказательства  правоты  и  несокрушимой  силы  по¬ 
стоянно  развивающейся  марксистско-ленинской  теории. 

Сокровищница  марксизма-ленинизма  пополнилась  програм¬ 
мными  документами  нашей  партии  о  путях  построения  комму¬ 
низма,  о  перерастании  государства  диктатуры  пролетариата 
в  общенародное  государство,  а  партии  рабочего  класса  в  аван- 
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гард,  партию  всего  народа,  учением  о  развитом  социализме, 
положением  о  советском  народе  как  новой  исторической  общно¬ 
сти  людей.  Выдающимся  вкладом  в  революционную  теорию 
являются  решения  XXIII,  XXIV  и  XXV  съездов  КПСС,  труды 
товарища  Л.  И.  Брежнева,  других  руководителей  партии. 

Все  это  теоретическое  богатство  стало  органической  частью 
преподавания  общественных  наук,  повысило  эффективность 
учебно-воспитательного  процесса,  определило  главные  направле¬ 
ния  научных  исследований  кафедр.  Кафедры  общественных  наук 
стали  глубже  раскрывать  смысл  партийных  документов,  посвя¬ 
щенных  100-летию  и  110-летию  со  дня  рождения  В.  И.  Ленина, 
50-летию  образования  СССР,  60-летию  Октября  и  органов  гос¬ 
безопасности,  новой  Конституции  СССР.  Пропаганда  этих  доку¬ 
ментов,  использование  их  на  лекциях  и  семинарах  позволили 
значительно  повысить  идейно-теоретический  уровень  занятий, 
усилить  их  воздействие  на  сознание  и  поведение  слушателей, 
заострить  и  углубить  мировоззренческий  аспект  преподавания. 

Важным  направлением  работы  кафедр  общественных  наук 
является  укрепление  связи  преподавания  с  жизнью,  с  актуаль¬ 
ными  проблемами  и  практикой  коммунистического  строитель¬ 
ства,  мирового  революционного  движения.  Кафедры  оперативно 
вводят  в  учебный  процесс  выступления  и  статьи  Л.  И.  Бреж¬ 
нева,  Ю.  В.  Андропова  и  других  руководителей  Коммунистиче¬ 
ской  партии  и  Советского  государства,  постановления  ЦК  КПСС 
и  многие  материалы  по  вопросам  внутренней  и  внешней  политики 
нашей  партии.  Политическая  острота  и  злободневность  занятий, 
партийная  страстность  преподавания  —  важнейший  критерий 
оценки  работы  и  способностей  преподавателей,  их  профессио¬ 
нального  и  научного  уровня  подготовки. 

Работа  кафедр  по  повышению  квалификации  преподавате¬ 
лей  помимо  углубления  знаний  предмета  и  совершенствования 
педагогического  мастерства  имеет  своей  целью  научить  их 
умению  ярко  показывать  преимущества  нашего  строя,  разобла¬ 
чать  враждебный  характер  новейших  концепций  и  теорий  бур¬ 
жуазных  и  ревизионистских  идеологов.  Эта'  работа  носит  по¬ 
стоянный  и  организованный  характер;  в  последнее  время  ей 
Уделяется  все  больше  внимания.  Соответствующие  вопросы 
систематически  рассматриваются  на  заседаниях  кафедр,  разра¬ 
батываются  обязательные  для  преподавателей  рекомендации. 
На  кафедрах,  например,  обсуждаются  вопросы,  связанные  с  ис¬ 
пользованием  на  занятиях  ленинского  теоретического  наследия 
об  обеспечении  государственной  безопасности,  об  использовании 
на  занятиях  сборников  документов  Ф.  Э.  Дзержинского  и  его 
биографии,  книги  товарища  Ю.  В.  Андропова  «Избранные  речи 
и  статьи»,  разработаны  по  всем  темам  курсов  общественных 
Дисциплин  рекомендации  по  критике  фальсификаторов  марк- 
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сизма-ленинизма,  буржуазных  концепций,  правых  и  «левых» 
ревизионистов. 

Вопросы  усиления  идейности  и  злободневности  преподава¬ 
ния  кафедры  ставят  не  в  общем  плане,  а  с  учетом  актуальных 
событий  в  нашей  стране  и  за  рубежом,  специфики  факультетов. 
Обсуждение  подобных  вопросов  стимулирует  творческий  подход 
преподавателей  к  занятиям,  повышает  ответственность  за  их 
качество  и  результаты.  Укрепляя  связь  преподавания  общест¬ 
венных  наук  с  профилем  обучения,  кафедры  общественных  наук 
проделали  большую  работу.  Кафедра  истории  КПСС  сдала 
в  производство  переработанное  и  дополненное  учебно-методи¬ 
ческое  пособие  о  связи  изучения  истории  партии  с  профилем 
школы,  систематически  в  конкретной  постановке  рассматривает 
вопросы  связи  обучения  и  воспитания  слушателей  с  задачами 
и  деятельностью  органов  госбезопасности. 

На  кафедре  политэкономии  ряд  лет  читается  спецкурс  лек¬ 
ций  по  критике  современных  антимарксистских  экономических 
концепций.  Разрабатывая  этот  спецкурс,  преподаватели  кафед¬ 
ры  опубликовали  три  сборника  статей. 

Особую  роль  в  формировании  мировоззрения  слушателей  и 
аспирантов  Высшей  школы  играют  спецкурсы  лекций  по  мето¬ 
дологическим  и  социально-политическим  вопросам  специальных 
дисциплин,  читаемые  преподавателями  кафедры  философии  и 
научного  коммунизма.  Имеют  важное  значение  и  другие  спец¬ 
курсы:  «Особенности  идеологической  борьбы  на  международ¬ 
ной  арене  и  вопросы  обеспечения  безопасности  стран  социали¬ 
стического  содружества»,  «Критика  современного  антикомму¬ 
низма,  ревизионизма,  оппортунизма  и  национализма»,  «Крити¬ 
ка  маоизма»,  «Вопросы  марксистско-ленинской  этики  в  дея¬ 
тельности  органов  государственной  безопасности». 

Чтение  профилированных  спецкурсов,  научные  исследования 
по  методологическим,  социологическим,  социально-политическим 
и  другим  проблемам  специальных  дисциплин  позволили  кафед¬ 
рам  на  вполне  удовлетворительном  уровне  разработать  допол¬ 
нения  к  программам  по  истории  КПСС,  политэкономии,  филосо¬ 
фии  и  научному  коммунизму,  в  которых  отражены  чекистские 
аспекты  изучения  общественных  наук  и  профиль  нашего  учеб¬ 
ного  заведения.  Эти  дополнения  обсуждены  программной  комис¬ 
сией  школы. 

Лекции  и  семинары  по  общественным  наукам  стали  носить 
более  острый  и  наступательный  характер,  теснее  увязываться 
с  актуальными  проблемами  внутренней  и  международной  по¬ 
литики  нашей  партии,  с  задачами  и  деятельностью  органов  гос¬ 
безопасности. 

Качество  проведения  семинаров  является  предметом  особой 
заботы  кафедр  общественных  наук.  Методике  подготовки  и  про- 
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ведения  семинаров  преподаватели  уделяют  много  внимания. 
г[ учший  опыт  преподавания  за  многие  десятилетия  обобщен  и 
"воплощен  в  более  совершенных  методических  разработках  к  се¬ 
минарским  занятиям.  Если  раньше  кафедры  давали  слушателям 
планы  семинаров  со  списком  литературы  по  указанной  теме,  то 
теперь  же  в  методических  материалах  для  слушателей  имеются 
общая  методическая  записка  ко  всем  темам  курсов,  методиче¬ 
ские  советы  по  изучению  каждой  темы,  список  первоисточников, 
вопросы  для  повторения,  темы  докладов,  сообщений  и  рефера¬ 
тов.  По  философии,  научному  коммунизму  и  другим  обществен¬ 
ным  наукам  созданы  сборники  задач  и  упражнений,  альбомы 
наглядно-методических  пособий,  которые  активно  используются 
в  преподавании. 

Идет  поиск  новых  форм  и  методов  преподавания,  проводится 
эксперимент,  суть  которого  состоит  в  превращении  каждой 
семинарской  группы  в  самодеятельный  творческий  коллектив 
путем  постепенного  вовлечения  в  творческую  работу  сначала 
отличников  учебы  и  партийно-комсомольского  актива,  а  затем 
и  всех  слушателей  группы.  В  подавляющем  своем  большинстве 
слушатели  получают  глубокие  и  прочные  знания  важнейших 
категорий  марксистско-ленинской  теории.  За  последние  годы 
существенно  снизилось  количество  удовлетворительных  оценок 
на  государственных  экзаменах  по  научному  коммунизму 
(1978  год— 16,1%,  1979  год-9, 9%,  1980  год  — 3,5%). 

Наряду  с  этим  в  отдельных  лекциях  и  семинарах  имеют  ме¬ 
сто  существенные  недостатки  и  неиспользованные  возможности 
кафедр  общественных  наук.  Прежде  всего  следует  отметить,  что 
не  все  преподаватели  добились  такого  положения,  чтобы  их 
лекции  читались  содержательно,  убедительно  и  ярко  по  форме, 
носили  проблемный  характер,  как  этого  требует  постановление 
ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  «О  дальнейшем  развитии 
высшей  школы  и  повышении  качества  подготовки  специали¬ 
стов».  Не  всегда  в  полной  мере  достигается  решение  главной 
задачи  —  побудить  слушателя  к  творческому  мышлению.  Неко¬ 
торые  преподаватели  не  проявляют  должной  активности,  на¬ 
стойчивости  и  деловитости  в  собирании  новой  современной  ин¬ 
формации  по  предметам,  вследствие  чего  не  все  лекции  свое- 
временно  обновляются  и  насыщаются  данными  современной 
науки  и  практики  коммунистического  строительства.  Лекцион¬ 
ный  материал  небольшой  частью  преподавателей  слабо  увязы- 
вается  с  профилем  школы,  что  объясняется  недостаточным  зна¬ 
нием  ими  специфики  чекистской  деятельности  и  слабой  актив¬ 
ностью  в  разработке  методических,  социально-политических  и 
других  вопросов  специальных  дисциплин. 

Что  касается  семинаров,  то  они  не  всегда  высокоэффектив- 
ы.  Отдельные  из  них  проводятся  в  вопросно-ответной  форме 
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и  не  являются  еще  действенным  средством  по  привитию  слу¬ 
шателям  аналитических  навыков,  качеств  активного  политиче¬ 
ского  бойца.  Главным  направлением  их  улучшения  являются 
усиление  индивидуальной  работы  преподавателей  со  слушате¬ 
лями,  со  всей  учебной  группой,  повышение  действенности 
контроля  за  самостоятельной  работой  по  подготовке  к  семинару 
и  увеличение  требовательности  в  ходе  проведения  семинара.  Со¬ 
вершенствуя  в  этом  направлении  преподавание  общественных 
наук,  кафедры  добьются  улучшения  работы  по  развитию  у  слу¬ 
шателей  интереса  к  самостоятельному  изучению  произведений 
классиков  марксизма-ленинизма. 

Преподавание  общественных  наук  существенно  отличается 
от  преподавания  других  дисциплин.  Если  изучение  других  дис¬ 
циплин  имеет  целью  вооружить  будущих  специалистов  соответ¬ 
ствующими  знаниями,  необходимыми  для  практической  работы, 
то  преподавание  общественных  наук  не  может  ограничиться 
этим.  Для  выработки  у  слушателей  цельного  мировоззрения 
недостаточно  ознакомления  их  лишь  с  содержанием  обществен¬ 
ных  наук  и  выводами  марксистско-ленинской  теории. 

Формирование  коммунистического  мировоззрения  предпола¬ 
гает  превращение  знаний  в  принципы  жизни,  в  способ  мышле¬ 
ния  и  деятельности. 

Это  обстоятельство  обусловливает  специфику  преподавания 
марксизма-ленинизма.  Она  состоит  в  том,  что  мы  не  можем 
ограничиться  использованием  классических  форм,  рассчитан¬ 
ных  на  простое  восприятие  информации  и  идей.  Наше  препода¬ 
вание  предполагает  двустороннее  взаимодействие  преподава¬ 
теля  и  слушателей  между  собой,  творческое  обсуждение  каж¬ 
дого  принципа,  положения,  сопровождающееся  столкновением 
мнений,  горячими  спорами. 

Мы  требуем  от  преподавателей  строить  занятия  так,  чтобы 
слушатели  втягивались  в  обсуждение  разбираемых  вопро¬ 
сов,  привыкали  высказывать  свою  точку  зрения,  учились  само¬ 
стоятельно  мыслить.  В  связи  с  этим  шире  распространяются 
такие  формы  проведения  семинаров,  которые  предполагают 
сочетание  рассматриваемых  вопросов  темы  с  обсуждением  до¬ 
кладов  и  рефератов,  с  организацией  дискуссий  по  наиболее 
важным  проблемам. 

В  тематические  планы  некоторых  дисциплин  включены  тео¬ 
ретические  конференции,  систематически  проводятся  конферен¬ 
ции  и  во  внеучебное  время. 

Большое  воспитательное  значение  имеет  вовлечение  слуша¬ 
телей  в  научно-исследовательскую  работу  по  общественным 
наукам.  Работа  в  научных  кружках  развивает  у  слушателей  са¬ 
мостоятельность  мышления,  умение  анализировать  сложные 
социальные  явления. 
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С  удовлетворением  сегодня  мы  отмечаем  наблюдаемую  за 
последние  годы  тенденцию  непрерывного  повышения  уровня 
требований  слушателей  школы  к  преподаванию  как  обществен¬ 
ных,  так  и  других  дисциплин.  Слушатели  уже  не  воспринимают 
преподавателей,  излагающих  в  своих  лекциях  лишь  известные 
положения  учебников.  Они  жадно  тянутся  к  творческой  мысли, 
к  творческому  применению  исходных  марксистско-ленинских 
принципов  при  анализе  материала  специальных  дисциплин, 
современных  политических  событий,  при  исследовании  основных 
аспектов  современной  идеологической  борьбы.  Они  остро  вос¬ 
принимают  критику  буржуазных  и  ревизионистских  теорий, 
когда  она  является  глубокой,  аргументированной  и  научно 
обоснованной. 

Мы,  преподаватели  общественных  наук,  не  можем  не  отзы¬ 
ваться  на  эти  повышенные  требования,  предъявляемые  слуша¬ 
телями.  Более  того,  на  кафедрах  принимаются  меры,  чтобы 
преподаватель  опережал  и  формировал  эти  требования  слуша¬ 
телей.  С  этой  целью  проводится  работа  по  ознакомлению  пре¬ 
подавателей  общественных  наук  с  отправными  положениями 
специальных,  профилирующих  дисциплин.  Систематически  ори¬ 
ентируем  преподавателей  в  последних  достижениях,  а  также 
в  спорных  вопросах  собственной  науки,  помогаем  им  быть 
в  курсе  современных  экономических,  политических  и  идеологи¬ 
ческих  событий,  давать  им  глубокую,  научно  обоснованную  и 
партийную  оценку.  Подвергаем  всестороннему  критическому 
анализу  современные  буржуазные  и  ревизионистские  теории, 
чтобы  каждый  преподаватель  был  всегда  готов  дать  им  долж¬ 
ное  толкование. 

Только  отвечая  этим  требованиям,  преподаватель  может 
спрашивать  слушателя  по-иному,  искать  в  его  ответах  творче¬ 
ское  применение  марксистско-ленинских  мировоззренческих 
принципов,  не  боясь  услышать  стереотипную  школьную  фразу: 
«Мы  этого  не  проходили». 

Такое  взаимное  усиление  требований  слушателей  к  препо¬ 
давателям  и  преподавателей  к  слушателям  может  быть  условием 
повышения  эффективности  работы  по  формированию  у  слуша¬ 
телей  научного  мировоззрения. 

Несколько  слов  об  оценках  в  зачетной  книжке.  Мы  нередко 
по  оценкам  судим  о  знаниях  и  степени  политической  зрелости 
слушателя.  Но  чтобы  проверить,  насколько  теоретические  зна¬ 
ния  слушателей  в  области  марксизма-ленинизма  стали  их  под¬ 
линными  коммунистическими  убеждениями,  мы  не  должны 
ограничиваться  только  таким,  хотя  и  важным,  но  далеко  не  един¬ 
ственным  показателем.  Чтобы  четко  и  дифференцированно  под¬ 
ходить  к  обучению  и  воспитанию  различных  групп  и  категорий 
слушателей,  мы  должны  не  просто  интуитивно,  а  научными  ме- 
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тодами  исследовать  исходный  уровень  их  знаний  и  оценочных 
представлений. 

Мы  сегодня,  вероятно,  не  знали  бы  о  том,  что  серьезную 
проблему  преодоления  разрыва  между  обучением  и  воспитанием 
решаем  по  интуиции,  если  бы  на  методологическом  семинаре 
кафедры  философии  и  научного  коммунизма  не  поставили  на 
обсуждение  вопрос  о  путях  повышения  эффективности  работы 
преподавателей  общественных  наук  по  формированию  коммуни¬ 
стических  убеждений  у  слушателей  Высшей  школы  имени 
Ф.  Э.  Дзержинского. 

Поэтому  одной  из  важных  задач  кафедр  общественных  наук 
нашей  школы  являются  проведение  научных  исследований  в  этой 
области,  обмен  опытом  с  другими  вузами  Москвы.  Только  на 
базе  коллективных  исследований  задача  повышения  эффектив¬ 
ности  всей  работы  по  коммунистическому  воспитанию  слуша¬ 
телей  может  быть  решена  на  научной  основе,  а  не  интуитивно. 

Вооружая  будущих  чекистов  научным  мировоззрением,  мы 
ставим  также  задачу  развивать  у  них  познавательные  способ¬ 
ности,  учить  их  правильно  мыслить.  Известно,  если  специалист 
мыслит  правильно,  он  сможет  лично  уяснить  создавшуюся  об¬ 
становку,  разобраться  в  сложнейшей  ситуации,  определить  цель 
и  выработать  наиболее  рациональный  путь  ее  достижения. 
Если  же  уровень  его  мышления  низок,  он  не  сможет  разобраться 
даже  в  несложной  ситуации,  не  сможет  правильно  определить 
ни  цели  своих  действий,  ни  способов  ее  осуществления.  Но  что¬ 
бы  на  современном  уровне  развития  культуры  мыслить,  нужно 
знать  законы,  по  которым  осуществляется  мыслительный  про¬ 
цесс,  и  обдуманно  ими  руководствоваться  в  своей  познаватель¬ 
ной  деятельности.  Будущие  чекисты  должны  в  совершенстве 
владеть  научным  методом  познания  и  сознательно  применять 
его  в  процессе  решения  практических  задач.  Следует  обратить 
внимание  сегодня  на  то,  что  в  преподавании  философии  и  дру¬ 
гих  общественных  наук  мы  уделяем  явно  недостаточно  времени 
разбору  всеобщих  законов  как  принципов  метода  позна¬ 
ния,  не  формулируем  на  их  основе  требований  к  чекисту  как 
мыслящему  субъекту. 

Всеобщие  законы  мы,  как  правило,  рассматриваем  лишь 
с  точки  зрения  уяснения  слушателями  того,  что  происходит 
в  окружающей  действительности. 

Это  обстоятельство  весьма  отрицательно  влияет  на  процесс 
формирования  диалектического  образа  мышления  будущих  че¬ 
кистов.  Без  преодоления  этого  недостатка  мы,  преподаватели 
Высшей  школы,  не  можем  успешно  выполнять  возложенную  на 
нас  партией  и  государством  задачу  формирования  научного 
мировоззрения  у  слушателей. 
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Деятельность  чекиста,  решение  любой  практической  проб¬ 
лемы,  какой  бы  узкопрофессиональной  она  ни  была,  имеет 
социальный  аспект,  затрагивает  интересы  общества.  Поэтому 
важно,  чтобы  чекисты,  определяя  пути  решения  той  иля  иной 
относящейся  к  их  профессии  практической  задачи,  не  упускали 
из  вида  связи  этого  решения  с  интересами  общества,  учитывали 
его  социальные  последствия  и  были  ответственными  за  них. 
Все  это  предполагает  не  только  знание  законов  развития  обще¬ 
ства,  но  и  обладание  высокими  моральными  качествами,  чувст¬ 
вом  глубокой  нравственной  ответственности  перед  обществом. 
В  формировании  коммунистической  морали  у  будущих  чекистов 
большую  роль  играет  организация  преподавания  спецкурса  по 
марксистско-ленинской  этике.  Курс  читается  второй  год.  Еще 
много  предстоит  сделать  по  совершенствованию  преподавания 
и  профилированию  этого  курса. 

Формирование  научного  мировоззрения  слушателей  не  ис¬ 
черпывается  средствами  какой-либо  одной  из  трех  составных 
частей  марксизма-ленинизма.  Оно  выступает  их  общей  гене¬ 
ральной  задачей.  Единство  и  преемственность  трех  составных 
частей  марксизма  В.  И.  Ленин  отстаивал  в  ожесточенной  борь¬ 
бе  против  ревизионистов  и  оппортунистов  всех  мастей.  Наша 
задача  —  обеспечить  это  единство  и  преемственность  в  препо¬ 
давании  марксистско-ленинской  теории.  Разве  случайно  за  по¬ 
следние  годы  ревизионисты,  например  Гароди  и  другие,  пред¬ 
принимали  попытки  эклектически  расчленить  марксизм-лени¬ 
низм,  пересматривая  то  философию,  то  политэкономию,  а  затем 
и  научный  коммунизм? 

Кафедра  философии  и  научного  коммунизма  разработала 
Рекомендации  по  осуществлению  единства  и  преемственности 
в  преподавании  общественных  наук  в  Высшей  ордена  Октябрь¬ 
ской  Революции  Краснознаменной  школе  КГБ  СССР  имени 
Ф.  Э.  Дзержинского.  Рекомендации  одобрены  советом  кафедр 
общественных  наук  и  утверждены  начальником  школы.  Однако 
предстоит  большая  работа  по  выполнению  этого  требования, 
сформулированного  в  постановлении  ЦК  КПСС  «О  работе 
в  Московском  Высшем  техническом  училище  имени  Н.  Э.  Бау¬ 
мана  и  Саратовском  Государственном  университете  имени 
Н.  Г.  Чернышевского  по  повышению  идейно-теоретического 
уровня  преподавания  общественных  наук».  Руководителям  и 
партийным  организациям  кафедр  общественных  наук  необхо¬ 
димо  больше  проявить  заботы  и  инициативы  по  координации 
деятельности  кафедр  в  этом  направлении.  Не  все  преподава¬ 
тели  прониклись  чувством  ответственности  за  то,  что  они  долж¬ 
ны  творчески  владеть  не  только  своим  предметом,  но  и  другими 
составными  частями  марксизма-ленинизма.  Слабое  знание 
смежных  предметов  приводит  к  неоправданному  дублированию. 
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к  нарушению  единства,  к  отступлению  от  принцйпа  преемствен¬ 
ности,  в  результате  чего  преподавание  не  носит  творческого 
характера.  Это  вопреки  нашим  желаниям  наносит  ущерб 
воспитанию  слушателей  в  духе  партийности  и  непримиримой 
борьбы  против  буржуазной  идеологии,  ревизионизма  и  оппор¬ 
тунизма. 

Мы  должны  также  настойчиво  добиваться  установления 
преемственных  связей  со  специальными  и  юридическими  ка¬ 
федрами.  За  последние  20  лет  уже  немало  сделано  в  практиче¬ 
ском  осуществлении  ленинского  завета  о  союзе  диалектико¬ 
материалистической  философии  и  конкретных  наук.  Формы  свя¬ 
зи  с  кафедрами  специальных,  юридических  и  других  дисциплин, 
выработанные  за  последние  годы,  способствуют  улучшению  по¬ 
нимания  и  раскрытия  преподавателями  предметов  этих  дисцип¬ 
лин.  Сегодня  стоит  обратить  особое  внимание,  на  наш  взгляд, 
на  одну  из  этих  форм,  роль  которой  все  более  возрастает,  —  это 
методологические  семинары  на  кафедрах  специальных  дисцип¬ 
лин.  Мы  будем  продолжать  практику  взаимного  участия  в  ме¬ 
тодологических  семинарах,  совместных  разработок  актуальных 
вопросов.  Методологические  семинары  развивают  общую  куль¬ 
туру  мышления,  облегчают  путь  в  большую  науку,  воспитыва¬ 
ют  высокое  чувство  партийности  и  принципиальности,  способ¬ 
ствуют  улучшению  разработок  по  применению  методологии 
марксизма  к  исследованию  фундаментальных  и  прикладных  во¬ 
просов  чекистских  дисциплин.  К  сожалению,  мы  не  добились  та¬ 
кого  положения  в  школе,  чтобы  методологические  семинары  на 
кафедрах  стали  важной  составной  частью  НИР,  как  это  имеет 
место  во  многих  вузах  страны,  и  в  особенности  в  Академии 
наук.  Повинны  в  этом  преподаватели  общественных  наук.  В  чем 
конкретно  наша  вина?  Наш  долг  оказать  помощь  специальным 
и  другим  кафедрам  в  разработке  методологических,  мировоз¬ 
зренческих  и  социально-политических  вопросов  преподаваемых 
учебных  дисциплин  в  школе.  Преодолеть  эту  трудность  — 
значит  обеспечить  выполнение  требований  постановления 
ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  «О  дальнейшем  разви¬ 
тии  высшей  школы  и  повышении  качества  подготовки  специали¬ 
стов»  от  29  июня  1979  года  об  усилении  мировоззренческой 
направленности  преподаваемых  наук  в  вузах. 

Мы  стремимся  формировать  у  каждого  преподавателя  чув¬ 
ство  увлеченности  своим  делом.  Она  активно  направляет  спе¬ 
циалиста,  ученого  к  изучению  смежных  отраслей  знаний.  Для 
нас  это  прежде  всего  история  КПСС,  философия,  политэконо¬ 
мия,  научный  коммунизм.  Увлеченность  побуждает  к  овладению 
новыми  знаниями,  помогает  уплотнять  рабочее  время,  повышать 
эффективность  труда  преподавателя.  Важную  роль  при  этом 
играют  тщательное  соблюдение  распорядка  дня,  учет  сделан- 
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ного,  самоконтроль,  требовательность  к  себе,  желание  все  вре¬ 
мя  идти  вперед  и  выше,  добиваться  большего.  На  кафедрах 
принимаются  все  необходимые  меры  к  тому,  чтобы  кто-либо 
из  преподавателей  не  успокаивался  на  достигнутом.  Ведь  такие 
преподаватели  принесут  мало  пользы,  если  после  защиты  дис¬ 
сертации  или  занятия  определенного  должностного  положения 
в  коллективе  они  резко  снизят  свою  творческую  активность. 

Нет  сомнения,  что  решающая  роль  в  регламентации  работы 
кафедр  общественных  наук,  в  создании  четкой  системы  органи¬ 
зации  труда  преподавателей  принадлежит  руководству.  Искус¬ 
ством  управлять  мы  еще  не  владеем.  Регламент  работы  каж¬ 
дого  преподавателя,  в  особенности  в  научно-исследовательской 
работе,  должен  расписываться  подробно.  Этого  мы  еще  не  доби¬ 
лись.  На  кафедрах  предстоит  большая  работа  по  тщательному 
планированию  организационного  управления.  Надо  обеспечить 
такое  положение  на  кафедрах,  чтобы  не  было  ссылок  типа 
«я  не  знал»,  «я  забыл»  и  т.  п.  Важнейший  элемент  культуры  тру¬ 
да  преподавателя  —  ответственность.  В  решениях  XXV  съезда 
КПСС  подчеркивается  необходимость  повышать  ответствен¬ 
ность  работников  и  трудовых  коллективов  за  результаты  и  ка¬ 
чество  работы.  Высокое  чувство  ответственности  —  вот  что 
должно  отличать  преподавателя.  Воспитывать  это  чувство  — 
наша  главная  задача. 

Успешное  формирование  идейно  убежденных,  преданных 
делу  партии  и  Советского  государства  чекистов  зависит  не 
только  от  уровня  преподавания  марксистско-ленинского  учения, 
не  только  от  воспитательной  работы  преподавателей  обществен¬ 
ных  наук,  но  и  от  повседневного,  хорошо  скоординированного, 
тщательно  продуманного  труда  всего  профессорско-преподава¬ 
тельского  и  начальствующего  состава  школы.  В  этом  деле  не 
может  и  не  должно  быть  равнодушных  и  посторонних.  Комму¬ 
нистическое  воспитание  слушателей  —  не  второстепенное  дело, 
не  мелочь,  а  важнейшая  обязанность  всех,  кто  работает  в  шко¬ 
ле.  «Мелочей,  —  говорил  Л.  И.  Брежнев  в  речи  на  Всесоюзном 
слете  студентов  19  октября  1971  года,  —  в  воспитательной  ра¬ 
боте  не  бывает  и  быть  не  может.  Ведь  здесь  речь  идет  об  одном 
из  самых  сложных  и  ответственных  дел  —  о  формировании  душ 
и  характеров,  о  закалке  сердец  и  умов  строителей  будущего!»1 

Наша  задача  воспитывать  из  слушателей  преданных  бойцов 
партии,  способных  к  преодолению  любых  трудностей,  глубоко 
сознающих  личную  ответственность  за  безопасность  нашей  Ро¬ 
дины,  готовых  во  имя  ее  интересов  на  самопожертвование. 


1  Брежнев  Л.  И.  Ленинским  курсом.  Т.  3.  М..  Политиздат,  1972, 

с.  431. 
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«Надо,  —  говорил  товарищ  Ю.  В.  Андропов, —  чтобы  все  наши 
сотрудники  хорошо  понимали,  что  работа  в  органах  госбезопас¬ 
ности  —  это  не  обычная  служба,  где  достаточно  трудиться  доб¬ 
росовестно.  Быть  чекистом  —  значит  прежде  всего  быть  бойцом, 
воспитывать  в  себе  необходимые  для  этого  качества:  верность 
партии  и  народу,  смелость  и  самоотверженность,  готовность 
в  любых  сложных  и  тяжелых  условиях  биться  за  торжество 
великих  идеалов  коммунизма»1. 

Готовясь  к  достойной  встрече  XXVI  съезда  КПСС,  кафедры 
общественных  наук  критически  пересматривают  все  направления 
своей  работы,  намечают  меры  к  устранению  имеющихся  недо¬ 
статков  в  учебно-воспитательной  и  научной  работе. 

Рекомендована  советом 

Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  исторических  наук,  доцент 

полковник  А.  В.  Челядинов 


1  Андропов  Ю.  В.  Избранные  статьи  и  речи.  М.,  Политиздат,  1979, 
с.  254. 
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СТАНОВЛЕНИЕ  И  РАЗВИТИЕ  ЮРИДИЧЕСКОГО  ОБРАЗОВАНИЯ 
В  ВЫСШЕЙ  ОРДЕНА  ОКТЯБРЬСКОЙ  РЕВОЛЮЦИИ 
КРАСНОЗНАМЕННОЙ  ШКОЛЕ  КГБ  СССР 
ИМЕНИ  Ф.  Э.  ДЗЕРЖИНСКОГО 

Великая  Октябрьская  социалистическая  революция  в  ряду 
основных  задач  решала  задачи  отмены  буржуазного  права  и 
создания  социалистического  права.  Без  уничтожения  буржуаз¬ 
ного  права,  враждебного  в  своей  основе  эксплуатируемым 
классам,  невозможен  переход  от  капитализма  к  социализму. 
Новое,  социалистическое  право  объективно  необходимо  для  за¬ 
крепления  завоеваний  революции,  для  развития  и  укрепления 
новых,  социалистических  общественных  отношений.  Одновре¬ 
менно  с  принятием  первых  декретов  и  законов  Советской  власти 
возникла  обязанность  их  строжайшего  соблюдения,  обеспечения 
революционной  законности  и  правопорядка. 

В  первый  же  день  Великого  Октября  В.  И.  Лениным  была 
подготовлена  резолюция,  принятая  Петроградским  Советом  ра¬ 
бочих  и  солдатских  депутатов,  которая  завершалась  словами: 
«Совет  выражает  уверенность,  что  городские  рабочие,  в  союзе 
с  беднейшим  крестьянством,  проявят  непреклонную  товарище¬ 
скую  дисциплину,  создадут  строжайший  революционный  поря¬ 
док,  необходимый  для  победы  социализма»1. 

В  этом  правовом  акте  Советской  власти  уже  была  заложе¬ 
на  идея  революционной,  социалистической  законности,  хотя 
о  законности  в  ней,  естественно,  не  говорилось,  ибо  не  была 
еще  создана  ее  основа  —  советские  законы. 

С  появлением  первых  декретов,  законов  Советской  власти 
зарождается  и  формируется  и  новая  революционная  законность.. 
Спустя  только  год  после  победы  Октябрьской  революции,  в  те¬ 
чение  которого  были  созданы  основные  законы,  В.  И.  Ленин 
ставит  перед  VI  Всероссийским  Чрезвычайным  съездом  Советов 
вопрос  о  необходимости  повышения  уровня  социалистической 
законности,  об  ее  укреплении.  В  наброске  тезисов  постановле¬ 
ния  съезда,  которые  затем  были  утверждены  ЦК  партии, 
В.  И.  Ленин  указывал:  «Законность  должна  быть  повышена 
(или  строжайше  соблюдаема),  ибо  основы  законов  РСФСР  уста¬ 
новлены»2.  Тезисы  В.  И.  Ленина  были  положены  в  основу  приня¬ 
того  VI  Всероссийским  Чрезвычайным  съездом  Советов  поста¬ 
новления  «О  точном  соблюдении  законов»,  в  котором  говори- 

'Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  35,  с.  5. 

2  Л  е  н  и  н  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  37,  с.  129. 
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лось:  «Призвать  всех  граждан  Республики,  все  органы  и  всех 
должностных  лиц  Советской  власти  к  строжайшему  соблюде¬ 
нию  законов  Российской  Социалистической  Федеративной  Со¬ 
ветской  Республики,  изданных  и  издаваемых  центральной 
властью  постановлений,  положений  и  распоряжений»1. 

Завершение  первого  этапа  нормотворческой  деятельности, 
когда  были  выработаны  законы,  регулирующие  основные  сто¬ 
роны,  направления  политической,  хозяйственной  и  культурной 
жизни  Советской  России,  создавало  необходимые  условия  для 
принятия  мер  по  повышению  уровня  социалистической  законно¬ 
сти,  строжайшему  соблюдению  законов  всеми  органами  госу¬ 
дарства,  должностными  лицами  и  гражданами. 

В  августе  1919  года  В.  И.  Ленин  вновь  указал  на  важность 
упрочения  законности,  поставив  неукоснительное  соблюдение 
законов  Советской  власти  в  число  обязательных  условий  окон¬ 
чательной  победы  над  Колчаком  и  Деникиным:  «Чтобы  до 
конца  уничтожить  Колчака  и  Деникина,  необходимо  соблюдать 
строжайший  революционный  порядок,  необходимо  соблюдать 
свято  законы  и  предписания  Советской  власти  и  следить  за  их 
исполнением  всеми...  Помещики  и  капиталисты  сильны  не  только 
своими  знаниями  и  своим  опытом,  не  только  помощью  богатей¬ 
ших  стран  мира,  но  также  и  силой  привычки  и  темноты  широ¬ 
ких  масс,  которые  хотят  жить  «по  старинке»  и  не  понимают 
необходимости  соблюдать  строго  и  добросовестно  законы  Со¬ 
ветской  власти»2. 

В  период  осуществления  нэпа  В.  И.  Ленин  развивает  свою 
мысль  об  укреплении  законности,  ставя  повышение  законности 
в  прямую  связь  с  повышением  культуры  народных  масс.  В  пла¬ 
не  доклада  на  II  Всесоюзном  съезде  политпросветов  В.  И.  Ле¬ 
нин  записал:  «Повышение  законности...  научить  бороться  куль¬ 
турно  за  законность,  ничуть  не  забывая  границ  законности  в  ре¬ 
волюции.  Зло  не  в  этом  теперь,  а  в  тьме  беззаконий»3.  Забо¬ 
той  о  важности  правильного  понимания  законности  и  последо¬ 
вательного  ее  осуществления  всеми  органами  государства,  долж¬ 
ностными  лицами  и  гражданами  проникнуто  и  содержание  его 
знаменитого  письма  для  Политбюро  «О  «двойном»  подчинении 
и  законности»4.  В  нем  излагается  цельное  учение  о  социалисти¬ 
ческой  законности,  основу  которого  составляет  идея  единой 
законности. 

Из  ленинского  понимания  значения  революционной  законно¬ 
сти  для  защиты  молодого  Советского  государства  от  контррево¬ 
люционных  сил,  для  организации  и  воспитания  трудящихся  ис- 

1  СУ,  1918.  №  90.  статья  908. 

*  Ленин  В.  И.  Поли,  собр.  соч.,  т.  39,  с.  155. 

3  Л  е  н  и  н  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  44,  с.  465. 

4  См.:  Лени  н  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  45,  с.  197 — 201. 
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ходил  Ф.  Э.  Дзержинский.  Ему  принадлежат  большие  заслуги  в 
становлении,  развитии  и  укреплении  революционной  законности, 
и  в  первую  очередь  в  деятельности  ВЧК  и  ее  органов  на  ме¬ 
стах.  В  памятке  сотрудникам  ЧК  (июль  1918  года),  составлен¬ 
ной  по  указанию  Ф.  Э.  Дзержинского,  говорилось:  «Каждый 
сотрудник  должен  помнить,  что  он  призван  охранять  советский 
революционный  порядок  и  не  допускать  нарушения  его»1.  Стро¬ 
гое  соблюдение  законов,  декретов  было  обязательным  требова¬ 
нием,  предъявляемым  Ф.  Э.  Дзержинским  к  деятельности  орга¬ 
нов  ВЧК,  к  работе  каждого  чекиста.  В  Приказе  №  174,  изданном 
в  связи  с  Постановлением  ВЦИК  от  22  июня  1919  года, 
Ф.  Э.  Дзержинский  указывал:  «Чрезвычайным  комиссиям  с  из¬ 
данием  сего  декрета  предоставлены  широкие  полномочия,  с  них 
п  много  потребуют.  Ответственность  за  спокойствие  и  револю¬ 
ционный  порядок  тыла  возложена  на  ВЧК-  Все  на  боевые  посты 
по  охране  революции  —  вот  лозунг  сегодняшнего  дня  ЧК. 
Вместе  с  этим  ВЧК  считает  нужным  указать,  что  суровое  нака¬ 
зание  ждет  тех,  кто  вздумает  злоупотреблять  предоставленны¬ 
ми  ЧК  правами.  За  применение  прилагаемого  декрета  к  каким- 
либо  лицам  в  корыстных  целях  виновные  будут  расстреливать¬ 
ся.  Ответственность  за  правильное  проведение  прилагаемого 
декрета  возлагается  на  местные  коллегии  ЧК  в  целом  и  на  пред¬ 
седателя  в  частности»2.  28  февраля  1920  года  Ф.  Э.  Дзержин¬ 
ский  подписывает  приказ  ВЧК,  содержание  которого  посвяща¬ 
лось  специально  вопросам  соблюдения  законов  в  деятельности 
чрезвычайных  комиссий.  В  нем  отмечалось:  «Председатели  ЧК, 
отвечая  перед  ВЧК  и  Советской  властью  за  работу  своих  учреж¬ 
дений,  а  также  и  члены  коллегии  ЧК  обязаны  знать  все  декреты 
и  ими  в  своей  работе  руководствоваться.  Это  необходимо  для 
того,  чтобы  избежать  ошибок  и  самим  не  превратиться  в  пре¬ 
ступников  против  Советской  власти,  интересы  коей  мы  призва¬ 
ны  блюсти»3. 

Столь  строгие  требования,  предъявляемые  Ф.  Э.  Дзержин¬ 
ским  к  деятельности  каждого  чекиста,  объясняются  тем,  что 
в  законах,  постановлениях  центральных  органов  Советского  го¬ 
сударства,  приказах  ВЧК  разъяснялась  политика  Советской  вла¬ 
сти,  определялись  направления,  формы,  методы  и  средства 
борьбы  с  контрреволюцией,  формировались  права  и  обязанно¬ 
сти  сотрудников  ЧК.  Без  знания  и  точного  исполнения  законов 


1  Из  истории  Всероссийской  Чрезвычайной  комиссии.  1917 — 1921  гг. 
Сборник  документов.  М„  Госполитиздат,  1958,  с.  166. 

2  Дзержинский  Ф.  Э.  Избранные  произведения.  Т.  I.  М.,  Госполит¬ 
издат,  1957,  с.  277—278. 

3  Из  истории  Всероссийской  Чрезвычайной  комиссии.  1917 — 1921  гг. 
Сборник  документов.  М.,  Госполитиздат,  1958,  с.  375. 
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и  иных  нормативных  актов  успешная  деятельность  чрезвычай¬ 
ных  комиссий  по  защите  революции  была  бы  невозможной. 

Органы  ВЧК  формировались  из  представителей  рабочих, 
солдат,  матросов,  разных  по  уровню  политической  и  общеобра¬ 
зовательной  подготовки,  не  имеющих  большей  частью  опыта 
борьбы  с  хорошо  подготовленным  и  коварным  врагом.  Поэтому 
уже  в  первые  месяцы  деятельности  ВЧК  стал  очевидным  вопрос 
о  необходимости  обучения  чекистских  кадров.  В  условиях  граж¬ 
данской  войны  и  военной  интервенции  не  было  возможности  для 
длительного  и  фундаментального  обучения.  На  краткосрочных 
курсах  (трехнедельных,  двухмесячных  )  изучались  вопросы  клас¬ 
совой  борьбы,  политики,  практики  работы  органов  ВЧК,  знание 
которых  составлял  тот  минимум  идейно-политической  и  профес¬ 
сиональной  подготовки,  который  был  необходим  оперативному 
составу.  В  программу  курсов  входило  и  изучение  отдельных  во¬ 
просов  уголовного,  уголовно-процессуального  и  административ¬ 
ного  права:  законы  (декреты),  приказы  ВЧК,  права  и  обязан¬ 
ности  оперативного  состава,  правила  производства  дознания, 
взаимодействие  ЧК  с  различными  государственными  органами 
и  др. 

После  победоносного  завершения  гражданской  войны  и  раз¬ 
грома  военной  интервенции  силы  внутренней  контрреволюции  и 
империалистических  государств  не  прекратили  борьбы  с  Совет¬ 
ской  властью.  Они  взяли  на  вооружение  другие  формы  борьбы. 

Изменившиеся  условия  потребовали  повышения  уровня  идей¬ 
но-политической  и  профессиональной  подготовки  чекистов. 
В  1921  — 1929  годах  обучение  и  воспитание  на  курсах  и  в  школах 
ВЧК — ОГПУ  велись  по  значительно  расширенным  программам, 
включающим  общественные  дисциплины  (история  РКП  (б), 
исторический  материализм,  политэкономия,  история  революци¬ 
онного  движения),  чекистские  и  государственно-правовые  дис¬ 
циплины.  Был  увеличен  и  срок  обучения  (от  3  до  10  месяцев). 

29  мая  1930  года  была  образована  Центральная  школа 
ОГПУ,  в  задачу  которой  входила  подготовка  и  переподготовка 
оперативного  состава  для  контрразведывательных  органов.  За 
периоде  1930  по  1945  год  Центральная  (Высшая)  школа  ОГПУ — 
НКВД  СССР  подготовила  значительный  отряд  оперативных  и 
руководящих  работников  для  территориальных  и  военных  орга¬ 
нов  контрразведки,  успешно  решавших  сложные  и  ответствен¬ 
ные  задачи  по  обеспечению  государственной  безопасности  в  мир¬ 
ное  и  военное  время'. 

После  окончания  Великой  Отечественной  войны  наряду 
с  Высшей  школой  МГБ  СССР  в  1947  году  была  создана  двух- 

'Подробнее  см.:  Иванов  В.  В.,  К  о  р  о  в  и  и  В.  В.  Высшей  Краснозна¬ 
менной  школе  имени  Ф.  Э.  Дзержинского  —  25  лет.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ. 
1977,  с.  3—11. 
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годичная  Школа  следственных  работников  МГБ  СССР,  перед 
которой  была  поставлена  задача  подготовки  квалифицирован¬ 
ных  следователей  и  экспертов  для  работы  в  органах  государ¬ 
ственной  безопасности. 

Наряду  с  общественными  и  специальными  дисциплинами 
в  программу  подготовки  следователей  и  экспертов  входили  и 
юридические  дисциплины:  уголовное  право,  уголовный  процесс, 
криминалистика,  государственное  право,  административное  пра¬ 
во,  гражданское  право,  колхозное  право  и  земельное  право,  тео¬ 
рия  государства  и  права,  история  государства  и  права  и  др.,  а 
также  судебная  медицина,  судебная  психиатрия,  бухгалтерский 
учет,  русский  язык  и  др.  Такие  дисциплины,  как  уголовное 
право,  уголовный  процесс  и  криминалистика,  преподавались  по 
программам  и  в  объеме  юридического  вуза.  Курсы  лекций  чита¬ 
ли  известные  ученые,  практические  семинарские  занятия  вели 
опытные  работники  органов  госбезопасности.  Окончание  школы 
не  давало  высшего  юридического  образования.  Большинство 
слушателей  после  окончания  школы  успешно  завершали  экстер¬ 
ном  свое  образование  в  Московском  юридическом  институте  и 

вюзи. 

На  базе  Высшей  школы  и  Школы  следственных  работников 
МГБ  СССР  Постановлением  Совета  Министров  СССР  от 
15  июля  1952  года  была  создана  Высшая  школа  МТБ  СССР 
как  высшее  юридическое  учебное  заведение  с  трехгодичным  сро¬ 
ком  обучения.  Объединение  двух  школ  стало  естественным  за¬ 
вершением  предшествующих  этапов  развития  подготовки  че¬ 
кистских  кадров.  Было  необходимо  соединить  специальные 
(чекистские)  и  юридические  знания  в  единый  комплекс  и  поло¬ 
жить  его  в  основу  обучения  и  воспитания,  для  того  чтобы  уро¬ 
вень  подготовки  оперативных  работников  и  следователей  пол¬ 
ностью  соответствовал  усложненным  задачам,  решаемым  орга¬ 
нами  государственной  безопасности. 

Создание  высшего  учебного  заведения  потребовало  разра¬ 
ботки  учебного  плана,  программ  учебных  курсов,  подготовки 
учебных  материалов. 

В  основу  учебного  плана  (в  части,  относящейся  к  юридиче¬ 
ским  дисциплинам)  был  положен  план  юридического  вуза 
с  некоторыми  изъятиями. 

Созданные  в  1952  году  кафедры  начинали  свою  работу  с  «ну¬ 
левого  цикла».  Поэтому  преподавание  юридических  дисциплин 
велось  по  общевузовским  программам,  учебникам,  учебным  по¬ 
собиям. 

Ко  времени  первого  выпуска  слушателей  стало  ясно,  что 
трехлетний  срок  обучения  недостаточен.  В  целях  улучшения 
подготовки  кадров  с  высшим  юридическим  образованием  Совет 
Министров  СССР  своим  Распоряжением  от  7  июня  1955  года 
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увеличил  срок  обучения  в  Высшей  школе  до  четырех  лет,  а  на 
заочном  факультете  —  до  пяти  лет.  Увеличение  срока  обучения 
потребовало  реорганизации  кафедр. 

В  1955/56  учебном  году  функционировали  следующие  юриди¬ 
ческие  кафедры:  теории  и  истории  государства  и  права  (началь¬ 
ник  доцент  В.  С.  Покровский),  государственного  и  междуна¬ 
родного  права  (начальник  доцент  А.  Е.  Лунев,  а  затем 
проф.  Б.  В.  Щетинин),  уголовного  права  (начальник 
проф.  В.  М.  Чхиквадзе),  уголовного  процесса  (начальник 
доцент  Б.  А.  Галкин),  криминалистики  (начальник  кандидат 
юридических  наук  В.  А.  Тихонов),  гражданского  права  (на¬ 
чальник  проф.  Я.  Ф.  Миколенко). 

Кафедры  были  укомплектованы  квалифицированными  пре¬ 
подавателями'. 

Главная  задача,  вставшая  перед  кафедральными  коллекти¬ 
вами,  состояла  в  постановке  учебного  процесса  на  уровень  выс¬ 
шего  юридического  учебного  заведения  с  учетом  профиля  под¬ 
готовки  слушателей.  В  ходе  учебного  процесса  необходимо  было 
освоить  вузовскую  методику  чтения  лекций,  проведения  семина¬ 
ров  и  практических  занятий,  обеспечить  идейное  и  теоретиче¬ 
ское  содержание  преподаваемых  курсов,  подготовить  учебные 
пособия  и  учебные  документы,  начать  разработку  профильных 
вопросов,  наметить  направления  научных  исследований.  За 
сравнительно  короткий  срок  на  кафедрах  было  создано  все  са¬ 
мое  необходимое  для  нормального  учебного  процесса. 

Основные  усилия  в  научной  работе  были  сконцентрированы 
на  подготовке  учебных  и  учебно-методических  пособий,  воспол¬ 
няющих  отсутствующую  учебную  литературу.  В  учебных  посо¬ 
биях,  научных  статьях  вскрывались  главные  факторы,  опреде¬ 
ляющие  специфику  практики  применения  в  деятельности  орга¬ 
нов  госбезопасности  правовых  норм  (преимущественно  норм 
уголовного  права,  уголовного  процесса,  административного  пра¬ 
ва),  и  с  учетом  их  предпринимались  первые  попытки  профили¬ 
рования  учебных  занятий.  Активное  изучение  практики  органов 
государственной  безопасности  и  творческие  усилия  молодого,  но 
хорошо  подготовленного  в  теоретическом  отношении  коллектива 
кафедры  уголовного  права  позволили  в  1958  году  подготовить 


1  В  кафедральные  коллективы  входили:  кандидаты  юридических  наук 
Ю.  И.  Авдеев,  И.  А.  Бушуев,  В.  А.  Владимиров,  В.  Я.  Дорохов,  А.  А.  Жда¬ 
нов,  А.  Н.  Игнатов,  И.  И.  Ларкин,  Л.  В.  Левшин,  М.  П.  Михайлов. 
Л.  В.  Орлова,  Е.  Б.  Песков,  В.  Н.  Струнников,  К-  И.  Сергеев,  Е.  А.  Смирнов, 
М.  П.  Третьяков  и  др.,  а  также  преподаватели,  имеющие  значительный  опыт 
педагогической  и  практической  работы:  Т.  В.  Альшевский,  Н.  А.  Буков, 
А.  Г.  Вердиев,  С.  Л.  Захаровский,  А.  К.  Ивлев,  3.  И.  Кирсанов,  П.  Г.  Кова¬ 
ленко,  В.  М.  Клеандрова,  К-  П.  Курочкин,  Н.  П.  Ландышев,  И.  Ф.  Панте¬ 
леев,  В.  А.  Попов,  Д.  Ф.  Подоляко,  П.  Н.  Стеснев,  В.  А  Суходрев, 
Н.  Н.  Хаханов  и  др. 
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макет  учебника  «Уголовная  ответственность  за  контрреволюци¬ 
онные  преступления»  (В.  А.  Владимиров,  А.  Н.  Игнатов, 
М.  П.  Михайлов,  Е.  А.  Смирнов,  отв.  редактор  В.  М.  Чхиквадзе). 

Развернулась  работа  по  сдаче  экзаменов  кандидатского  ми¬ 
нимума  и  подготовке  кандидатских  диссертаций  по  кафедре 
криминалистики  и  аспирантами  других  кафедр.  Первая  канди¬ 
датская  диссертация  в  Высшей  школе  была  защищена  В.  А.  Ти¬ 
хоновым  на  тему  «Ответственность  за  шпионаж  по  советскому 
уголовному  праву»  (1954  год). 

Существенные  изменения  в  работе  кафедр  повлекли  решения 
ЦК  КПСС  и  XX  съезда  КПСС  по  развенчанию  культа  личности 
Сталина.  В  учебный  процесс  широко  вводились  материа¬ 
лы  XX  съезда  КПСС  по  вопросам  социалистической  законности, 
ее  восстановления  и  укрепления  в  практике  органов  государ¬ 
ственной  безопасности.  Решения  XX  съезда  КПСС  были  поло¬ 
жены  и  в  основу  развернувшейся  на  кафедрах  научной  и  мето¬ 
дической  работы.  Активное  изучение  практики  в  свете  решений 
XX  съезда  КПСС  позволило  ответить  на  многие  сложные  во¬ 
просы,  возникшие  в  следственных  и  оперативных  подразделе¬ 
ниях,  углубить  профилирование  преподаваемых  курсов. 

Значительно  увеличилась  научная  продукция  кафедр. 
В  1955 — 1959  годах  были  опубликованы  первые  статьи  в  «Уче¬ 
ных  записках»,  Вестнике  Высшей  школы,  тематических  сбор¬ 
никах1,  в  центральных  юридических  журналах2. 

Юридическое  издательство  опубликовало  монографии 
В.  Я.  Дорохова,  М.  П.  Михайлова,  А.  Е.  Лунева.  Научная  раз¬ 
работка  новых  вопросов  уголовной  ответственности  за  государ¬ 
ственные  преступления,  теории  судебных  доказательств  состави¬ 
ла  основу  для  участия  кафедр  уголовного  права  и  уголовного 
процесса  в  подготовке  и  проведении  реформы  уголовного  и  уго¬ 
ловно-процессуального  законодательства  1958 — 1960  годов.  За 
активную  и  плодотворную  работу  по  подготовке  проектов  обще¬ 
союзных  и  республиканских  законов  Б.  А.  Галкин,  В.  Я.  Доро¬ 
хов,  В.  И.  Курляндский,  Б.  С.  Тетерин  были  поощрены  Прези¬ 
диумом  Верховного  Совета  СССР  и  президиумами  верховных 
советов  союзных  республик. 

При  всех  кафедрах  активно  работали  научные  кружки  слу¬ 
шателей.  Подготовленные  слушателями  научные  доклады 
успешно  конкурировали  с  научными  работами  студентов  других 
вузов  на  различных  смотрах,  конкурсах  и  регулярно  отмеча¬ 
лись  высшими  наградами.  Дипломные  и  курсовые  работы  носи¬ 
ли  творческий  характер  и  в  ряде  случаев  использовались  в  ка- 

1  Преподаватели  И.  А.  Бушуев,  В.  А.  Владимиров,  Б.  А.  Галкин. 
Ю.  Б.  Долгополов,  В.  Я.  Дорохов,  А.  Н.  Игнатов,  Н.  М.  Иванов,  В.  И.  Кур¬ 
ляндский,  А.  Е.  Лунев,  Е.  Б.  Песков,  Е.  А.  Смирнов  и  др. 

2  Преподаватели  Б.  А.  Галкин,  В.  Я.  Дорохов,  А.  Е.  Лунев  и  др. 
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честве  учебных  пособий.  Слушатели  добросовестно  относились 
к  учебе,  желали  получить  и  получали  солидные  знания  правовых 
дисциплин. 

В  связи  с  реорганизацией  учебных  заведений  КГБ  в  начале 
1960  года  произошли  изменения  и  в  структуре  кафедр.  Были 
объединены  кафедры  уголовного  права  и  уголовного  процесса. 
Начальником  кафедры  уголовного  права  и  уголовного  процесса 
был  назначен  В.  И.  Курляндский,  его  заместителем  —  В.  Я-  До¬ 
рохов.  К  кафедре  теории  и  истории  государства  и  права  была 
присоединена  кафедра  гражданского  права.  Объединенная  ка¬ 
федра  получила  современное  название  кафедры  общеправовых 
дисциплин.  Начальником  этой  кафедры  был  назначен 
В.  Н.  Струнников.  В  1962  году  создана  СК-9  (начальники  ка¬ 
федры  А.  Е.  Лунев,  а  затем  И.  С.  Розанов),  в  которую  вошли 
административное  право  и  история  органов  государственной 
безопасности.  В  1962  году  начальником  кафедры  советской  кри¬ 
миналистики  был  назначен  М.  Г.  Майоров,  заместителем  оста¬ 
вался  И.  Ф.  Пантелеев  (несколько  позднее  им  стал  М.  А.  Бе¬ 
лянский). 

Произошли  существенные  изменения  и  в  составе  преподава¬ 
телей  юридических  кафедр1. 

Решающее  влияние  на  работу  кафедр  юридических  дисцип¬ 
лин  оказал  XXII  съезд  КПСС.  Принятие  съездом  Программы 
КПСС,  закрепившей  полное  восстановление  и  дальнейшее  раз¬ 
витие  ленинских  норм  партийной  и  государственной  жизни  и 
принципов  коллективного  руководства  во  всех  звеньях  партии  и 
государства,  четко  определившей  линию  борьбы  с  преступно¬ 
стью,  укрепление  социалистической  демократии  и  свободы  лич¬ 
ности  открывали  новые  перспективы  развития  всей  правовой 
науки  и  юридического  образования.  Съезд  указал  на  необходи¬ 
мость  развития  теоретических  исследований,  соединения  науки 
с  производством,  воспитания  советского  человека  в  духе  прин¬ 
ципов  коммунистического  общества. 

Одной  из  важных  мер  по  реализации  решений  съезда  яви¬ 
лось  постановление  ЦК  КПСС  «О  мерах  по  дальнейшему  раз¬ 
витию  юридической  науки  и  улучшению  юридического  образо¬ 
вания  в  стране»  (1964  год). 


1  По  разным  причинам  к  этому  времени  с  кафедр  выбыли:  В.  М.  Чхик¬ 
вадзе,  Б.  А.  Галкин,  В.  А.  Владимиров,  Я-  Ф-  Миколенко,  А.  Н.  Игнатов, 

Т.  В.  Альшевский,  К-  П.  Курочкин,  И.  Ф.  Афанасьев,  В.  С.  Покровский, 

В.  А.  Тихонов,  Н.  А.  Буков,  С.  Л.  Захаровский,  М.  Л.  Певцов  и  др.  В  коллек¬ 
тивы  кафедр  вошли:  М.  П.  Карпушин,  Д.  И.  Богатиков,  Ю.  Т.  Милько, 

Н.  М.  Иванов,  П.  П.  Коркия,  Б.  С.  Тетерин,  А.  И.  Трусов,  Г.  Т.  Тайманов, 

Б.  В.  Попов,  Л.  А.  Григорян,  Б.  В.  Ганюшкин,  Л.  А.  Моджорян,  Э.  Б.  Ата¬ 
манова,  К-  А.  Хаспулатова,  Ю.  В.  Тодорский,  М.  И.  Евдасин,  И.  С.  Розанов, 
А.  Г.  Вердиев,  В.  А.  Кухарев,  В.  А.  Попов,  М.  А.  Белянский,  М.  И.  Якунин, 
Е.  А.  Митрус,  И.  И.  Шереметьев,  А.  И.  Винберг,  А.  Ф.  Савкин  и  др. 


Развитие  юридического  образования  в  Высшей  школе 


81 


Коллективы  кафедр  юридических  дисциплин  на  решения 
съезда  и  постановление  ЦК  КПСС  откликнулись  повышением 
уровня  научной,  учебной  и  воспитательной  работы. 

На  кафедрах  определялись  основные  направления  научных 
исследований. 

На  кафедре  уголовного  права  и  уголовного  процесса  на  ба¬ 
зе  нового  уголовного  и  уголовно-процессуального  законодатель¬ 
ства  (1958 — 1961  годы)  активно  разрабатывались  проблемы 
Общей  части  уголовного  права  (состав  преступления,  основания 
уголовной  ответственности,  стадии  совершения  преступления, 
соучастие,  наказание),  уголовной  ответственности  за  особо  опас¬ 
ные  и  иные  государственные  преступления,  создавались  мето¬ 
дологические  и  теоретические  основы  теории  доказательств, 
исследовались  проблемы  принципов,  участников  уголовного 
процесса,  вопросы  (производства  предварительного  расследова¬ 
ния  органами  дознания  и  следователями  органов  государствен¬ 
ной  безопасности. 

Наиболее  полно  эти  научные  направления  были  отражены 
в  опубликованных  за  1959—1966  годы  монографиях,  брошюрах, 
статьях1. 


1  По  уголовному  праву:  Особо  опасные  государственные  преступления, 
посягающие  на  мир  и  мирное  сосуществование  государств  (В.  И.  Курлянд¬ 
ский,  1960);  Уголовная  ответственность  за  организационную  деятельность  и 
участие  в  антисоветской  организации  (Д.  И.  Богатиков,  1961);  Право  граж¬ 
дан  на  необходимую  оборону  (М.  П.  Михайлов,  1962);  Обстоятельства, 
исключающие  общественную  опасность  и  противоправность  деяния 
(М.  П.  Михайлов,  1962);  Назначение  наказания  и  освобождение  от  уголов¬ 
ной  ответственности  и  наказания  (В.  И.  Курляндский,  М.  П.  Карпушин, 

1962) ;  Некоторые  вопросы  уголовно-правовой  охраны  государственной  и  во¬ 
енной  тайны  (Н.  М.  Иванов,  1962);  Стадии  совершения  преступления 
(Д.  И.  Богатиков,  1962);  Особо  опасные  государственные  преступления 
(коллектив  авторов,  1963);  Соучастие  в  преступлении  (Д.  И.  Богатиков, 

1963) ;  Уголовная  ответственность  за  спекуляцию  валютой  (М.  П.  Михайлов, 

1964) ;  О  некоторых  вопросах  квалификации  валютных  преступлений 
(М.  П.  Карпушин,  1964);  О  характере  умысла  в  особо  опасных  государ¬ 
ственных  преступлениях  (П.  С.  Дмитриев,  М.  П.  Карпушин,  1964);  Уголовно¬ 
правовая  борьба  с  преступной  деятельностью  сектантов  (Ю.  Т  Милько, 
1964);  Ответственность  за  укрывательство  преступлений  и  недоносительство 
(И.  А.  Бушуев,  1965);  Некоторые  вопросы  использования  институтов  Общей 
части  советского  уголовного  права  в  оперативно-следственной  практике 
(М.  П.  Карпушин,  1965);  Уголовная  ответственность  советских  граждан,  лиц 
без  гражданства  и  иностранцев  за  преступления,  совершенные  на  территории 
СССР  и  за  границей  (Д.  И.  Богатиков,  1965);  О  характере  субъективной 
стороны  при  измене  Родине  и  шпионаже  (Б.  А.  Викторов,  В.  И.  Курляндский, 
П.  С.  Дмитриев,  1965);  Применение  и  исполнение  наказания  за  особо  опас¬ 
ные  государственные  преступления  (И.  А.  Бушуев,  1966). 

По  уголовному  процессу:  Обоснованность  приговора  в  советском  уголов¬ 
ном  процессе  (В.  Я.  Дорохов,  В.  С.  Николаев,  1959);  Показания  потерпевшего 
как  доказательство  (В.  Я.  Дорохов,  1959);  Показания  подозреваемого  как 
Доказательство  (В.  Я.  Дорохов,  1959);  Вопросы  теории  доказательств  в  но¬ 
вом  законе  (В.  Я.  Дорохов,  1959);  Основы  уголовного  судопроизводства 

6  Зак.  00779т 
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В  1964  году  первую  в  Высшей  школе  докторскую  диссерта¬ 
цию  на  тему  «Основания  уголовной  ответственности  в  советском 
праве»  защитил  В.  И.  Курляндский,  а  за  ним  в  1966  году 
М.  П.  Карпушин  на  тему  «Основные  вопросы  теории  и  практики 
применения  закона  об  уголовной  ответственности  за  государ¬ 
ственные  преступления  (иные  государственные  преступления)». 

Научный  потенциал  кафедры  позволял  готовить  через  аспи¬ 
рантуру  кадры  преподавателей  для  кафедр  контрразведыва¬ 
тельного  профиля.  По  темам  уголовного  права  и  уголовного  про¬ 
цесса  успешно  защитили  кандидатские  диссертации  В.  А.  Ти¬ 
хонов,  П.  Ф.  Тельнов,  М.  А.  Белянский,  В.  В.  Назаров, 
П.  С.  Дмитриев,  М.  И.  Якунин,  А.  К.  Ивлев,  В.  С.  Клягин, 
П.  И.  Чертищев  и  др. 

На  базе  проведенных  научных  исследований  были  созданы 
первые  в  Высшей  школе  профилированные  учебники:  в 
1962  году  —  «Уголовная  ответственность  за  государственные 
преступления»  (рук.  авт.  коллектива  В.  И.  Курляндский),  а 
в  1964  году  —  «Советский  уголовный  процесс.  Общая  часть. 
Дознание  и  предварительное  следствие»  (рук.  авт.  коллектива 
В.  Я.  Дорохов). 

Кафедрой  были  пересмотрены  программы  курсов,  созданы 
профилированные  учебные  пособия,  задачники  по  Общей  и  Осо¬ 
бенной  частям  уголовного  права  и  уголовного  процесса,  сбор¬ 
ники  обвинительных  заключений  и  приговоров  по  рассмотрен- 


Союза  ССР  и  союзных  республик  (Б.  А.  Галкин,  1959);  Вещественные  дока¬ 
зательства  (Н.  П.  Ландышев,  К.  И.  Сергеев,  1960);  О  новом  УПК  РСФСР 
(В.  Я.  Дорохов,  1961);  Принципы  советского  уголовного  процесса  (В.  Я.  До¬ 
рохов,  1962);  О  ликвидации  последствий  культа  личности  в  советском  праве 
(В.  Я.  Дорохов,  В.  И.  Курляндский,  1962);  О  социалистической  законности 
в  уголовном  судопроизводстве  (В.  Я.  Дорохов,  1962);  О  необходимости  улуч¬ 
шения  организации  и  деятельности  государственного  аппарата,  ведущего 
борьбу  с  преступностью  (Б.  С.  Тетерин,  1962);  Участники  уголовно-процес¬ 
суальной  деятельности  (В.  Я.  Дорохов,  П.  П.  Коркия,  К-  И.  Сергеев. 
Б.  С.  Тетерин,  1962);  О  рассмотрении  органами  КГБ  заявлений  и  сообще¬ 
ний  о  преступлениях  (Б.  С.  Тетерин,  С.  И.  Цыбов,  1962);  Возбуждение  уго¬ 
ловного  дела  (В.  Я-  Дорохов,  1962);  Дознание  в  Советских  Вооруженных 
Силах  (Г.  Т.  Тайманов,  1962);  Производство  в  порядке  судебного  надзора 
(Г.  Т.  Тайманов,  1962);  Общие  условия  предварительного  расследования 
(К.  И.  Сергеев,  А.  И.  Трусов,  1963);  В  качестве  кого  допрашивать  осужден¬ 
ного  и  оправданного  (Г.  Т.  Тайманов,  А.  И.  Трусов,  1963);  К  вопросу  о  вер¬ 
бовке  агентов  из  числа  лиц,  совершивших  уголовно  наказуемое  деяние 
(В.  Я.  Дорохов,  С.  В.  Корнаков,  1963^;  Объективная  истина  в  уголовном 
процессе  (В.  Я*  Дорохов,  1963);  Введение  в  теорию  судебных  доказательств 
(А.  И.  Трусов,  1963.  В  1964  году  монография  издана  на  английском  и  фран¬ 
цузском  языках);  Понятие  доказательства  в  советском  уголовном  процессе 
(В,  Я.  Дорохов,  1964);  О  практике  задержания  (В.  Я.  Дорохов,  С.  И.  Цыбов, 
1964);  Не  процессуальное,  а  оперативно-розыскное  действие  (А.  И.  Трусов, 
1966);  Теория  доказательств  в  советском  уголовном  процессе  (А.  И.  Вин- 
берг,  В.  Я.  Дорохов  и  др.,  1966). 
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ным  судами  уголовным  делам  о  государственных  преступлениях, 
сборники  уголовно-процессуальных  документов  и  др. 

В  1961  году  впервые  в  Высшей  школе  были  подготовлены 
учебно-методические  пособия  для  слушателей-заочников  по  всем 
темам  Общей  и  Особенной  частей  уголовного  права  и  уголов¬ 
ного  процесса,  которые  несколько  раз  переиздавались. 

Преподавателями  кафедры  проделана  значительная  работа 
по  пропаганде  нового  уголовного  и  уголовно-процессуального 
законодательства.  Были  вскрыты  и  подвергнуты  критике  оши¬ 
бочные  концепции  А.  Я.  Вышинского  по  вопросам  уголовного 
права  и  уголовного  процесса.  Кафедра  по  своей  инициативе  раз¬ 
работала  проект  ныне  действующей  Инструкции  о  порядке 
производства  дознания  по  уголовным  делам,  отнесенным  к  под¬ 
следственности  органов  государственной  безопасности,  а  также 
ставший  законом  законопроект  о  расширении  компетенции  орга¬ 
нов  государственной  безопасности  и  отнесении  к  подследствен¬ 
ности  следователей  КГБ  уголовных  дел  об  иных  государствен¬ 
ных  преступлениях. 

Коллектив  кафедры  советской  криминалистики  работал  в  на¬ 
правлениях  научного  исследования  проблем  криминалистической 
техники  (общие  вопросы  теории  идентификации,  отождествле¬ 
ние  личности  по  признакам  внешности,  следам  рук  и  др.),  так¬ 
тики  производства  следственных  действий  (осмотр  места  проис¬ 
шествия,  допрос  обвиняемого,  производство  экспертизы  и  др.), 
методики  расследования  особо  опасных  и  иных  государственных 
преступлений  (измена  Родине,  террористический  акт,  антисовет¬ 
ская  агитация  и  пропаганда,  утрата  документов,  содержащих 
государственную  тайну,  нарушение  правил  о  валютных  опера¬ 
циях  и  др.).  Разработка  направлений  научных  исследований 
осуществлялась  преимущественно  в  форме  подготовки  препода¬ 
вателями  кафедры  кандидатских  диссертаций  с  последующим 
их  опубликованием  в  виде  монографий,  брошюр,  учебных  посо¬ 
бий,  статей.  Первая  диссертация,  соответствующая  направлени¬ 
ям  научных  исследований  кафедры,  была  подготовлена 
в  1959  году  И.  Ф.  Пантелеевым  на  тему  «Расследование  изме¬ 
ны  Родине  в  форме  бегства  за  границу»1. 


1  Кандидатские  диссертации  также  защитили:  Н.  П.  Ландышев  (Рас- 
следование  чрезвычайных  происшествий  на  морском  транспорте,  1962); 
В.  И.  Акимов  (Расследование  террористических  актов,  1963);  3.  И.  Кирсанов 
(Отождествление  личности  по  признакам  внешности  с  применением  методов 
математической  статистики,  1964);  В.  Н.  Болтнев  (Расследование  нарушений 
правил^  о  валютных  операциях,  1965);  В.  А.  Кухарев  (Расследование  антисо¬ 
ветской  агитации  и  пропаганды,  выраженной  в  письменной  форме,  1965); 
Ю.  И.  Лавров  (Следы  рук  в  оперативно-розыскной  и  следственной  практике 
органов  КГБ,  1965);  В.  А.  Мальцев  (Расследование  измены  Родине  в  форме 
отказа  возвратиться  в  СССР,  1966);  А.  Г.  Вердиев  (Расследование  утраты 
Документов,  содержащих  государственную  тайну,  1966). 

6* 
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Крупным  событием  в  жизни  кафедры  явилось  издание 
в  1964  году  первого  учебника  «Методика  расследования  особо 
опасных  государственных  преступлений»  (И.  Ф.  Пантелеев, 
В.  И.  Акимов,  В.  А.  Кухарев,  П.  Ф.  Тельнов,  П.  М.  Королев). 

Коллектив  кафедры  наращивал  усилия  по  подготовке  учеб¬ 
ных  пособий,  учебных  уголовных  дел,  задач,  наглядных  посо¬ 
бий,  кинофильмов. 

По  кафедре  государственного  и  международного  права 
исследовались  теоретические  проблемы  Советов  депутатов  тру¬ 
дящихся,  формы  участия  трудящихся  масс  в  охране  государ¬ 
ственной  безопасности,  профильные  вопросы  теории  междуна¬ 
родного  права,  проблемы  государственного  права  зарубежных 
социалистических  стран  и  др.1 

Разнообразные  направления  научных  исследований  опреде¬ 
лялись  на  многопрофильной  кафедре  общеправовых  дисциплин. 
Среди  них:  роль  разведки  в  механизме  государства,  правовое 
положение  отдельных  органов  государства,  профилированные 
вопросы  истории  государства  и  права  СССР,  теории  государ¬ 
ства  и  права,  гражданского  права.  Разработка  этих  направле¬ 
ний  нашла  отражение  в  опубликованных  монографиях,  брошю¬ 
рах,  статьях,  сборниках  документов,  учебных  пособиях2. 

Немногочисленный  коллектив  кафедры  направлял  свои  уси¬ 
лия  на  разработку  профилированных  программ  по  ряду  учеб¬ 
ных  курсов  (к  тому  времени  значительно  сокращенных  по  объе¬ 
му),  на  обеспечение  слушателей  необходимыми  учебными  по¬ 
собиями,  учебными  материалами,  документами.  Научные  раз¬ 
работки,  изучение  практики  органов  КГБ  позволили  приступить 


1  Были  изданы  монографии:  Президиум  Народного  Собрания  —  высший 
орган  власти  НРБ  (В.  М.  Сафронов,  1961);  Местные  органы  государственной 
власти  в  СССР  (Б.  В.  Щетинин,  Л.  А.  Григорян,  1962):  Советы  —  органы 
власти  и  народного  самоуправления  (Л.  А.  Григорян,  1965):  Участие  трудя¬ 
щихся  масс  в  охране  государственной  безопасности  (Б.  В.  Щетинин, 
Ю.  В.  Тодорский,  1965);  учебные  пособия:  Государственное  право  МНР 
(В.  М.  Сафронов,  1965);  Государственное  право  ГДР  (В.  М.  Сафронов, 
1966);  Курс  лекций  по  советскому  государственному  праву  (5  выпусков, 
Б.  В.  Щетинин,  Л.  А.  Григорян,  1964 — 1966)  и  др. 

2  См.:  Роль  разведки  в  осуществлении  функций  империалистического  госу¬ 
дарства  (Э.  Б.  Атаманова,  В.  Н.  Струнников,  М.  П.  Третьяков,  1962);  Роль 
разведки  в  осуществлении  внешних  функций  империалистического  государ¬ 
ства  (Э.  Б.  Атаманова,  1964);  Роль  разведки  в  подавлении  трудящихся  в  со¬ 
временных  империалистических  государствах  (Э.  Б.  Атаманова,  1965);  Пра¬ 
вовые  основы  организации  и  деятельности  ВЦИК  в  первый  период  существо¬ 
вания  РСФСР.  1917 — 1924  гг.  (В.  М.  Клеандрова,  1959);  Советское  государ¬ 
ство  и  право  в  период  иностранной  интервенции  и  гражданской  войны. 
1918 — 1920  гг.  (В.  М.  Клеандрова,  1961);  Октябрьская  революция  и  создание 
Советского  государства  и  права  (В.  М.  Клеандрова,  1962);  Правовое  поло¬ 
жение  ВЧК  (В.  М.  Клеандрова,  1966);  Сборник  документов  (В.  М.  Клеан¬ 
дрова,  1957);  Основы  советского  гражданского  права  (И.  И.  Ларкин, 
Л.  В.  Левшин,  А.  Е.  Лунев,  К.  А.  Хаспулатова,  1966)  и  др. 
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к  подготовке  профилированного  учебного  пособия  по  теории 
государства  и  права. 

На  кафедре  СД-9  становление  административного  права  как 
специализированного  курса,  начавшееся  в  1962  году,  шло  в  на¬ 
правлении  теоретической  разработки  таких  проблем,  как  право¬ 
вое  положение  органов  государственной  безопасности,  органи¬ 
зация  и  принципы  их  деятельности;  организационно-правовые 
вопросы  комплектования  органов  КГБ  и  особенности  прохожде¬ 
ния  воинской  службы  офицерским  составом  органов  государ¬ 
ственной  безопасности;  сущность,  назначение  и  административ¬ 
но-правовое  регулирование  правовых  режимов,  устанавливае¬ 
мых  и  используемых  в  интересах  обеспечения  государственной 
безопасности  СССР1. 

Повысился  идейный  и  теоретический  уровень  преподавания 
юридических  дисциплин.  Более  глубокое  содержание  читаемых 
курсов,  возросшее  мастерство  преподавателей  в  определенной 
мере  компенсировали  сужение  базы  юридического  образования 
в  Высшей  школе  (устранение  из  учебных  планов  некоторых 
юридических  дисциплин  и  сокращение  учебных  часов  на  изуче¬ 
ние  других  дисциплин  в  целях  увеличения  времени  на  прора¬ 
ботку  специальных  дисциплин). 

По  одним  юридическим  дисциплинам  читались  в  основном 
профилированные  курсы  (уголовное  право,  уголовный  процесс, 
криминалистика,  административное  право,  международное  пра¬ 
во),  по  другим  дисциплинам  —  профилированные  части  курса 
или  отдельные  темы. 

XXIII  съезд  КПСС  в  своих  решениях  придал  большое  значе¬ 
ние  развитию  советской  науки,  которая  все  больше  и  больше 
выступает  как  непосредственная  производительная  сила  обще¬ 
ства.  Перед  советскими  учеными  в  области  общественных  наук 
съезд  поставил  как  важнейшую  задачу  разработку  «проблем 
экономики,  философии  и  социологии,  истории  и  права  в  тесной 
связи  с  практикой  коммунистического  строительства»2. 

ЦК  КПСС,  исходя  из  задач,  поставленных  съездом,  принял 
в  1967  году  постановление  «О  мерах  по  дальнейшему  развитию 
общественных  наук  и  повышению  их  роли  в  коммунистическом 
строительстве». 

В  постановлении  содержатся  новые  теоретические  положе¬ 
ния  и  определяются  наиболее  важные  направления  в  области 

1  Кафедрой  по  курсу  административного  права  были  изданы  учебные 
пособия:  Правовое  положение  органов  государственной  безопасности  (кол¬ 
лектив  авторов,  отв.  редактор  А.  Е.  Лунев,  1963);  Сборник  правовых  доку¬ 
ментов  по  работе  с  кадрами  военнослужащих  КГБ  (1962);  Роль  Советов 
депутатов  трудящихся  в  обеспечении  государственной  безопасности  СССР 
(Ю.  Б.  Долгополов.  1965);  Правовое  положение  органов  советской  военной 
контрразведки  (Ю.  Б.  Долгополов,  1966). 

2  Материалы  XXIII  съезда  КПСС.  М.,  Политиздат,  1966,  с.  195. 
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правовых  наук:,  исследование  актуальных  проблем  государствен¬ 
ного  строительства,  развития  социалистической  демократии; 
разработка  вопросов  организации  и  деятельности  Советов  депу¬ 
татов  трудящихся,  научных  основ  государственного  управления, 
правового  регулирования  хозяйственной  жизни  и  общественных 
отношений;  разработка  мер  по  предотвращению  и  ликвидации 
преступности  и  других  правонарушений,  укреплению  законности 
я  правопорядка  в  стране;  подготовка  научно  обоснованных  ре¬ 
комендаций  по  совершенствованию  советского  законодатель¬ 
ства;  разоблачение  реакционной  сущности  современного  импе¬ 
риалистического  государства  и  права;  изучение  международно¬ 
правовых  проблем.  Ряд  важных  теоретических  положений  по 
вопросам  развития  социалистической  демократии,  совершенство¬ 
вания  законодательства  и  управления  обществом,  укрепления 
законности  и  правопорядка  содержался  в  речи  Л.  И.  Брежнева 
«Творчески  решать  новые  задачи  коммунистического  строитель¬ 
ства»  перед  избирателями  Бауманского  избирательного  округа 
Москвы  12  июня  1967  года. 

18  октября  1968  года  Коллегия  КГБ  при  Совете  Министров 
СССР  приняла  решение  «О  мерах  по  улучшению  подготовки  и 
переподготовки  кадров  для  органов  и  войск  КГБ  при  Совете 
Министров  СССР».  В  решении  Коллегии  была  поставлена  одна 
из  главных  задач  —  совершенствование  качества  обучения  и 
воспитания  чекистских  кадров. 

Сформулированные  в  этих  документах  задачи,  теоретические 
выводы  были  положены  в  основу  жизни  юридических  кафедр. 

В  Высшей  Краснознаменной  школе  КГБ  при  СМ  СССР 
им.  Ф.  Э.  Дзержинского  на  вузовских  потоках  стали  обучаться 
военнослужащие  по  новым  учебным  планам.  Новый  контингент 
слушателей,  не  имеющих  опыта  работы  в  органах  государствен¬ 
ной  безопасности,  требовал  изменения  методики  обучения,  а  но¬ 
вые  планы  —  разработки  логической  структуры  учебных  курсов. 
Трудности  возрастали  и  за  счет  расширения  числа  учебных 
потоков  курсовой  сети  подготовки  и  переподготовки  оперативно¬ 
го  состава,  а  также  оперативного  состава  органов  государствен¬ 
ной  безопасности  зарубежных  социалистических  стран. 

На  кафедрах  разрабатывались  новые  или  существенно  из¬ 
мененные  курсы  лекций,  обновлялись  или  создавались  новые 
учебные  пособия,  учебные  материалы,  планы  занятий.  Вводи¬ 
лись  новые  формы  использования  материалов  практики  в  учеб¬ 
ный  процесс:  посещение  и  разбор  заседаний  суда  военного  три¬ 
бунала,  изучение  архивных  уголовных  дел,  использование  под¬ 
линных  документов.  В  лекциях  делалось  более  широкое  обоб¬ 
щение  оперативной  и  следственной  практики,  указывалось 
на  тенденции  ее  развития.  Завершался  переход  преподавания 
последних  учебных  курсов  от  общевузовских  программ  к  про- 
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граммам,  разработанным  кафедрами.  Расширялась  и  углубля¬ 
лась  методическая  работа. 

Продолжалась  работа  над  учебниками,  крупными  учебными 
пособиями  по  всем  темам  курса1. 

Некоторые  преподаватели  приняли  участие  в  подготовке 
общевузовских  открытых  учебников  (Ю.  И.  Авдеев,  В.  М.  Кле¬ 
андрова,  В.  И.  Курляндский,  В.  М.  Сафронов,  В.  Н.  Струнников, 
А.  И.  Трусов  и  др.). 

Кафедры  подготовили  также  ряд  профилированных  учебных 
пособий  по  отдельным  темам  учебных  курсов2. 

В  научной  работе  кафедр  заметно  усилилась  связь  с  практи¬ 
кой  работы  органов  государственной  безопасности,  суда,  проку¬ 
ратуры,  других  государственных  учреждений,  повысился  уро¬ 
вень  теоретических  обобщений.  Кафедры  продолжали  разра¬ 
ботку  уже  сложившихся  научных  направлений.  Более  четко 
обозначались  и  новые  направления  научных  исследований:  раз¬ 
работка  мер  по  предупреждению  и  ликвидации  преступности, 
разоблачение  реакционной  сущности  современного  империали¬ 
стического  государства  и  права. 


1  Кафедра  криминалистики  выпускает  учебник  «Методика  расследования 
иных  государственных  преступлений»  (В.  Н.  Болтнев,  А.  Г.  Вердие^, 
Н.  В.  Губернаторов,  Ю.  Н.  Поляков,  А.  Н.  Комиссаров,  1967).  В  1969  году 
выходит  в  свет  первый  профилированный  учебник  по  следственной  тактике 
(М.  Г.  Майоров,  В.  И.  Акимов,  А.  Г.  Вердиев,  А.  К.  Ивлев,  В.  А.  Кухарев, 
Н.  П.  Ландышев,  В.  А.  Попов,  И.  И.  Шереметьев,  М.  И.  Якунин).  Кафедра 
уголовного  права  и  уголовного  процесса  подготовила  учебные  пособия  для 
курсовой  сети:  «Советское  уголовное  право»  (отв.  редакторы  М.  П.  Кар- 
пушин,  В.  И.  Курляндский,  1965),  «Советский  уголовный  процесс» 
(П.  П.  Коркия,  К.  И.  Сергеев,  1967),  а  также  «Основные  процессуальные 
акты  дознания  и  предварительного  следствия  органов  КГБ»  (Е.  А.  Быстров, 
В.  И.  Касич,  П.  Н.  Стеснев,  1970).  Кафедра  общеправовых  дисциплин  завер¬ 
шила  работу  над  профилированным  учебным  пособием  «Теория  государства 
и  права»  (Э.  Б.  Атаманова,  Л.  А.  Григорян,  В.  Н.  Струнников,  Л.  В.  Левшин, 
М.  П.  Третьяков,  1968),  заменившим  вузовский  учебник  по  этой  дисциплине. 
Кафедра  государственного  и  международного  права  опубликовала  обще¬ 
вузовский  учебник  «Курс  советского  государственного  права»  (А.  Н.  Горше¬ 
нев,  Л.  А.  Григорян,  В.  М.  Сафронов,  Б.  В.  Щетинин,  1*971)  и  профилирован¬ 
ное  «Учебное  пособие  по  специализированным  темам  международного  права» 
(1968). 

2  См.:  Профилактическая  работа  органов  государственной  безопасности 
СССР  (Ю.  Т.  Милько,  С.  Н.  Шемякин,  1967) ;  Пограничный  режим  и  его  значе¬ 
ние  в  обеспечении  государственной  безопасности  СССР  (М.  И.  Евдасин,  1969); 
Таможенный  режим  в  СССР  (Ю.  Б.  Долгополов,  Н.  П.  Ковалев.  1969);  Не¬ 
отложные  следственные  действия  (Н.  П.  Ландышев,  В.  Г.  Казинас, 
И-  Ю.  Лавров,  И.  И.  Шереметьев,  3.  И.  Кирсанов,  М.  И.  Якунин.  Справочник, 
1971);  Правовое  положение  иностранцев  в  СССР  (П.  Г  Денисов.  1970); 
Государственное  право  ВНР,  ПНР,  ДРВ,  НРБ,  КНДР  (В.  М.  Сафронов, 
1967 — 1970);  Государственное  право  КНР  (Б.  В.  Щетинин,  1968); 
Ф-  Э.  Дзержинский  и  ВЧК  (В.  М.  Клеандрова.  Сборник  документов,  1967); 
Жилищные  права  и  льготы  военнослужащих  (И.  И.  Ларкин.  1969);  Договор 
перевозки  (К.  А.  Хаспулатова,  1970)  и  др. 
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Помимо  учебников,  учебных  пособий  направления  научных 
исследований  реализовывались  в  ряде  монографий,  брошюр1. 

Были  опубликованы  также  многочисленные  статьи  в  Трудах 
Высшей  школы  КГБ,  Сборнике  КГБ,  разных  тематических 
сборниках,  центральных  юридических  журналах2. 

Преподаватели  юридических  кафедр  выступали  с  научными 
докладами  и  сообщениями  на  научных  конференциях,  проводи¬ 
мых  в  ВКШ  и  других  учебных  и  научных  коллективах.  Активное 
участие  в  научных  конференциях,  посвященных  юбилейным 
датам  —  50-летию  Великой  Октябрьской  социалистической  рево¬ 
люции,  50-летию  ВЧК,  100-летию  со  дня  рождения  В.  И.  Лени¬ 
на, —  способствовало  дальнейшему  исследованию  ленинского 
учения  о  государстве  и  праве  и  разработке  ряда  специальных 
вопросов  отдельных  отраслей  права. 

Расширялся  круг  преподавателей  кафедр,  привлекаемых 
к  разработке  законопроектов,  нормативных  актов  КГБ,  поста¬ 
новлений  пленумов  Верховного  Суда  СССР  и  РСФСР3. 


1  См.:  Социализм  и  демократия  (Б.  В.  Щетинин,  1967) ;  Буржуазные  уго¬ 
ловно-правовые  теории  (О.  Ф.  Шишов,  А.  И.  Рарог,  1967)  ;  Выявление  и  устра¬ 
нение  причин  и  условий,  способствовавших  совершению  особо  опасных  госу¬ 
дарственных  преступлений  (В.  С.  Клягин,  Д.  Ф.  Щебетенко,  1967);  Прикос¬ 
новенность  к  государственным  преступлениям  (Д.  И.  Богатиков,  1968);  Со¬ 
участие  в  государственных  преступлениях  (Д.  И.  Богатиков,  1968);  Некото¬ 
рые  вопросы  теории  и  практики  применения  уголовного  законодательства  об 
ответственности  за  иные  государственные  преступления  (М.  П.  Карпушин, 
1968);  Уголовный  процесс  США  по  федеральному  законодательству 
(П.  П.  Коркия,  1968);  Исправительные  работы  (И.  А.  Бушуев,  1968);  Антисо¬ 
ветская  агитация  и  пропаганда  как  форма  идеологической  диверсии 
(М.  П.  Михайлов,  1969);  Социологические  исследования  эффективности  ли¬ 
шения  свободы  особо  опасных  государственных  преступников  (А.  А.  Игнать¬ 
ев,  1969);  Правовое  регулирование  валютных  операций  в  СССР  (К.  А.  Хаспу- 
латова,  1969);  Документы  как  доказательства  в  советском  уголовном  процессе 
(Н.  Ф.  Мурашов.  1969);  Окончание  предварительного  расследования  с  со¬ 
ставлением  обвинительного  заключения  (Е.  А.  Быстров,  1969);  Следователь 
и  его  место  в  органах  КГБ  (К-  И.  Сергеев,  1970);  Некоторые  вопросы  аме¬ 
риканского  законодательства  об  ответственности  за  шпионаж  и  практики  его 
применения,  1970);  Охрана  государственной  безопасности  —  функция  социа¬ 
листической  государственной  власти  (Л.  А.  Григорян,  1970);  Вопросы  теории 
и  практики  применения  статей  1901,  1902,  1903  УК  РСФСР  (М.  П.  Карпушин, 
М.  П.  Михайлов,  Н.  Ф.  Мурашов,  Л.  Д.  Ермакова,  1971);  Верховный  Со¬ 
вет  СССР  (Б.  В.  Щетинин,  1971)  и  др. 

2  И.  А.  Бушуев,  В.  Я-  Дорохов,  Н.  М.  Иванов,  3.  И.  Кирсанов, 
М.  П.  Карпушин,  В.  М.  Колдаев,  И.  И.  Ларкин,  Ю.  И.  Лавров,  Ю.  М.  Ми¬ 
хайлов,  М.  П.  Михайлов,  Ю.  Т.  Милько,  Э.  Ф.  Мичулис,  И.  Н.  Рыжов. 
Е.  А.  Смирнов,  А.  И.  Трусов,  Б.  С.  Тетерин,  Г.  Т.  Тайманов,  К.  А.  Хаспу- 
латова  и  др. 

3  В.  Я.  Дорохов,  Ю.  Б.  Долгополов,  М.  П.  Карпушин,  П.  П.  Коркия, 
В.  И.  Курляндский,  А.  Е.  Лунев,  Ю.  Т.  Милько,  А.  В.  Суходрев,  А.  И.  Тру¬ 
сов  и  др.  В.  Я.  Дорохов,  В.  И.  Курляндский  Пленумом  Верховного  Суда 
СССР  были  утверждены  членами  Научно-консультативного  совета; 
В.  Я.  Дорохов  —  членом  Научно-консультативного  совета  при  Верховном 
суде  РСФСР. 
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Коллективы  кафедр  проводили  большую  лекционную  и  на¬ 
учно-консультативную  работу  в  оперативных  и  следственных 
подразделениях  органов  государственной  безопасности. 

Юридические  кафедры  являлись  зрелыми  коллективами,  спо¬ 
собными  решать  все  вопросы  научной,  учебной  и  воспитательной 
работы.  Серьезное  внимание  уделялось  научному  росту  препода¬ 
вателей,  совершенствованию  их  педагогического  мастерства, 
подготовке  преподавателей  через  аспирантуру.  Многие  препода¬ 
ватели,  а  также  аспиранты  кафедр  успешно  защитили  кандидат¬ 
ские  диссертации1. 

Несколько  обновился  состав  отдельных  кафедр2.  Произошли 
изменения  в  руководстве  кафедр:  В.  Я-  Дорохов  был  назначен 
начальником,  а  А.  А.  Игнатьев  —  заместителем  начальника  ка¬ 
федры  уголовного  права  и  уголовного  процесса.  Кафедру  СД-9 
возглавил  Ю.  Т.  Милько. 

XXIV  съезд  КПСС,  продолжая  линию  партии  на  всемерное 
развитие  науки,  обращает  внимание  на  необходимость  концен¬ 
трации  усилий  ученых  на  решение  наиболее  важных  проблем, 
укрепления  связи  науки  с  практикой  коммунистического  строи¬ 
тельства,  всемерного  повышения  эффективности  работы  инсти¬ 
тутов,  кафедр,  создания  в  каждом  научном  коллективе  творче¬ 
ской  обстановки,  атмосферы  плодотворных  дискуссий,  взаим¬ 
ной  требовательности  ученых.  Съезд  ставит  и  качественно  но¬ 
вую,  рассчитанную  на  длительный  этап  жизни  советского  обще¬ 
ства,  задачу  дальнейшего  укрепления  законности  и  правопоряд¬ 
ка.  Новизна  задачи  состоит  в  том,  что  «уважение  к  праву, 
к  закону  должно  стать  личным  убеждением  каждого  человека»3. 
На  съезде  было  сказано  о  важной  роли  органов  государствен¬ 
ной  безопасности,  об  укреплении  их  политически  зрелыми  кад¬ 
рами,  о  том,  что  «партия  последовательно  воспитывает  работ¬ 
ников  этих  органов  в  духе  ленинских  принципов,  неукоснитель¬ 
ного  соблюдения  социалистической  законности,  в  духе  неусыпной 


1  П.  И.  Чертищев,  Н.  Ф.  Мурашов.  Е.  А.  Быстров,  А.  А.  Игнатьев, 
Д.  Ф.  Подоляко,  Е.  А.  Митрус,  Э.  Ф.  Мичулис,  В.  Ф.  Русанов,  Б.  В.  Попов, 
И.^Е.  Тараканов,  М.  П.  Стебаев,  А.  И.  Чеботарев,  В.  В.  Безруков,  Ю.  М.  Ми¬ 
хайлов,  Ю.  Ф.  Карасев,  В.  П.  Жиромский,  А.  Ф.  Козыкин. 

2  Выбыли  из  ВКШ:  А.  И.  Винберг.  В.  И.  Курляндский,  П.  Ф.  Тельнов, 
И.  ф.  Пантелеев,  А.  К-  Ивлев,  А.  Н.  Комиссаров,  Е.  А.  Моджорян,  Ю.  В.  То- 
дорский.  Пополнили  коллективы  кафедр:  Н.  Ф.  Мурашов,  Э.  Ф.  Мичулис, 
Ю-  Ф.  Карасев,  Е.  А.  Быстров,  М.  В.  Долматов,  П.  И.  Самойленко, 
С.  К.  Ландер,  В.  Ф.  Русанов,  Ю.  Н.  Поляков.  Ю.  М.  Михайлов,  Е.  В.  Хомя¬ 
ков,  Ю.  С.  Завьялов,  И.  Н.  Поляков  и  др. 

3  Брежнев  Л.  И.  Отчетный  доклад  Центрального  Комитета  КПСС 
'“Д'Ѵ  съезду  Коммунистической  партии  Советского  Союза.  М.,  Политиздат,. 
•971,  с.  99. 
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бдительности  в  борьбе  за  ограждение  советского  общества  от 
действий  враждебных  элементов,  от  происков  империалистиче¬ 
ских  разведок»1. 

Важное  значение  для  юридических  кафедр  в  деле  улучшения 
обучения  и  правового  воспитания  чекистских  кадров  имело  ре¬ 
шение  Коллегии  КГБ  при  Совете  Министров  СССР  от  14  июня 
1972  года  «По  отчету  Высшей  Краснознаменной  школы  КГБ  при 
Совете  Министров  СССР  имени  Ф.  Э.  Дзержинского».  Колле¬ 
гия  отметила  определенные  успехи  Высшей  школы  в  обучении 
и  воспитании  слушателей,  в  научно-исследовательской  работе, 
в  укреплении  связи  с  практикой  работы  органов  государствен¬ 
ной  безопасности.  Коллегия  приняла  решение  об  оказании  по¬ 
мощи  в  укреплении  кафедр  опытными  практическими  работни¬ 
ками,  в  организации  и  проведении  учебной  практики  слушателей 
и  стажировок  преподавателей,  о  создании  новых  учебных 
потоков,  о  реорганизации  кафедр  специальных  дисциплин, 
о  других  мероприятиях,  направленных  на  улучшение  идейно¬ 
политического  воспитания,  профессиональной  подготовки  че¬ 
кистских  кадров. 

В  ходе  реорганизации  специальных  кафедр  в  1972  году  была 
создана  СК-11,  в  которую  вошли  специальные  курсы  админи¬ 
стративного  и  международного  права,  а  с  1974  года  также  курс 
истории  международных  отношений  и  внешней  политики  СССР. 
Была  упразднена  кафедра  государственного  и  международного 
права,  а  дисциплины  государственно-правового  цикла  переданы 
на  кафедру  общеправовых  дисциплин.  Число  преподаваемых  на 
этой  кафедре  дисциплин  возросло  до  12.  В  1973  году  статус 
специальной  кафедры  (СК-4)  получила  кафедра  советской  кри¬ 
миналистики. 

Коллективы  юридических  кафедр  разрабатывают  пятилетние 
планы,  в  которых  принимают  на  себя  повышенные  обязатель¬ 
ства  по  научной,  учебной,  методической  и  воспитательной  ра¬ 
боте. 

Научная  работа  за  период  с  1971  по  1976  год  характеризуется 
значительным  повышением  теоретического  уровня  исследований, 
широтой  и  глубиной  обобщения  практики  коммунистического 
строительства,  работы  органов  государственной  власти,  опера¬ 
тивных  и  следственных  подразделений  КГБ,  органов  суда  и 
прокуратуры.  В  ряде  докторских  и  кандидатских  диссертаций, 
в  монографиях,  статьях  выдвигаются  и  обосновываются  перспек¬ 
тивные  концепции  по  некоторым  отраслям  правовой  науки. 


'Брежнев  Л.  И.  Отчетный  доклад  Центрального  Комитета  КПСС 
XXIV  съезду  Коммунистической  партии  Советского  Союза.  М.,  Политиздат, 
1971.  с.  99—100. 
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Успешно  защищены  четыре  докторские  диссертации1  и  ряд 
кандидатских  диссертаций2. 

В  издательстве  «Юридическая  литература»  и  РИО  Высшей 
школы  выходят  в  свет  фундаментальные  монографии  общетео¬ 
ретического  характера3,  а  также  монографии  по  более  узким, 
специальным  вопросам  государства  и  права,  брошюры4. 

Опубликовано  большое  число  научных  статей  по  различным 
вопросам  государства  и  права". 

Важной  формой  научной  работы  кафедр  уголовного  права  и 
уголовного  процесса,  общеправовых  дисциплин  и  СК-11  по-преж¬ 
нему  являлась  подготовка  проектов  законов,  нормативных 
актов  КГБ,  постановлений  пленумов  Верховного  Суда  СССР 
и  Верховного  суда  РСФСР. 

На  основе  новых  научных  данных,  изучения  практики  про¬ 
должалась  широким  фронтом  работа  над  профилированными 
вузовскими  учебниками,  учебными  пособиями6. 


1  Д.  И.  Богатиков,  И.  А.  Бушуев,  В.  Я-  Дорохов,  В.  Н.  Струнников. 

2  М.  В.  Долматов,  С.  С.  Конокотов,  С.  В.  Дьяков,  К.  Г.  Фетисенко. 
И.  В.  Сабуров,  М.  А.  Цатурян,  А.  А.  Афанасьев  (уголовное  право  и  уголов¬ 
ный  процесс);  Э.  И.  Родин,  В.  Н.  Горбачев,  В.  Г.  Казинас  (СК-4); 
А.  И.  Микульшин  (СК-11);  И.  Н.  Поляков  (общеправовые  дисциплины). 

3  См.:  Народовластие  в  СССР  (Л.  А.  Григорян,  1972.  12  а.  л.);  Теория 
доказательств  в  советском  уголовном  процессе  (В.  Я.  Дорохов,  Р.  С.  Белкин 
и  др.,  1973,  54  а.  л.);  Теория  советского  государственного  права  (Б.  В.  Ще¬ 
тинин,  1975 — 1976,  в  3-х  томах);  Уголовная  ответственность  и  состав  преступ¬ 
ления  (М.  П.  Карпушин,  В.  И.  Курляндский,  1974,  9  а.  л.);  Административ¬ 
но-правовой  режим  охраны  государственных  секретов  в  СССР  (И.  С.  Роза¬ 
нов,  Ф.  Д.  Попов,  1976,  15  а.  л.). 

4  См.:  Охрана  общественной  собственности  (В.  М.  Сафронов,  1976,  наболг. 
языке);  Уголовная  ответственность  за  шпионаж  по  законодательству  ФРГ 
(М.  В.  Долматов,  1975);  Ответственность  за  измену  Родине  в  форме  бег¬ 
ства  за  границу  (Н.  Ф.  Мурашов,  1972);  Идеологические  мифы  империализ¬ 
ма  (Ю.  С.  Завьялов,  1972);  Вопросы  задержания  лиц,  пытающихся  передать 
секретные  сведения  противнику  (Е.  А.  Быстров,  Б.  В.  Попов,  1973);  Возбуж¬ 
дение  уголовного  дела  (Ю.  Ф.  Карасев,  1973);  Становление  основ  общесоюз¬ 
ного  законодательства  (В.  М.  Клеандрова  и  др.,  1972);  Социалистическая 
собственность,  государство,  гражданин  (В.  М.  Сафронов,  1975);  Права  и 
свободы  советских  граждан  (Б.  В.  Щетинин,  1974);  Выборы  в  СССР 
(Б.  В.  Щетинин,  1974);  Депутат  Верховного  Совета  СССР  (Б.  В.  Щетинин, 
1973)  и  др. 

5  И.  А.  Бушуев,  В.  Я.  Дорохов,  3.  И.  Кирсанов,  К-  А.  Хаспулатова, 
И.  И.  Ларкин,  Ю.  И.  Лавров,  В.  А.  Кухарев,  А.  Г.  Вердиев,  Ю.  М.  Михай¬ 
лов,  А.  И.  Трусов,  Г.  Т.  Тайманов,  Ю.  Т.  Милько,  И.  И.  Шереметьев. 
М.  П.  Карпушин,  С.  В.  Дьяков,  Ю.  Ф.  Карасев,  А.  Ф.  Козыкин,  А.  Н.  Позд¬ 
няков,  А.  А.  Игнатьев  и  др. 

с  Коллектив  кафедр  уголовного  права  и  уголовного  процесса  издал  три 
профилированных  учебника.  Вышли  в  свет  вторым  изданием  учебники: 
«Советский  уголовный  процесс.  Общая  часть.  Дознание  и  предварительное 
следствие»  (руководитель  авт.  кол.  В.  Я.  Дорохов,  1973);  «Уголовная  ответ¬ 
ственность  за  государственные  преступления»  (руководитель  авт.  кол. 
М.  П.  Карпушин,  1974).  Издано  впервые  в  КГБ  заменяющее  учебник  учеб- 
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Кафедры  полностью  перешли  на  чтение  закрытых  курсов 
лекций  уголовного  права,  уголовного  процесса,  административ¬ 
ного  и  международного  права  по  новым  профилированным  про¬ 
граммам,  утвержденным  КГБ  СССР.  СК-4  это  сделала  ранее. 
Была  проведена  значительная  учебно-методическая  работа1. 

На  кафедрах  регулярно  проводились  заседания  методиче¬ 
ских  секций,  обмен  опытом  преподавания.  Повысился  идейно¬ 
теоретический  уровень  лекций,  больше  стало  обращаться  вни¬ 
мания  на  выработку  у  слушателей  практических  навыков  и 
умений.  Улучшились  организация  и  проведение  ознакомитель¬ 
ной  практики  (кафедра  уголовного  права  и  уголовного  процес¬ 
са),  руководство  стажировкой  слушателей  отделения  следова¬ 
телей  (кафедра  уголовного  права  и  уголовного  процесса,  СК-4). 
Шире  стали  привлекаться  в  учебном  процессе  для  чтения  отдель¬ 
ных  лекций  практические  работники. 


ное  пособие  «Советская  криминология»  (руководитель  авт.  кол.  М.  П.  Кар- 
пушин,  1975). 

Ряд  учебных  пособий  издала  кафедра  общеправовых  дисциплин:  История 
государства  и  права  зарубежных  стран.  Вып.  I  (кол.  авторов,  1973); 
История  государства  и  права  СССР.  Вып.  I  (В.  М.  Клеандрова,  1974); 
История  государства  и  права  СССР.  Часть  I  (Сборник  документов. 
Г.  А.  Попов,  Е.  А.  Скрипилев,  А.  И.  Чистяков,  отв.  ред.  В.  М.  Клеандрова, 
1974);  Основы  семейного  права  (К.  А.  Хаспулатова,  1972);  Государственное 
право  ЧССР  (Б.  В.  Щетинин,  1972);  Государственное  право  СРР  (Б.  В.  Ще¬ 
тинин,  1973). 

Кафедра  СК-4  подготовила  учебное  пособие  «Вопросы  психологии  рас¬ 
следования  государственных  преступлений»  (В.  И.  Акимов,  В.  А.  Кухарев, 
Ю.  М.  Михайлов,  И.  И.  Шереметьев,  М.  И.  Якунин);  кафедра  СК-11  издала 
учебные  пособия:  «Административно-правовой  режим  пребывания  в  СССР 
иностранцев  и  лиц  без  гражданства»  (кол.  авторов,  1971);  «Меры  адми¬ 
нистративного  воздействия,  применяемые  органами  КГБ»  (Ю.  Т.  Милько, 
В.  А.  Соболев,  1976). 

1  Коллектив  кафедры  уголовного  права  и  уголовного  процесса  подвел 
итоги  трудоемкой,  многолетней  работы:  издал  методические  разработки  по 
всем  темам  практических  занятий  по  курсам  уголовного  права  и  уголовного 
процесса,  внедрил  в  учебный  процесс  новые  формы  обучения  —  чтение  лек¬ 
ций  в  подготовленной  аудитории,  проблемный  метод  чтения  лекций  и  прове¬ 
дения  практических  занятий,  решение  теоретических  задач.  Последняя  форма 
получила  одобрение  юридической  общественности  и  была  распространена  на 
другие  высшие  юридические  учебные  заведения  —  в  издательстве  Минвуза 
СССР  «Высшая  школа»  был  опубликован  «Практикум  по  советскому  уголов¬ 
ному  процессу»  (А.  И.  Трусов,  В.  И.  Смыслов,  1976).  Кафедра  издала  новые 
сборники  задач  по  уголовному  праву,  уголовному  процессу. 

Кафедра  СД-11  в  основном  завершила  специализацию  курсов  администра¬ 
тивного  права  и  международного  права,  подготовила  сборник  документов, 
разработала  частные  методики  проведения  семинаров  и  практических  за¬ 
нятий. 

Кафедра  СК-4  изготовила  серию  учебных  кинофильмов,  стендов,  пере¬ 
оборудовала  учебные  классы,  подготовила  ряд  учебных  уголовных  дел  и  т.  д. 

Кафедра  общеправовых  дисциплин  совершенствовала  профилирование 
программ  курсов,  издала  ряд  сборников  документов,  подготовила  частные 
методики  проведения  практических  занятий  по  темам  отдельных  курсов. 
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Целенаправленнее  стала  проводиться  воспитательная  работа 
во  внеучебное  время.  Используются  разнообразные  формы  вос¬ 
питания  слушателей:  посещение  музеев  пограничных  войск  и 
криминалистики,  исправительно-трудовых  колоний,  следственно¬ 
го  изолятора,  судебных  заседаний  и  др.  (кафедра  уголовного 
права  и  процесса);  участие  в  партийных  и  комсомольских  собра¬ 
ниях  слушателей,  индивидуальные  беседы  в  связи  с  подготов¬ 
кой  курсовых  работ,  проведением  консультаций,  прохождением 
практики;  просмотр  кинофильмов,  посещение  театров  и  др. 

Воспитательная  работа  осуществлялась  в  соответствии  с  об¬ 
щешкольным  комплексным  планом. 

Большим  событием  для  органов  государственной  безопасно¬ 
сти  Высшей  школы,  и  в  частности  юридических  кафедр,  явилось 
Всесоюзное  совещание  руководящего  состава  органов  и  войск 
КГБ  (май  1975  года)  и  выступление  на  нем  председателя  КГБ 
при  Совете  Министров  СССР  товарища  Ю.  В.  Андропова. 
В  своем  докладе  Ю.  В.  Андропов  указал  на  необходимость  по¬ 
вышения  роли  юридических  наук  в  разработке  более  широких 
правовых  основ  работы  органов  государственной  безопасности, 
на  воспитание  и  обучение  грамотных  в  правовом  отношении 
оперативных  и  следственных  работников,  на  укрепление  закон¬ 
ности  в  деятельности  органов  государственной  безопасности 
в  условиях  разрядки  международной  напряженности  и  дальней¬ 
шей  демократизации  жизни  нашего  общества.  Кафедры  при¬ 
ступили  к  реализации  установок  майского  (1975  год)  Всесоюз¬ 
ного  совещания  и  указаний  Ю.  В.  Андропова.  Они  были  тща¬ 
тельно  изучены,  обсуждены  и  нашли  конкретное  выражение 
в  измененных  планах  кафедр.  Планы  научной  работы  были  до¬ 
полнены  новыми  темами.  Значительные  изменения  были  внесе¬ 
ны  и  в  планы  учебной  и  воспитательной  работы.  Более  конкрет¬ 
ными  стали  планы  совместных  мероприятий  кафедр  и  соответ¬ 
ствующих  подразделений  органов  КГБ. 

Определяющими  новый  этап  работы  юридических  кафедр 
явились  решения  XXV  съезда  КПСС,  новая  Конституция  СССР, 
постановление  ЦК  КПСС  «О  дальнейшем  улучшении  идеоло¬ 
гической,  политико-воспитательной  работы»  (апрель  1979  года), 
постановление  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  «О  даль¬ 
нейшем  развитии  высшей  школы  и  повышении  качества  подго¬ 
товки  специалистов»  (июль  1979  года),  иные  руководящие  пар¬ 
тийные  документы,  указания  Л.  И.  Брежнева,  содержащиеся 
в  его  трудах  и  выступлениях,  указания  Ю.  В.  Андропова,  данные 
в  его  докладе  на  майском  (1975  год)  и  последующих  совещани¬ 
ях  и  в  других  выступлениях,  приказы  КГБ. 

Решения  КПСС  и  Советского  правительства  поставили  и 
перед  юридическими  кафедрами  новые  многогранные  и  ответ- 
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ственные  задачи.  Установку  XXV  съезда  КПСС  на  резкое  повы¬ 
шение  эффективности  и  качества  всего  общественного  произ¬ 
водства  коллективы  кафедр  восприняли  как  необходимость 
коренного  улучшения  научной,  учебной  и  воспитательной  рабо¬ 
ты.  Эти  задачи  отражены  в  пятилетних  планах  кафедр,  оконча¬ 
тельные  итоги  которых  будут  подведены  в  текущем  году. 

В  научной  работе  кафедры  сочетали  фундаментальные 
исследования  с  разработкой  тем  прикладного  характера,  имею¬ 
щих  непосредственное  практическое  значение.  К  настоящему 
времени  вышли  в  свет  или  приняты  к  изданию  несколько  моно¬ 
графий'. 

Преподавателями  кафедр  опубликован  также  ряд  брошюр, 
научных  статей,  рецензий. 

На  специализированном  совете  Высшей  школы  успешно  за¬ 
щищают:  докторскую  диссертацию  —  3.  И.  Кирсанов  (СК-4); 
кандидатские  диссертации  —  А.  Е.  Беляев,  В.  Ф.  Журавлев, 
В.  И.  Зажицкий,  И.  Н.  Куксин,  В.  К-  Кленов  (кафедра  уголов¬ 
ного  права  и  уголовного  процесса),  Ю.  Г.  Демин  (СК-11), 
Г.  А.  Попов  (кафедра  общеправовых  дисциплин). 

На  заседаниях  кафедр  был  обсужден  проект  Конституции 
СССР.  Отдельные  предложения  кафедры  уголовного  права  и 
уголовного  процесса  были  учтены  Конституционной  комис¬ 
сией. 

Большую  работу  проделала  группа  преподавателей  кафедр 
уголовного  права  и  уголовного  процесса,  общеправовых  дисцип¬ 
лин,  СК-11  в  подготовке  проектов  законов  и  иных  законодатель¬ 
ных  актов  СССР,  предусмотренных  постановлением  Президиу¬ 
ма  Верховного  Совета  СССР  «Об  организации  работы  по  при- 


1  По  кафедре  уголовного  права  и  уголовного  процесса:  Институт  добро¬ 
вольного  отказа  от  преступления  в  практике  органов  КГБ  (С.  В.  Дьяков, 
1978);  Порядок  расследования  и  судебного  рассмотрения  дел  о  госу¬ 
дарственных  преступлениях  по  законодательству  ФРГ  (А.  Ф.  Козыкин, 
1980);  Проблемы  эффективности  уголовного  законодательства  в  борьбе 
с  особо  опасными  государственными  преступлениями  (А.  А.  Игнатьев,  1978). 
Государственная  безопасность  и  уголовно-правовая  борьба  с  государствен¬ 
ными  преступлениями  (М.  П.  Карпушин,  1978);  Общее  понятие  судебного 
доказательства.  Гносеологический  и  правовой  аспекты  (В.  Я.  Дорохов,  1979); 
по  кафедре  общеправовых  дисциплин:  Ты  —  гражданин  Советского  Союза 
(В.  М.  Сафронов,  1978);  60  лет  советской  государственности  (Л.  А.  Григо¬ 
рян,  Ю.  Б.  Долгополов,  1977);  Проблемы  правового  регулирования  жилищ¬ 
ных  отношений  с  участием  военнослужащих  войск  и  органов  КГБ  СССР  и 
членов  их  семей  (И.  И.  Ларкин,  1979);  по  СК-11:  Обеспечение  государствен¬ 
ной  безопасности  СССР  и  роль  органов  КГБ  в  ее  осуществлении 
(Ю.  Т.  Милько,  1978);  Правовые  вопросы  комплектования  и  прохождения 
воинской  службы  офицерским  составом  органов  и  войск  КГБ  (Ю.  Т.  Милько. 
А.  Н.  Поздняков,  1979). 
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ведению  законодательства  Союза  ССР  в  соответствие  с  Кон¬ 
ституцией  СССР»  от  12  декабря  1977  года1. 

Коллектив  преподавателей2  этих  же  кафедр  активно  участво¬ 
вал  в  подготовке  Указов  Президиума  Верховного  Совета  СССР, 
Указов  Президиума  Верховного  Совета  РСФСР  и  президиумов 
верховных  советов  других  союзных  республик,  постановлений 
Совета  Министров  СССР,  нормативных  актов  КГБ  СССР,  по¬ 
становлений  Пленума  Верховного  Суда  СССР  и  постановлений 
Пленума  Верховного  суда  РСФСР. 

Юридические  кафедры  —  неизменные  участники  всех  науч¬ 
ных,  научно-методических  конференций,  проводимых  в  Высшей 
школе.  С  большим  творческим  подъемом  кафедры  приняли 
участие  в  общешкольных  конференциях,  заседаниях  кафедраль¬ 
ных  и  межкафедральных  коллективов,  посвященных  60-летию 
Великой  Октябрьской  социалистической  революции,  60-летию 
ВЧК  и  100-летию  со  дня  рождения  Ф.  Э.  Дзержинского,  годов¬ 
щине  принятия  Конституции  СССР,  110-летию  со  дня  рождения 

B.  И.  Ленина.  Доклады  и  сообщения  В.  Я.  Дорохова, 
Ю.  Т.  Милько,  И.  А.  Бушуева,  А.  Н.  Позднякова,  А.  И.  Трусова, 

C.  В.  Дьякова,  Ю.  Ф.  Карасева,  Г.  Т.  Тайманова  и  некоторых 
других  были  творческими  и  содержали  новые  научные  данные. 

Значительно  расширились  научные  связи  кафедр  с  соответ¬ 
ствующими  коллективами  юридических  учебных  заведений  и 
научно-исследовательских  институтов.  Сотрудники  кафедр  яв¬ 
ляются  членами  специализированных  советов  по  защите  доктор- 


1  См.:  Закон  о  гражданстве  СССР  (Ю.  Т.  Милько);  Закон  о  Верховном 
Суде  СССР  (В.  Я.  Дорохов);  Закон  о  Прокуратуре  СССР  (В.  Я.  Дорохов, 
А.  И.  Трусов):  Закон  об  адвокатуре  СССР  (В.  Я.  Дорохов,  Г.  Т.  Тайманов). 
Законодательные  акты:  О  порядке  обжалования  в  суд  действий  должностных 
лиц,  совершенных  с  нарушением  закона,  с  превышением  полномочий,  ущем¬ 
ляющих  права  граждан  (В.  Я.  Дорохов,  В.  Н.  Струнников);  О  возмещении 
ущерба,  причиненного  гражданину  незаконными  действиями  государственных 
и  общественных  организаций,  а  также  должностных  лиц  при  исполнении  ими 
служебных  обязанностей  (В.  Я.  Дорохов,  К-  А.  Хаспулатова);  Основы  уго¬ 
ловного  законодательства  Союза  ССР  и  союзных  республик  (А.  А.  Игнатьев, 
М.  П.  Карпушин);  Основы  уголовного  судопроизводства  Союза  ССР  и  союз¬ 
ных  республик  (В.  Я.  Дорохов,  А.  И.  Трусов);  Основы  законодательства 
о  судоустройстве  Союза  ССР,  союзных  и  автономных  республик  (В.  Я.  До¬ 
рохов,  Г.  Т.  Тайманов);  другие  законодательные  акты  СССР  по  вопросам 
правосудия  и  укрепления  социалистической  законности:  Положение  о  военной 
прокуратуре  (Г.  Т.  Тайманов,  В.  Я.  Дорохов);  Положение  о  военных  три¬ 
буналах  (Г.  Т.  Тайманов,  И.  Н.  Рыжков,  В.  Я.  Дорохов);  Основы  исправи¬ 
тельно-трудового  законодательства  Союза  ССР  и  союзных  республик 
(А.  А.  Игнатьев).  Законодательные  акты  по  вопросам  охраны  государствен¬ 
ного  и  общественного  порядка:  Закон  о  государственной  границе  СССР 
(А.  Н.  Поздняков,  В.  Я.  Дорохов);  Закон  о  правовом  положении  иностран¬ 
цев  в  СССР  (Ю.  Т.  Милько). 

2  В.  Я.  Дорохов,  А.  И.  Трусов,  А.  А.  Игнатьев,  И.  Н.  Рыжков,  М.  П.  Кар¬ 
пушин,  К-  А.  Хаспулатова,  И.  И.  Ларкин,  Н.  Ф.  Мурашов,  Ю.  Т.  Милько, 
А.  Н.  Поздняков,  А.  И.  Микульшин,  Г.  Т.  Тайманов. 
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ских  и  кандидатских  диссертаций  юридического  факультета 
МГУ  им.  М.  В.  Ломоносова  (В.  Я.  Дорохов,  Ю.  С.  Завьялов), 
ВЮЗИ  (В.  Я.  Дорохов,  В.  Н.  Струнников),  Академии  МВД 
СССР  (М.  П.  Карпушин),  выступают  официальными  оппонента¬ 
ми,  активно  участвуют  в  межвузовских  конференциях,  высту¬ 
пают  с  докладами,  сообщениями. 

Значительную  помощь  в  научной  работе  кафедр  оказывают 
оперативные  и  следственные  подразделения  органов  КГБ.  Эта 
помощь  стала  регулярной  и  осуществляется  в  разнообразных 
формах:  совместная  подготовка  научных  работ,  учебников,  учеб¬ 
ных  пособий,  рецензирование  рукописей,  диссертаций,  предло¬ 
жения  тем  научных  исследований,  предоставление  материалов 
оперативной  и  следственной  практики,  выступления  с  сообще¬ 
ниями  на  кафедрах  и  др.  В  свою  очередь  кафедры  постоянно  ве¬ 
дут  научно-консультационную  работу,  оказывая  помощь  опера¬ 
тивным  и  следственным  аппаратам,  органам  суда  и  прокурату¬ 
ры  в  решении  сложных  вопросов  правильного  применения  зако¬ 
на.  Кафедры  удовлетворяют  все  запросы  органов  КГБ  (также 
суда  и  прокуратуры)  о  чтении  лекций,  проведении  командир¬ 
ской  учебы. 

Важным  участком  работы  кафедр  остается  обеспечение  учеб¬ 
ного  процесса  доброкачественными  профилированными  учебни¬ 
ками,  учебными  пособиями,  учебными  материалами-. 


1  Кафедра  уголовного  права  и  уголовного  процесса  завершила  подготов¬ 
ку  учебников:  «Советское  уголовное  право.  Общая  часть»  (руководитель 
авторского  коллектива  А.  А.  Игнатьев) ;  «Советский  уголовный  процесс. 
Часть  II»  (руководитель  авторского  коллектива  П.  П.  Коркия);  «Организа¬ 
ция  суда,  прокуратуры»  (Г.  Т.  Тайманов),  а  также  учебных  пособий  для 
курсовой  сети:  «Советское  уголовное  право»  (руководители  авторского  кол¬ 
лектива  М.  В.  Долматов,  Э.  Ф.  Мичулис) ;  «Советский  уголовный  процесс» 
(руководитель  авторского  коллектива  В.  Я.  Дорохов).  Кафедра  завершила 
большой  цикл  работы  и  подготовила  все  учебники  по  курсам  уголовного 
права,  уголовного  процесса  и  криминологии. 

Полностью  обеспечен  учебниками  и  курс  советской  криминалистики. 
СК-4  издала  учебник  «Криминалистика.  Часть  I»  (ответственный  редактор 
3.  И.  Кирсанов,  1977),  подготовила  к  изданию  учебники:  «Криминалистика. 
Часть  III»  (руководитель  авторского  коллектива  А.  Ф.  Волков);  «Криминали¬ 
стика.  Части  I,  II,  III»  (для  факультета  №  6.  Ответственные  редакторы 
М.  П.  Стебаев,  И.  И.  Шереметьев,  В.  А.  Кухарев);  «Криминалистика.  Части  I, 
И,  III»  (для  курсовой  сети). 

Завершила  работу  над  профилированным  учебником  по  курсу  админи¬ 
стративного  права  СК-11  (руководитель  авторского  коллектива  Ю.  Т.  Миль- 
ко).  СК-11  издано  крупное  учебное  пособие  «Специализированный  курс 
международного  права»  (1978),  подготовлено  учебное  пособие  «Правовое 
положение  консульских  представительств  и  возможности  его  использования 
в  борьбе  с  подрывной  деятельностью  империалистических  государств» 
(Ю.  Г.  Демин). 

Кафедра  общеправовых  дисциплин  издала  учебник  «Советское  граждан¬ 
ское  право»  (И.  И.  Ларкин,  К.  А.  Хаспулатова,  И.  Н.  Поляков).  Продол¬ 
жается  работа  над  учебником  «Теория  государства  и  права». 
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В  результате  многолетних  научных  исследований  широкого 
круга  проблем,  обобщения  практики  работы  органов  государ¬ 
ственной  безопасности,  суда,  прокуратуры,  подготовки  учебной 
литературы  на  основе  марксистской  методологии  были  созда¬ 
ны  необходимые  предпосылки  для  значительного  улучшения 
правового  обучения  и  воспитания  слушателей.  Материалы 
XXV  съезда,  последующие  партийные  документы,  Конституция 
СССР  и  принятые  новые  законы  были  положены  в  основу  всех 
видов  учебных  занятий.  Учебный  процесс  стал  более  содержа¬ 
тельным.  Профессорско-преподавательский  состав  юридических 
кафедр  сосредоточил  усилия  на  повышении  научного  уровня, 
мировоззренческой  направленности  преподаваемых  курсов.  Под 
этим  углом  зрения  были  переработаны  программы  по  всем  юри¬ 
дическим  дисциплинам,  ряд  учебных  материалов,  подготовле¬ 
ны  новые  частные  методики,  изданы  сборники  задач.  Значитель¬ 
ная  часть  лекций,  читаемых  опытными  преподавателями,  носит 
проблемный  характер.  По  некоторым  правовым  дисциплинам 
проблемный  метод  обучения  используется  при  решении  задач 
на  практических  занятиях.  Приняты  меры  по  улучшению  прак¬ 
тической  подготовки  слушателей:  больше  отведено  времени  для 
составления  уголовно-процессуальных  и  иных  документов,  пере¬ 
смотрены  программы  ознакомительной  практики  и  стажировок 
слушателей. 

При  совершенствовании  преподавания  юридических  дисцип¬ 
лин  кафедры  исходят  из  положения  об  единстве  обучения  и  вос¬ 
питания  слушателей.  В  комплексе  многочисленных  мероприя¬ 
тий  кафедр,  направленных  на  воспитание  у  слушателей  качеств, 
необходимых  для  успешной  работы  в  органах  государственной 
безопасности,  первостепенное  место  занимают  мероприятия  по 
воспитанию  слушателей  в  духе  строжайшего  соблюдения  Кон¬ 
ституции  СССР  и  других  законов,  основанного  на  знании  и 
глубоком  уважении  к  советскому  закону.  Правовое  воспита¬ 
ние  —  органическая  часть  коммунистического  воспитания  слу¬ 
шателей  Высшей  школы.  Недостаточное  к  нему  внимание  озна¬ 
чает  ущербность  в  воспитании  слушателей.  Совершенствованию 
правового  воспитания  слушателей  подчинены  все  планы  кафедр. 

Основы  правового  воспитания  слушателей  закладываются 
при  изучении  марксистской  философии,  общетеоретических  и 
историко-правовых  наук.  Дальнейшее  и  более  конкретное  воспи¬ 
тание  осуществляется  при  изучении  слушателями  законодатель¬ 
ства  в  ходе  преподавания  специальных  юридических  дисциплин. 

Даже  первичное  ознакомление  слушателя  с  советским  зако¬ 
нодательством  воспитывает  его.  Но  этого  мало.  Слушатель 
должен  хорошо  уяснить  глубокое  содержание  закона  в  си¬ 
стеме  других  законов,  понять  его  направленность,  убедиться 
в  важности  и  необходимости  точного  соблюдения  закона.  Без 

7  Зак.  00779т 
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выработанного  убеждения  применение  закона  станет  формаль¬ 
ным  и  будет  означать,  говоря  словами  В.  И.  Ленина,  «нечто 
формально  правильное,  по  сути  издевательство»'. 

Воспитание  убеждений  как  цель  правового  воспитания  опре¬ 
деляет  содержание  учебного  процесса,  подчиняет  все  формы 
преподавания  юридических  дисциплин.  Эта  цель  преследуется 
при  чтении  лекций,  проведении  семинарских  и  практических 
занятий,  при  осуществлении  руководства  учебной  практикой  и 
подготовкой  курсовых  работ  и  научных  докладов  слушателей, 
в  ходе  их  самостоятельной  работы  с  учебными  материалами. 
Преподаватели  стремятся  повысить  содержательность  обучения, 
усилить  его  мировоззренческую  сторону  на  базе  современного 
уровня  развития  советской  правовой  науки:  обосновать  объек¬ 
тивную  закономерность  укрепления  социалистической  законно¬ 
сти;  раскрыть  глубокое  содержание  советских  законов  и  его 
соответствие  общественным  отношениям  развитого  социализма, 
их  подлинный  демократизм  и  гуманность;  показать  во  всей  ши¬ 
роте  на  основе  Конституции  СССР  действительные  права  и  сво¬ 
боды  советских  граждан  в  отличие  от  мнимых  «свобод  и  прав 
человека»  в  буржуазном  обществе;  вскрыть  лженаучность  госу¬ 
дарственно-правовых  теорий  современного  империализма,  анти¬ 
народную  сущность  буржуазного  государства  и  права. 

Продолжают  совершенствоваться  и  организационные  формы 
обучения  и  воспитания  слушателей. 

Проявлением  заботы  о  подготовке  высококвалифицирован¬ 
ных  кадров  для  органов  государственной  безопасности  явилось 
решение  Коллегии  КГБ  СССР  от  9  июля  1979  года  об  образо¬ 
вании  в  Высшей  школе  следственного  факультета  с  пятилетним 
сроком  обучения.  Коллегия  поставила  перед  коллективом  Выс¬ 
шей  школы,  перед  юридическими  кафедрами  задачи  по  резкому 
улучшению  качества  подготовки  следователей,  а  тем  самым  и 
повышения  уровня  следственной  работы  в  органах  КГБ. 

Юридические  кафедры  с  чувством  высокой  ответственности 
приступили  к  выполнению  поставленных  Коллегией  задач.  Ка¬ 
федра  уголовного  права  и  уголовного  процесса  и  СК-4  приняли 
непосредственное  участие  в  разработке  нового  учебного  плана. 
Утвержденный  КГБ  учебный  план  является  добротной  основой 
подготовки  следователей  с  высшим  юридическим  образованием 
для  работы  в  органах  государственной  безопасности. 

В  соответствии  с  учебным  планом  были  разработаны  новые 
программы  по  курсам  уголовного  права,  уголовного  процесса, 
криминологии,  организации  суда,  прокуратуры  и  органов  рас¬ 
следования.  Внесены  изменения  в  ряд  программ  других  юриди¬ 
ческих  дисциплин. 


1  Лепин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  43,  с.  328. 


Развитие  юридического  образования  в  Высшей  школе 


99 


Кафедры  юридических  дисциплин  подготовили  новые  тема¬ 
тические  планы.  На  кафедре  уголовного  права  и  уголовного  про¬ 
цесса,  СК-4  определены  тематика  и  содержание  специальных 
курсов  и  семинаров,  сформированы  авторские  коллективы  для 
подготовки  монографий,  учебных  пособий,  сборников  докумен¬ 
тов  и  других  учебных  материалов. 

Совместными  усилиями  кафедр  философии  и  научного  ком¬ 
мунизма,  уголовного  права  и  уголовного  процесса,  СК-4  и  учеб¬ 
ного  отдела  первый  раз  прочитан  курс  «Введение  в  специаль¬ 
ность». 

Принимаются  меры  по  коренному  улучшению  научно-иссле¬ 
довательской  работы  слушателей:  укрепление  руководства  науч¬ 
ными  кружками  и  вовлечение  в  них  широкого  круга  слушате¬ 
лей,  повышение  требований  к  курсовым  работам,  введение  раз¬ 
ных  форм  научной  работы  в  учебный  процесс. 

Осуществляются  и  планируются  и  иные  мероприятия  по 
обеспечению  высокого  качества  обучения  и  воспитания  слуша¬ 
телей. 

Коллективы  юридических  кафедр  с  большим  воодушевлени¬ 
ем  восприняли  награждение  Высшей  Краснознаменной  школы 
КГБ  СССР  имени  Ф.  Э.  Дзержинского  орденом  Октябрьской 
Революции.  Столь  высокая  оценка  труда  коллектива  Высшей 
школы  со  стороны  ЦК  КПСС,  Президиума  Верховного  Совета 
СССР  обязывает  улучшить  свою  работу  по  подготовке  и  пере¬ 
подготовке  чекистских  кадров. 

Коллективы  кафедр  юридических  дисциплин  свой  долг  уче¬ 
ных  и  педагогов  видят  в  глубоком  теоретическом  обобщении 
практики  коммунистического  строительства,  в  оценке  исследуе¬ 
мых  общественных  явлений  с  классовых,  партийных  позиций, 
в  разработке  новых  научных  направлений  и  создании  фунда¬ 
ментальных  работ,  в  обучении  и  воспитании  слушателей  в  соот¬ 
ветствии  с  передовыми  достижениями  юридических  наук,  в  фор¬ 
мировании  у  них  идейной  убежденности  и  преданности  делу 
строительства  коммунистического  общества. 

Рекомендована  советом 

Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  доктор  юридических  наук 
полковник  В.  Н.  Струнников 
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Кандидат  юрг.  теских  наук,  доцент 
ПОЛ;  >  вндк  В.  В.  Холопов 

СТАНОВЛЕНИЕ  И  РАЗВИТИЕ 
ТЕОРИИ  СПЕЦИАЛЬНЫХ  ДИСЦИПЛИН 
В  ВЫСШЕЙ  ШКОЛЕ  КГБ  СССР 

Чекистские  кадры  в  учебных  заведениях  КГБ  СССР  готовят¬ 
ся  по  ряду  взаимосвязанных  направлений,  в  процессе  препода¬ 
вания  многих  учебных  дисциплин  —  социально-экономических, 
юридических  и  специальных.  Обучение  и  воспитание  будущих 
контрразведчиков,  работников  оперативно-технических  и  след¬ 
ственных  подразделений  органов  государственной  безопасности 
СССР  всецело  направлены  на  то,  чтобы  сформировать  беззавет¬ 
но  преданных  Коммунистической  партии  и  советскому  народу, 
идейно  стойких,  политически  зрелых,  хорошо  подготовленных 
специалистов,  в  совершенстве  знающих  и  применяющих  совре¬ 
менные  методы  борьбы  с  противником. 

Наряду  с  идейной  закалкой,  глубокими  знаниями  марксист¬ 
ско-ленинской  теории,  высокой  правовой  культурой  советским 
контрразведчикам  необходимо  хорошо  овладеть  профессиональ¬ 
ным  мастерством.  Профессиональное  мастерство  сейчас,  под¬ 
черкивалось  на  майском  (1975  года)  Всесоюзном  совещании 
руководящего  состава  органов  и  войск  КГБ  СССР,  —  это  преж¬ 
де  всего  умение  гибко  и  эффективно  использовать  все  многооб¬ 
разие  форм  и  способов  борьбы  с  противником,  весь  комплекс 
наших  оперативных  средств.  К  профессиональному  мастерству 
относится  и  способность  чутко  реагировать  на  изменения  поли¬ 
тической  и  оперативной  обстановки,  вести  свою  работу  инициа¬ 
тивно,  наступательно,  разумно,  не  боясь  риска,  но  и  соизмеряя 
его  с  возможными  политическими  последствиями  принимаемых 
решений. 

Высокий  профессионализм  —  одно  из  важнейших  требований, 
предъявляемых  к  советскому  контрразведчику.  Конечно,  профес¬ 
сиональное  мастерство  контрразведчика  во  многом  зависит  от 
его  личных  качеств,  опыта  агентурно-оперативной  работы,  кото¬ 
рый  приходит  с  годами.  Вместе  с  тем  в  формировании  будущего 
профессионального  контрразведчика  большую  роль  играет  и 
Высшая  школа  КГБ,  которая  на  основе  передового  коллектив¬ 
ного  опыта  агентурно-оперативной  работы  дает  слушате¬ 
лям  знания,  формирует  у  них  умения  в  области  искусства 
контрразведывательной  деятельности. 
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Профессиональная  подготовка  слушателей  Высшей  школы, 
а  следовательно,  и  становление  теории  специальных  дисциплин 
прошли  в  своем  развитии  ряд  этапов. 

Многие  годы  в  преподавании  специальных  дисциплин  преоб- 
ладал  сугубо  практический  подход,  основанный  на  передаче 
слушателям  школы  большого  оперативного  опыта,  накоплен¬ 
ного  чекистскими  органами.  Лекции  читались  практическими  ра¬ 
ботниками  центрального  аппарата  ОГПУ — НКВД,  в  качестве 
основных  учебных  пособий  использовались  стенограммы  этих 
лекций.  В  период  е  1930  по  1952  год  в  школе  преподавались  две 
специальные  и  одна  правовая  дисциплины,  объединенные  в  об¬ 
щий  спеццикл.  Семинарские  и  практические  занятия  вели  штат¬ 
ные  преподаватели  школы,  в  прошлом  опытные  оперативные 
работники.  В  то  время  такая  организация  учебного  процесса 
в  условиях  краткосрочности  обучения  слушателей  и  отсутствия 
у  школы  собственных  высококвалифицированных  научно-педа¬ 
гогических  кадров  себя  оправдывала.  Она  обеспечивала  бы¬ 
стрейшую  передачу  слушателям  необходимого  минимума  знаний 
и  умений  и  включение  их  в  практическую  агентурно-оператив¬ 
ную  работу. 

В  годы  Великой  Отечественной  войны,  когда  сроки  обучения 
слушателей  были  еще  более  короткими,  школа  вела  подготовку 
кадров  главным  образом  для  органов  военной  контрразведки, 
а  спецдисциплины  преподавали  практические  работники, 
получившие  опыт  контрразведывательной  работы  на  фронте  и 
в  тылу  врага. 

В  первые  послевоенные  годы  структура  специальных  дисцип¬ 
лин  и  методика  их  преподавания  в  основном  оставались  преж¬ 
ними.  Как  и  раньше,  стенограммы  лекций  практических  работ¬ 
ников  служили  для  преподавателей  и  слушателей  основным 
учебным  материалом.  Эта  система  преподавания  специальных 
дисциплин  в  основном  позволяла  решать  поставленную  перед 
школой  задачу  подготовки  новых  чекистских  кадров. 

Уже  в  то  время  предпринимались  попытки  обобщить  опыт 
преподавания  спецдисциплин  и  разработать  на  этой  основе  соот¬ 
ветствующие  методические  рекомендации  для  лекторов  и  штат¬ 
ных  преподавателей,  ведущих  семинарские  и  практические  заня¬ 
тия.  Обобщение  этого  опыта  явилось  необходимым  условием 
для  возникновения  теории  контрразведки. 

Важным  этапом  в  становлении  и  развитии  теории  специаль¬ 
ных  дисциплин  является  преобразование  в  1952  году  школы 
ь  высшее  учебное  заведение.  Высшая  школа  укрепляется  кадра¬ 
ми,  имеющими  высокий  уровень  политической,  юридической  и 
специальной  подготовки,  существенно  перестраивается  органи¬ 
зация  и  методика  учебного  процесса. 
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На  базе  цикла  специальных  дисциплин  создаются  три  спец- 
кафедры,  которые  ведут  преподавание  основ  агентурно-опера¬ 
тивной  работы  (СД-1),  организации  контрразведывательной  ра¬ 
боты  советских  органов  госбезопасности  (СД-2)  и  следственной 
работы  в  органах  государственной  безопасности  (СД-3). 

Большую  роль  в  повышении  теоретического  уровня  препода¬ 
вателей  специальных  дисциплин  сыграла  созданная  в  1954  году 
аспирантура  по  контрразведывательному  профилю. 

К  концу  пятидесятых  годов  значительно  вырос  научный  по¬ 
тенциал  преподавателей  и  аспирантов  спецкафедр,  появился  ряд 
научных  разработок,  учебный  процесс  стал  лучше  обеспечивать¬ 
ся  необходимыми  материалами. 

Для  дальнейшего  развития  чекистской  теории  большое  зна¬ 
чение  имела  дискуссия,  проводившаяся  в  школе  в  1957 — 1958  го¬ 
дах.  В  ней  приняли  активное  участие  многие  руководящие  работ¬ 
ники  и  преподаватели  некоторых  кафедр  школы.  Материалы  дис¬ 
куссии,  и  в  частности  статьи  Е.  И.  Борисоглебского,  В.  В.  Ива¬ 
нова,  А.  С.  Логачева,  Ю.  Н.  Соколова,  А.  В.  Тишкова,  П.  В.  Фе¬ 
дотова  и  других,  сыграли  важную  роль  в  определении  путей 
дальнейшего  развития  теории  специальных  дисциплин,  разра¬ 
ботки  их  предмета  и  научно  обоснованной  системы. 

Дискуссия  в  основном  касалась  проблем  развития  специаль¬ 
ных  дисциплин  контрразведывательного  профиля,  их  предмета 
и  системы,  вопросов  соотношения  теории  и  практики  контрраз¬ 
ведывательной  деятельности.  Участники  дискуссии  подчеркива¬ 
ли,  что  связь  обучения  с  практической  работой  органов  госу¬ 
дарственной  безопасности  должна  осуществляться  не  в  порядке 
простого  перенесения  опыта  практики  в  науку,  а  в  порядке  его 
обобщения  на  основе  научной  методологии1. 

«Изучение  опыта,  —  писал  в  связи  с  этим  А.  С.  Логачев, — 
можно  осуществлять  или  эмпирическим,  или  научным  путем. 
При  эмпирическом  обобщении  опыта  дело  не  идет  дальше  неко¬ 
торого  упорядочения  и  систематизации  фактов.  Эмпирическое 
обобщение  опыта  не  раскрывает  закономерностей  явлений  и  про¬ 
цессов  практики.  Это  достигается  лишь  научным  обобщением 
опыта,  практики,  то  есть  с  помощью  и  на  основе  определенной 
научной  теории»2. 

В  ходе  дискуссии  справедливо  подчеркивалось,  что  обобще¬ 
нию  подлежит  прежде  всего  коллективный  опыт  руководящего 
и  оперативного  состава  органов  государственной  безопасности, 


'  См.:  Борисоглебский  Е.  И.  Некоторые  вопросы  теории  опера¬ 
тивно-чекистского  искусства.  —  Сборник  материалов  к  вопросу  о  предмете 
и  системе  специальных  дисциплин.  М.,  изд.  ВШ  КГБ,  1958,  с.  3. 

2  Логачев  А.  С.  За  научную  разработку  теории  специальных  дис¬ 
циплин.  —  Сборник  материалов  к  вопросу  о  предмете  и  системе  специальных 
дисциплин.  М.,  изд.  ВШ  КГБ,  1958,  с.  64. 
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причем  не  только  опыт  текущей  деятельности,  но  и  исторический 
опыт  борьбы  советской  контрразведки  с  подрывной  деятель¬ 
ностью  противника.  Такой  конкретно-исторический  подход  необ¬ 
ходим,  чтобы  все  денное  и  полезное  из  опыта  прошлого  исполь¬ 
зовать  и  развить  применительно  к  новым  условиям. 

В  результате  дискуссии  был  сделан  важный  вывод  о  том, 
что,  опираясь  на  исторический  опыт  работы  органов  государст¬ 
венной  безопасности,  необходимо  глубоко  и  всесторонне  обоб¬ 
щать  текущую  практику,  создавать  научную  систему  специаль¬ 
ных  (чекистских)  знаний  и  поставить  преподавание  специальных 
дисциплин  на  научную  основу. 

Прямым  следствием  этой  дискуссии  было  выделение  в  само¬ 
стоятельную  спецдисциплину  курса  «История  советских  органов 
государственной  безопасности»,  а  затем  и  создание  в  Высшей 
школе  КГБ  соответствующей  кафедры.  Ныне  для  каждого  науч¬ 
ного  и  практического  работника  советской  контрразведки  ясно, 
что  чекистская  теория  и  современная  практика  могут  творчески 
развиваться  прежде  всего  на  основе  глубокого  изучения  боль¬ 
шого  исторического  опыта  органов  государственной  безопасно¬ 
сти  СССР,  на  основе  богатых  и  славных  традиций,  выработан¬ 
ных  под  руководством  Коммунистической  партии.  «Наши  чеки¬ 
сты,  —  говорил  Леонид  Ильич  Брежнев,  —  берегут  и  развивают 
традиции,  заложенные  рыцарем  революции  Феликсом  Дзержин¬ 
ским»1. 

Другим  важным  вопросом,  который  активно  обсуждался 
в  ходе  дискуссии  и  затем  нашел  свое  разрешение,  был  вопрос 
о  предмете  и  структуре  специальных  дисциплин,  изучавших  тео¬ 
рию  контрразведывательной  деятельности  (СД-1  и  СД-2). 
Участники  дискуссии  подчеркивали,  что  существовавшие  в  то 
время  специальные  дисциплины  №  1  и  2  имеют  один  общий 
предмет,  искусственно  разделенный  на  две  части.  Из-за  недо¬ 
статочно  четкого  представления  о  своем  предмете  спецдисцип¬ 
лины,  с  одной  стороны,  занимались  изучением  вопросов,  относя¬ 
щихся  к  предметам  других  дисциплин,  а  с  другой  —  не  охваты¬ 
вали  полностью  вопросы,  которые  объективно  входили  в  круг  их 
собственного  предмета2. 

Участники  дискуссии  считали,  что  без  глубокого  знания  про¬ 
тивника,  организации  и  тактики  его  подрывной  деятельности 
невозможно  успешное  ведение  борьбы  с  ним  органов  государ¬ 
ственной  безопасности.  Именно  поэтому  они  предлагали  создать 
специальную  кафедру,  которая  бы  начинала  изучение  специаль¬ 
ных  дисциплин  с  глубокого  и  всестороннего  изучения  против- 

1  Материалы  XXV  съезда  КПСС.  М.,  Политиздат,  1976,  с.  82 — 83. 

2  См.:  Соколов  Ю.  Н.  К  вопросу  о  предмете  специальных  дисцип¬ 
лин.  —  Сборник  материалов  к  вопросу  о  предмете  и  системе  специальных 
Дисциплин.  М„  изд.  ВШ  КГБ,  1958,  с.  86 — 87. 
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ника.  Такая  кафедра  была  образована  в  1962  году,  и  поныне  она 
ведет  научные  исследования  и  преподавание  по  курсу  «Подрыв¬ 
ная  деятельность  разведок  империалистических  государств  про¬ 
тив  СССР».  В  разработку  программы  этого  курса  большой 
вклад  сделан  В.  П.  Брошиным1. 

В  результате  проведенной  в  1962  году  перестройки  системы 
специальных  дисциплин  разработка  и  изучение  проблем  теории 
контрразведывательной  деятельности  советских  органов  государ¬ 
ственной  безопасности  были  возложены  на  специальную  дис¬ 
циплину  (СД-1),  состоящую  из  двух  частей:  «Основы  контрраз¬ 
ведывательной  деятельности»  и  «Контрразведывательная  дея¬ 
тельность  по  основным  направлениям». 

Такая  система  специальных  дисциплин  существовала  до 
1972  года  и  в  целом  себя  оправдала.  Она  позволяла  с  научной 
точки  зрения  подойти  к  изучению  проблем  контрразведыватель¬ 
ной  деятельности  и  к  более  целеустремленной  их  разработке, 
обеспечивала  стройность,  взаимосвязь  курсов  специальных  дис¬ 
циплин  и  логическую  последовательность  их  изучения.  В  значи¬ 
тельной  мере  устранялось  дублирование  как  внутри  отдельных 
спецдисциплин,  так  и  между  ними. 

Новая,  научно  обоснованная  система  специальных  дисциплин 
открывала  большой  простор  для  глубоких  исследований,  способ¬ 
ствовала  появлению  на  специальных  кафедрах  собственных 
научных  кадров.  В  Высшей  школе  был  проведен  ряд  важных 
научных  дискуссий  по  проблемам  контрразведывательной  дея¬ 
тельности,  давших  серьезный  толчок  дальнейшему  развитию  че¬ 
кистской  теории.  В  числе  наиболее  значительных  из  них  следует 
назвать  дискуссии  о  методах  контрразведывательной  деятельно¬ 
сти,  об  информационной  аналитической  работе  в  органах  госу¬ 
дарственной  безопасности  и  т.  д.  Появились  серьезные  теорети¬ 
ческие  работы,  повысился  научный  уровень  издаваемых  учебных 
пособий  и  других  материалов.  В  середине  шестидесятых  годов 
были  созданы  первые  учебники  по  специальным  дисциплинам: 
«Основы  контрразведывателыюй  деятельности  органов  государ¬ 
ственной  безопасности  СССР»,  «История  советских  органов  го¬ 
сударственной  безопасности»,  которые  получили  в  целом  высо¬ 
кую  оценку  научных  и  практических  работников  и  обеспечивали 
качественное  повышение  уровня  теоретической  подготовки  слу¬ 
шателей  и  молодых  оперативных  работников  контрразведыва¬ 
тельных  подразделений. 

Большой  вклад  в  становление  и  развитие  теории  специаль¬ 
ных  дисциплин  внесли  в  этот  период  В.  И.  Масленников, 

1  См.:  Ерошин  В.  П.  Об  изучении  в  Высшей  школе  КГБ  подрывной 
деятельности  империалистических  разведок  зарубежных  антисоветских  цент¬ 
ров  и  враждебных  элементов  внутри  страны.  —  Вестник  Высшей  школы  КГБ, 
1962,  №  8,  с.  235—242. 


Развитие  спецдисциплин  в  Высшей  школе 


105 


В.  П.  Брошин,  С.  В.  Корнаков,  В.  И.  Шибалин,  И.  С.  Розанов, 
П.  С.  Дмитриев,  В.  В.  Коровин,  В.  В.  Назаров,  Ю.  И.  Авдеев, 
О.  Н.  Пупков,  Ю.  Н.  Соколов,  И.  И.  Пьяников,  Ю.  Т.  Милько, 
Б.  С.  Тетерин,  Н.  Д.  Голованов  и  другие. 

Последующая  работа  по  новым  программам  и  учебным  пла¬ 
нам  показала,  что  предложенная  и  принятая  в  1962  году  систе¬ 
ма  специальных  дисциплин,  будучи  в  целом  правильной  и  науч¬ 
но  обоснованной,  имела  в  то  же  время  свои  слабые  места.  Это 
касалось  прежде  всего  специальной  дисциплины  1,  в  рамках 
которой  проводились  исследования  и  преподавались  все 
основные  вопросы  контрразведывательной  деятельности.  Много- 
аспектность  и  большая  сложность  проблем,  разрабатываемых 
на  кафедре,  множественность  и  разнообразность  научных  инте¬ 
ресов  преподавателей  и  аспирантов  создавали  определенные 
трудности  для  дальнейшего  развития  чекистской  науки,  отрица¬ 
тельно  сказывались  на  состоянии  методической  работы  кафедры 
и  в  целом  на  .качестве  профессиональной  подготовки  выпускни¬ 
ков  школы.  Затруднялись  связи  кафедры  с  практическими  под¬ 
разделениями  Комитета  государственной  безопасности  по  линиям 
контрразведывательной  работы.  Таким  образом,  рамки  специ¬ 
альной  дисциплины  1  становились  тесны  для  дальнейшего  дви¬ 
жения  вперед,  для  развития  чекистской  науки  и  успешного  ре¬ 
шения  задач  профессиональной  подготовки  будущих  контрраз¬ 
ведчиков  на  уровне,  соответствующем  современным  требова¬ 
ниям.  Возникла  настоятельная  необходимость  дальнейшего 
совершенствования  системы  специальных  дисциплин  на  базе 
достигнутых  чекистской  наукой  результатов. 

Большая  подготовительная  работа,  в  том  числе  комплексная 
проверка  работы  Высшей  школы,  завершилась  принятием  14  ию¬ 
ня  1972  года  Коллегией  КГБ  СССР  важного  решения,  опреде¬ 
лившего  направления  дальнейшего  совершенствования  всей 
учебно-воспитательной  и  научно-исследовательской  работы  кол¬ 
лектива  школы. 

Коллегия  КГБ  решила  реорганизовать  кафедры  специальных 
дисциплин  в  Высшей  школе  с  учетом  основных  задач  и  направ¬ 
лений  деятельности  органов  государственной  безопасности  в  со¬ 
временных  условиях,  а  также  требований,  предъявляемых  к  про¬ 
фессиональной  подготовке  и  переподготовке  кадров.  Реорганиза¬ 
ция  кафедр  была  направлена  прежде  всего  на  повышение 
уровня  профессиональной  подготовки  слушателей  на  основе 
углубления  специализации  преподавания  за  счет  создания  ли¬ 
нейных  кафедр  и  расширения  их  связей  с  соответствующими 
практическими  подразделениями  КГБ. 

Коллегия  потребовала  от  вновь  создаваемых  специальных 
кафедр  Высшей  школы  дальнейшего  улучшения  профессиональ¬ 
ной  подготовки  слушателей  по  проблемам  борьбы  со  шпиона- 
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жем  и  идеологической  диверсией,  по  вопросам  управления 
контрразведывательной  деятельностью  и  организации  информа¬ 
ционно-аналитической  работы  в  органах  КГБ. 

В  соответствии  с  решением  Коллегии  за  специальной  кафед¬ 
рой  №  1  были  оставлены  разработка  и  преподавание  основ 
агентурно-оперативной  деятельности  органов  КГБ.  Для  разра¬ 
ботки  и  преподавания  проблем  борьбы  со  шпионажем,  идеологи¬ 
ческой  диверсией  и  обеспечения  безопасности  Вооруженных  Сил 
СССР  были  выделены  специальные  дисциплины  2,  5  и  ЗА  и 
созданы  соответствующие  специальные  кафедры.  Впервые  вво¬ 
дилось  преподавание  основ  управления  контрразведывательной 
деятельностью  (СД-17),  а  впоследствии  была  создана  самостоя¬ 
тельная  кафедра  управления. 

Предстояла  большая  и  напряженная  работа  по  значительно¬ 
му  повышению  уровня  учебно-воспитательного  процесса.  С  уче¬ 
том  требований,  которые  предъявляла  Коллегия  КГБ  СССР 
к  Высшей  школе,  необходимо  было  переработать  учебные  планы 
и  программы,  предусмотреть  в  них  дальнейшее  улучшение  про¬ 
фессиональной  подготовки  слушателей.  Создание  и  внедрение 
новых  курсов  специальных  дисциплин  потребовали  от  профес¬ 
сорско-преподавательского  состава  еще  большей  активизации 
научно-исследовательской  работы.  Необходимо  было  прежде 
всего  разработать  научно  обоснованную  логическую  структуру 
курсов,  а  затем  их  программы  и  соответствующие  тематические 
планы. 

Вся  эта  большая  и  серьезная  работа  была  проведена  в  шко¬ 
ле  организованно  и  в  сжатые  сроки.  Уже  в  1974  году  Комитетом 
государственной  безопасности  СССР  были  утверждены  новые 
программы  по  специальным  дисциплинам.  По  новым  програм¬ 
мам  началась  подготовка  слушателей  Высшей  школы,  разра¬ 
ботка  материалов,  обеспечивающих  учебный  процесс.  Готови¬ 
лись  тексты  лекций,  создавались  кафедральные  лекционные 
фонды,  разрабатывались  и  издавались  учебные  пособия  и  учеб¬ 
ники.  Об  объеме  и  сложности  этой  работы  свидетельствует  тот 
факт,  что  большую  часть  тем,  а  по  некоторым  специальным  дис¬ 
циплинам  (СД-ЗА,  СД-5,  СД-17)  почти  весь  курс  пришлось 
готовить  фактически  заново. 

Успешное  решение  ответственных  задач,  поставленных  Кол¬ 
легией  КГБ  СССР, —  заслуга  большого  преподавательского  кол¬ 
лектива  кафедр  Высшей  школы,  в  том  числе  и  кафедр  специ¬ 
альных  дисциплин.  Возрос  за  последние  8  лет  их  научный 
потенциал.  За  эти  годы  только  по  проблематике  кафедр  контр¬ 
разведывательного  профиля  (включая  СК-6)  подготовлено  и 
защищено  3  докторских  и  более  60  кандидатских  диссертаций, 
з  то  время  как  за  первые  10  лет  существования  в  Высшей  школе 
.аспирантуры  по  этой  проблематике  было  подготовлено  всего 
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10  кандидатских  диссертаций.  Ныне  контрразведка  стала  само¬ 
стоятельной  научной  специальностью,  признанной  официально 
ГКНТ  и  ВАК-  Это  признание  подготовлено  научными  исследо¬ 
ваниями,  и  оно  может  свидетельствовать  о  том,  что  наука 
о  контрразведке  существует. 

В  настоящее  время  научно-педагогическую  работу  на  кафед¬ 
рах  специальных  дисциплин  ведут  2  доктора  юридических  наук, 
38  кандидатов  наук  и  22  доцента,  большой  отряд  аспирантов. 

Трудом  прежде  всего  этого  коллектива  высококвалифициро¬ 
ванных  работников  и  педагогов  учебный  процесс  по  всем  спе¬ 
циальным  дисциплинам  контрразведывательного  профиля  на 
вузовских  потоках  школы  обеспечен  учебными  пособиями  и  дру¬ 
гими  учебными  материалами.  Идет  процесс  создания  стабиль¬ 
ных  учебников.  В  1978  году  изданы  учебники  по  чекистским 
дисциплинам  3  и  9.  Находится  на  издании  учебник  по  специаль¬ 
ной  дисциплине  2.  Представлен  на  рассмотрение  совета  школы 
учебник  по  СД-6.  Ведется  доработка  учебника  по  курсу  СД-5 
и  учебного  пособия  по  курсу  СД-1. 

Научно-исследовательская  работа  специальных  кафедр, 
и  особенно  работа  по  подготовке  учебников  и  учебных  по¬ 
собий,  ведется  в  тесном  контакте  с  практическими  подразделе¬ 
ниями  Комитета  государственной  безопасности  СССР.  Многие 
практические  работники,  в  основном  руководители  подразделе¬ 
ний,  выступают  авторами  учебно-практических  пособий,  участ¬ 
вуют  в  составе  авторских  коллективов  в  подготовке  учебников. 
Так,  в  создании  учебника  по  курсу  СД-2  совместно  с  научными 
работниками  школы  участвовали  18  руководящих  работников 
2-го  Главного  управления  КГБ  СССР.  В  создании  учебника  по 
курсу  специальной  дисциплины  ЗА,  монографии  «Подрывная 
деятельность  спецслужб  империалистических  государств  против 
Вооруженных  Сил  СССР»  и  сборника  документов  «Советская 
военная  контрразведка»  принимали  участие  37  руководящих  ра¬ 
ботников  3-го  Управления  КГБ  СССР.  Активно  участвуют  в  со¬ 
здании  учебных  пособий  и  учебника  по  курсу  специальной  дис¬ 
циплины  5  руководящие  работники  5-го  Управления  КГБ  СССР. 

Начиная  с  1975  года  многие  научные  исследования  осущест¬ 
вляются  по  планам  совместных  мероприятий  Высшей  школы  и 
соответствующих  главных  управлений  и  управлений  КГБ  СССР, 
утверждаемым  руководством  Комитета  государственной  безопас¬ 
ности  СССР.  Это  в  значительной  мере  способствует  дальнейше¬ 
му  укреплению  связи  преподавания  чекистских  дисциплин  в 
Высшей  школе  с  современной  практикой  оперативной  деятель¬ 
ности  органов  КГБ. 

За  последние  годы  растет  уровень  учебно-методической  ра¬ 
боты,  профессионального  мастерства  профессорско-преподава¬ 
тельского  состава,  его  педагогическая  квалификация.  Повыша- 
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ется  качество  лекционной  работы  и  идейно-теоретический  уро¬ 
вень  лекций.  На  большинстве  специальных  кафедр  широко 
используются  наглядные  пособия  и  технические  средства  обуче¬ 
ния.  На  специальных  кафедрах  №  1,  2,  3,  5  и  6  создано  значи¬ 
тельное  количество  учебных  кино-  и  видеофильмов,  специаль¬ 
ными  кафедрами  №  1  и  2  разработана  система  практических 
занятий  по  курсам. 

На  кафедрах  готовятся  методические  разработки  по  прове¬ 
дению  семинарских  и  практических  занятий.  При  их  разработке 
особое  внимание  обращается  на  то,  чтобы  занятия  носили  твор¬ 
ческий  характер,  развивали  у  слушателей  творческое  мышление, 
вырабатывали  научный  подход  к  решению  контрразведыватель¬ 
ных  задач.  В  ходе  учебного  процесса,  и  в  особенности  при  про¬ 
ведении  практических  занятий,  большое  внимание  уделяется 
связи  обучения  с  практикой,  проведению  занятий  в  условиях, 
максимально  приближенных  к  действительности.  Это  дости¬ 
гается  прежде  всего  на  комплексных  оперативных  учениях, 
опыт  подготовки  и  проведения  которых  обобщен  в  методиче¬ 
ских  разработках  спецкафедр  №  2  и  3. 

В  соответствии  с  общешкольным  и  кафедральными  плана¬ 
ми  специальные  кафедры  в  ходе  учебного  процесса  ведут 
идейно-воспитательную  работу  со  слушателями.  Школой  вос¬ 
питания  являются  также  научные  кружки,  действующие  при 
всех  специальных  кафедрах,  оперативная  практика  слушателей, 
а  также  индивидуальная  работа  преподавателей  во  внеучебное 
время. 

Таким  образом,  за  последние  годы  в  Высшей  школе  КГБ 
проделана  определенная  работа  по  развитию  теории  специаль¬ 
ных  дисциплин  и  совершенствованию  процесса  профессиональ¬ 
ной  подготовки  чекистских  кадров.  Вместе  с  тем  решены  да¬ 
леко  не  все  вопросы. 

В  феврале  1980  года  Коллегия  Комитета  государственной 
безопасности  СССР  приняла  решение  «О  мерах  по  совершен¬ 
ствованию  подготовки  кадров  в  учебных  заведениях  КГБ 
СССР».  В  целях  реализации  этого  решения  в  Высшей  школе 
разработан  и  утвержден  развернутый  план  мероприятий,  в  со¬ 
ответствии  с  которым  специальным  кафедрам  предстоит  про¬ 
делать  значительную  работу,  чтобы  поднять  подготовку  слу¬ 
шателей  на  уровень  современных  требований. 

Одним  из  важных  условий  достижения  успеха  в  этой  работе 
является  осуществление  комплексного  подхода  к  решению  за¬ 
дач  профессиональной  подготовки  слушателей  в  процессе  изу¬ 
чения  ими  специальных  дисциплин. 

Исходя  из  этого,  специальные  дисциплины  должны  пред¬ 
ставлять  собой  единую  систему  с  хорошо  налаженными  внут¬ 
ренними  связями,  с  четко  определенным  местом  каждой  спец- 
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дисциплины  в  процессе  формирования  чекиста.  Отсюда  возни¬ 
кает  необходимость  в  дальнейшем  совершенствовании  логиче¬ 
ских  связей  между  отдельными  спецдисциплинами  и  четкой 
последовательности  их  изучения,  в  уточнении  предмета  специ¬ 
альных  дисциплин  контрразведывательного  профиля. 

Не  подлежит  сомнению,  что  каждая  из  спецдисциплин 
(учебных  дисциплин)  имеет  свой  предмет. 

Кафедрами  проделана  большая  работа  по  определению  и 
уточнению  предметов  специальных  дисциплин,  изучаемых 
в  Высшей  школе. 

Вместе  с  этим  все  специальные  дисциплины  контрразведы¬ 
вательного  профиля  входят  в  одну  отрасль  научных  знаний  — 
науку  о  советской  контрразведке1. 

В  этой  связи  правомерно  говорить  о  едином  предмете  для 
всех  специальных  контрразведывательных  дисциплин,  каковым, 
на  наш  взгляд,  является  искусство  контрразведывательной 
деятельности,  или  контрразведывательное  искусство,  как  синтез 
теории  и  обобщенной  на  ее  основе  передовой  современной 
практики. 

В  этом  едином  предмете  можно  было  бы  выделить  общую 
и  особенную  части,  как  это  имеет  место  в  ряде  юридических 
наук.  Общая  часть,  по  нашему  мнению,  включает  в  себя  все 
то,  что  характерно  для  всех  направлений  контрразведыватель¬ 
ной  деятельности,  —  это  ее  основные  понятия  и  категории,  прин¬ 
ципы,  методы,  виды,  формы,  силы  и  средства,  а  также  принци¬ 
пы,  методы  и  составные  элементы  процесса  управления  контр¬ 
разведкой.  Все  эти  проблемы  изучаются  специальными  дис¬ 
циплинами  1  и  17  и  образуют,  следовательно,  их  предмет. 
Особенная  часть  образуется  при  применении  категорий  и  поня¬ 
тий  общей  части  к  конкретным  направлениям  и  участкам 
контрразведывательной  деятельности.  Так,  применение  указан¬ 
ных  выше  положений  общей  части  к  такой  области  контрраз¬ 
ведывательной  деятельности,  как  борьба  с  подрывной  деятель¬ 
ностью  разведок  империалистических  государств,  составляет 
предмет  специальной  дисциплины  2,  и  предмет  этот  не  что 
иное,  как  организация  и  тактика  данной  борьбы  с  учетом  ее 
задач  и  специфики  на  каждом  из  направлений2. 

Аналогичным  образом,  на  наш  взгляд,  формируется  и  пред¬ 
мет  специальной  дисциплины  5  применительно  к  специфике 


1  Государственный  Комитет  СССР  по  науке  и  технике  2  апреля  1979  года 
принял  постановление  о  выделении  системы  научных  знаний  о  советской 
контрразведке  в  самостоятельную  научную  специальность  20.03.02,  относя¬ 
щуюся  к  отрасли  науки  «Обеспечение  государственной  безопасности  СССР». 

2  См.:  Холопов  В.  В.  Предмет  и  система  курса  «Борьба  советской 
контрразведки  с  подрывной  деятельностью  разведок  империалистических  го¬ 
сударств».  Лекция.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975,  с.  5 — 6. 
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задач  и  направлений  борьбы  с  идеологической  диверсией.  Что 
касается  предмета  специальной  дисциплины  ЗА,  то  он  должен 
формироваться  исходя  из  специфики  такого  важнейшего  объ¬ 
екта  защиты  от  подрывной  деятельности  противника,  каким 
являются  Вооруженные  Силы  СССР. 

Из  сказанного  вытекает  логика  взаимосвязей  назван¬ 
ных  специальных  дисциплин  и  последовательность  их  изучения. 
Так,  в  результате  изучения  курса  специальной  дисциплины  1 
слушатели  должны  получить  определенные  знания  по  ряду  об¬ 
щих  проблем  контрразведывательного  искусства,  усвоить  его 
основные  понятия  и  категории,  принципы  и  методы,  виды  и 
формы.  В  результате  изучения  курса  СД-17  слушатели  должны 
познать  основные  теоретические  положения  об  управлении 
контрразведывательной  деятельностью. 

Однако  при  изучении  этих  дисциплин  специфика  деятель¬ 
ности  на  том  или  ином  направлении  не  должна  приниматься 
во  внимание.  Например,  при  изучении  СД-1  понятие  «против¬ 
ник»  должно  рассматриваться  вообще,  без  уточнения,  кто  этот 
противник,  каковы  формы,  методы  и  объекты  его  подрывной 
деятельности  и  каковы,  следовательно,  конкретные  тактические 
приемы  борьбы  с  ним  советской  контрразведки.  То  же  самое 
относится  и  к  вопросам  управления,  изучаемым  СД-17. 

Дальнейшая  конкретизация  предмета  по  направлениям 
контрразведывательной  деятельности  —  задача  специальных 
дисциплин,  образующих  особенную  часть.  При  их  изучении 
слушатели,  опираясь  на  полученные  общие  знания,  должны 
сделать  следующий  шаг  в  овладении  своей  будущей  професси¬ 
ей:  применить  общие  положения  чекистской  теории  к  специфи¬ 
ческим  условиям,  в  которых  решаются  контрразведывательные 
задачи,  расширить  и  углубить  свои  знания  в  области  контрраз¬ 
ведывательного  искусства  и  выработать  необходимые  умения. 

Логику  взаимосвязей  и  последовательность  изучения  спе¬ 
циальных  дисциплин,  образующих  особенную  часть,  можно 
проследить  на  примере  спецдисциплин  2  и  5.  Поскольку  между 
разведывательной  деятельностью  и  идеологической  диверсией 
противника  имеется  тесная  взаимосвязь  и  разведки  импе¬ 
риалистических  государств  активно  участвуют  в  осуществлении 
идеологической  диверсии  против  СССР,  изучение  вопросов  ор¬ 
ганизации  и  тактики  борьбы  с  ними  (то  есть  СД-2)  целесооб¬ 
разно  проводить  до  изучения  курса  СД-5.  При  этом  необходи¬ 
мо  учитывать,  что  в  организации  и  тактике  борьбы  советской 
контрразведки  с  различными  формами  подрывной  деятельности 
противника,  в  частности  с  его  разведывательной  деятельностью 
и  идеологической  диверсией,  тоже  есть  немало  общего.  Поэтому 
при  изучении  курса  СД-5,  если  оно  следует  непосредственно 
за  курсом  СД-2,  будут  активно  использоваться  все  полученные 
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при  изучении  СД-2  основные  знания  и  умения,  которые  найдут 
дальнейшее  расширение  и  конкретизацию  с  учетом  специфики 
предмета  СД-5. 

Что  касается  курса  СД-ЗА,  рассматривающего  вопросы 
контрразведывательной  деятельности  особых  отделов  КГБ  по 
обеспечению  безопасности  Вооруженных  Сил  СССР,  то  его  пре¬ 
подавание  необходимо  проводить  после  изучения  специальных 
дисциплин  2  и  5.  При  этом  знания  и  умения,  полученные  слуша¬ 
телями  при  их  изучении,  будут  расширяться  и  конкретизировать¬ 
ся  применительно  к  специфике  объекта  контрразведывательного 
обеспечения,  и  в  этом  состоит  основа  взаимосвязи  СД-2  и  СД-5 
со  специальной  дисциплиной  ЗА. 

Представляется,  что  на  базе  такого  комплексного  подхода 
может  строиться  и  научно-исследовательская  работа  по  назван¬ 
ным  специальным  дисциплинам,  в  частности  определяться  про¬ 
блемы,  подлежащие  разработке,  и  последовательность  их  раз¬ 
работки.  Необходимо  при  этом  иметь  в  виду,  что  отставание 
в  разработке  теоретических  проблем  общей  части  может  при¬ 
вести  к  тому,  что  специальные  дисциплины,  образующие  осо¬ 
бенную  часть,  не  имея  по  каким-либо  вопросам  фундаменталь¬ 
ных,  базовых  положений,  которые  призваны  дать  специальные 
дисциплины  1  и  17,  вынуждены  будут  сами  разрабатывать  от¬ 
дельные  понятия,  такие,  например,  как  «контрразведыватель¬ 
ная  тактика»,  «система  контрразведывательных  мер»  и  др.,  без 
которых  невозможно  их  дальнейшее  развитие. 

Отставание  же  с  разработкой  тех  или  иных  проблем  особен¬ 
ной  части  при  условии,  если  общетеоретические  положения  для 
них  уже  имеются,  может  привести  к  снижению  практической 
направленности  и  прикладной  значимости  специальных  дисцип¬ 
лин,  к  несвоевременному  удовлетворению  запросов  практики 
в  научных  обобщениях. 

Все  это  потребует  комплексного  выделения  проблем,  подле¬ 
жащих  первоочередной  или  совместной  разработке. 

Большое  значение  имеет  применение  комплексного  подхода 
и  для  решения  задач  дальнейшего  совершенствования  учебно¬ 
методической  работы  на  специальных  кафедрах.  Оно  позволяет 
создать  более  стройную  систему  курсов  специальных  дисциплин 
с  их  многогранными  взаимосвязями,  обеспечить  преемствен¬ 
ность  в  их  изучении,  максимально  устранить  дублирование  и  на 
этой  основе  значительно  повысить  эффективность  учебного 
процесса. 

В  связи  с  этим  важной  задачей,  стоящей  перед  специаль¬ 
ными  кафедрами,  является  более  глубокая  разработка  частных 
методик  преподавания  каждой  спецдисциплины,  в  которых  все¬ 
сторонне  учитывались  бы  также  и  межкафедральные  связи.  По 
нашему  мнению,  необходимо  обеспечить  внедрение  комплекс- 
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ного  подхода  к  организации  учебного  процесса  по  спецдисцип- 
линам,  к  определению  его  структуры,  с  тем  чтобы  добиться 
оптимальной  координации  курсов  специальных  дисциплин. 

Существенным  шагом  в  этом  направлении  является  пере¬ 
работка  программ  по  специальным  дисциплинам.  Новые  про¬ 
граммы,  рассмотренные  и  одобренные  ученым  советом,  закла¬ 
дывают  основу  для  последовательного  внедрения  комплексного 
подхода  в  организацию  учебного  процесса. 

Важным  резервом  интенсификации  процесса  подготовки  че¬ 
кистских  кадров  является  также  внедрение  проблемного 
обучения,  и  в  частности  подготовка  проблемных  лекций. 
Разработка  и  чтение  проблемных  лекций  позволят,  на  наш 
взгляд,  исключить  пересказ  на  лекциях  положений,  содержа¬ 
щихся  в  изданных  учебных  материалах,  которые  не  требуют 
особых  комментариев  и  не  вызывают  у  слушателей  трудностей 
в  усвоении,  и  за  счет  этого  более  глубоко  рассмотреть  сложные 
вопросы  или  дать  слушателям  новый  материал,  который  не  во¬ 
шел  в  учебники  и  учебные  пособия.  Это  в  свою  очередь  даст 
возможность  оперативно  реагировать  на  потребности  практики, 
быстрее  обобщать  и  вводить  в  учебный  процесс  ее  последние 
достижения.  Такой  подход  может  активизировать  самостоя¬ 
тельную  работу  слушателей,  повысит  уровень  обсуждения  во¬ 
просов  на  семинарах  и  интерес  слушателей  к  изучению  спец- 
дисциплин. 

Перед  Высшей  школой  стоят  сложные  и  ответственные  за¬ 
дачи.  Решая  их,  специальные  кафедры  должны  постоянно  раз¬ 
вивать  чекистскую  науку,  призванную  обеспечивать  высокий 
уровень  профессиональной  подготовки  кадров  для  контрразве¬ 
дывательных  аппаратов  органов  КГБ. 

Рекомендована  советом 

Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 


Научный  редактор  полковник  Н.  П.  Семенов 
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Кандидат  юридических  наук,  доцент 
полковник  А.  А.  Игнатьев 

НЕКОТОРЫЕ  ПРОБЛЕМЫ 
ДАЛЬНЕЙШЕГО  СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
УГОЛОВНОГО  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В  СВЕТЕ  КОНСТИТУЦИИ  СССР' 

«Важным  направлением  всей  нашей  работы  по  коммунисти¬ 
ческому  строительству, —  говорил  на  XXV  съезде  КПСС  това¬ 
рищ  Л.  И.  Брежнев, —  является  всестороннее  развитие  полити¬ 
ческой  системы  советского  общества.  Речь  идет  о  совершенст¬ 
вовании  социалистической  государственности,  о  дальнейшем 
развитии  социалистической  демократии,  об  укреплении  право¬ 
вой  основы  государственной  и  общественной  жизни,  об  акти¬ 
визации  деятельности  общественных  организаций»2. 

Положение  об  укреплении  правовой  основы  государственной 
и  общественной  жизни  общества  развитого  социализма  закреп¬ 
лено  в  Конституции  СССР  1977  года  (статья  9)  и  выражает 
стратегическую  линию  КПСС  в  вопросах  права  на  современном 
историческом  этапе. 

Прочность  правовой  основы  государственной  и  общественной 
жизни  зависит  в  первую  очередь  от  совершенствования  законо¬ 
дательства. 

«В  связи  с  принятием  нового  Основного  Закона, —  указывает 
товарищ  Л.  И.  Брежнев, —  предстоит  завершить  большую  рабо¬ 
ту  по  приведению  в  соответствие  с  новой  Конституцией  всех 
норм  нашего  законодательства»3.  Эта  работа  предстоит  и  в  об¬ 
ласти  уголовного  права. 

Во  исполнение  закона  СССР  от  7  октября  1977  года  «О  по¬ 
рядке  введения  в  действие  Конституции  (Основного  Закона) 

1  Статья  печатается  в  порядке  постановки  проблемы. 

2  Материалы  XXV  съезда  КПСС.  М.,  Политиздат,  1976,  с.  81. 

3  Брежнев  Л.  И.  Исторический  рубеж  на  пути  к  коммунизму.  М., 
Политиздат,  1977,  с.  24. 

8  За  к.  00779т 
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СССР»  Президиум  Верховного  Совета  СССР  Постановлением 
от  12  декабря  1977  года  утвердил  план  работы  по  приведению 
законодательства  СССР  в  соответствие  с  Конституцией  СССР1. 

Этим  постановлением  предусмотрена  подготовка  предложе¬ 
ний  о  внесении  изменений  и  дополнений  в  Основы  уголовного 
законодательства  Союза  ССР  и  союзных  республик,  а  также 
в  другие  законодательные  акты  по  вопросам  правосудия  и  за¬ 
конности,  и  в  частности  в  Закон  об  уголовной  ответственности 
за  государственные  преступления. 

С  учетом  сказанного  в  данной  статье  будут  рассмотрены  не¬ 
которые  предложения  об  изменении  и  дополнении  Закона  об 
уголовной  ответственности  за  государственные  преступления, 
а  также  Основ  уголовного  законодательства  Союза  ССР  и  союз¬ 
ных  республик. 

При  внесении  предложений  об  изменении  и  дополнении  дей¬ 
ствующего  уголовного  законодательства  мы  исходим  прежде 
всего  из  того  факта,  что  это  законодательство  выдержало  испы¬ 
тание  временем,  надежно  защищало  и  защищает  советский  об¬ 
щественный  и  государственный  строй,  права  и  законные  инте¬ 
ресы  советских  граждан.  Поэтому  не  требуется  коренной  ломки 
действующего  законодательства,  пересмотра  его  главных  прин¬ 
ципиальных  положений.  Преемственность  идей  и  принципов 
действующего  законодательства  —  обязательное  условие  работы 
по  его  совершенствованию.  Следует  иметь  в  виду  и  тот  факт, 
что  работа  по  совершенствованию  законов  у  нас  велась  посто¬ 
янно  и  до  принятия  новой  Конституции. 

Но  вместе  с  тем  новая  Конституция  требует  дальнейшего 
совершенствования  действующих  законов,  для  того  чтобы  они 
не  отставали  от  жизни,  правильно  отражали  происходящие 
в  обществе  процессы. 

В  Конституции  СССР  четко  выражена  задача  всемерного 
укрепления  законности  и  правопорядка,  отражено  последующее 
развитие,  расширение  и  углубление  законодательной  регламен¬ 
тации  прав  и  свобод  граждан,  уточнены  объекты,  подлежащие 
уголовно-правовой  охране. 

Таким  образом,  в  действующее  уголовное  законодательство 
необходимо  прежде  всего  внести  те  изменения  и  дополнения,  ко¬ 
торые  диктуются  положениями  новой  Конституции  СССР,  пря¬ 
мо  вытекают  из  нее.  Кроме  того,  как  нам  представляется,  не¬ 
обходимо  внести  и  такие  изменения,  которые  не  находятся 
в  прямой  связи  с  Конституцией,  но  выражают  ее  общую  направ¬ 
ленность,  ее  дух  и  уже  нашли  свое  серьезное  подтвержде¬ 
ние  в  науке  советского  уголовного  права  и  практике  применения 
уголовного  законодательства. 


1  См.:  «Ведомости  Верховного  Совета  СССР»,  1977,  К«  51,  с.  764. 


Совершенствование  уголовного  законодательства 


115 


Именно  этими  критериями  мы  ограничиваем  круг  предлага¬ 
емых  изменений  и  дополнений  Основ  уголовного  законодатель¬ 
ства  и  Закона  об  уголовной  ответственности  за  государственные 
преступления. 

Самое  существенное,  на  наш  взгляд,  изменение  заключается 
в  том,  чтобы  отразить  в  Основах  положения,  содержащиеся 
в  статье  160  Конституции  СССР,  которая  гласит:  «Никто  не  мо¬ 
жет  быть  признан  виновным  в  совершении  преступления,  а  так¬ 
же  подвергнут  уголовному  наказанию  иначе  как  по  приговору 
суда  и  в  соответствии  с  Законом». 

Это  положение  необходимо  текстуально  внести  в  статью  3 
Основ,  в  которой  говорится  об  основаниях  уголовной  ответст¬ 
венности.  Часть  вторая  статьи  3  Основ  в  настоящей  редакции 
позволяет  сделать  вывод,  что  только  уголовное  наказание  приме¬ 
няется  по  приговору  суда.  Данное  положение  неполно  отражает 
содержание  статьи  160  Конституции  СССР  и  должно  быть  при¬ 
ведено  в  точное  соответствие  с  ней. 

Нам  могут  возразить,  что  вопрос,  кто  признает  виновным 
и  назначает  наказание, —  вопрос  не  материального,  а  скорее 
процессуального  права  и  потому  не  должен  решаться  в  Основах 
уголовного  законодательства.  Представляется,  что  данный  во¬ 
прос  имеет  прямое  отношение  и  к  материальному  праву.  Дело 
в  том,  что  виды  ответственности  по  советскому  законодатель¬ 
ству  отличаются  друг  от  друга  не  только  содержанием  (что 
является  главным),  но  и  формой  (кто  и  в  каком  порядке  имеет 
право  применять  эти  виды  ответственности). 

Уголовно-правовое  (материальное)  понятие  ответственности 
за  совершенное  преступление  характеризуется  тем,  что  она  мо¬ 
жет  наступить  только  по  приговору  суда.  И  этот  признак  дол¬ 
жен  быть  прямо  зафиксирован  в  Основах  уголовного  законо¬ 
дательства. 

Далее,  по  нашему  мнению,  следует  указать  в  Основах,  что 
задачей  уголовного  законодательства  является  охрана  «полити¬ 
ческой  и  экономической  систем»  советского  общества  и  что  под 
защитой  уголовного  законодательства  находятся  не  только  лич¬ 
ность  и  права,  но  и  свободы  граждан,  как  об  этом  прямо  запи¬ 
сано  в  Конституции  СССР  (глава  VII). 

Назрела  необходимость  назвать  в  Основах  уголовного  зако¬ 
нодательства  принципы  советского  уголовного  права.  Это  име¬ 
ло  бы  большое  политическое  и  юридическое  значение  в  зако¬ 
нотворческой  и  законоприменительной  деятельности  органов 
государства,  общественных  организаций  и  граждан  и  способ¬ 
ствовало  бы  дальнейшему  укреплению  социалистической  за¬ 
конности. 

Представляется,  что  в  Основах  должны  быть  закреплены  сле¬ 
дующие  основные  принципы  уголовного  права:  ответственность 
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только  при  наличии  в  действиях  лица  состава  преступления, 
личная  ответственность  за  совершенное  преступление,  индиви¬ 
дуализация  ответственности  и  наказания,  неотвратимость  ответ¬ 
ственности  за  совершенное  преступление. 

Целесообразно  дополнить  число  обстоятельств,  исключающих 
общественную  опасность  и  противоправность  деяния,  преду¬ 
смотренных  в  Основах,  таким,  как  задержание  преступника. 
В  настоящее  время  указание  на  это  обстоятельство  имеется 
в  Указе  Президиума  Верховного  Совета  СССР  от  26  июля 
1966  года  «Об  усилении  ответственности  за  хулиганство»  и  Уго¬ 
ловных  кодексах  Украины,  Узбекистана  и  Эстонии.  Причем  если 
Указ  и  УК  Украины  и  Узбекистана  приравнивают  задержание 
преступника  к  необходимой  обороне,  то  Уголовный  кодекс  Эсто¬ 
нии  выделяет  его  в  качестве  самостоятельного  обстоятельства, 
что,  на  наш  взгляд,  правильно. 

Необходимо  разделить  статью  20  Основ  на  две  статьи.  В  пер¬ 
вой  из  них  дать  понятие  уголовного  наказания,  а  во  второй 
сформулировать  его  цели.  Уголовное  право  имеет  дело  с  двумя 
основополагающими  категориями:  преступлением  и  наказанием. 
Определение  понятия  преступления  подробно  и  четко  дано 
в  Основах,  а  от  определения  понятия  наказания  законодатель 
воздержался.  Между  тем  это  понятие  имеет  важное  теоретиче¬ 
ское  и  практическое  значение  и  должно  быть  сформулировано 
в  Основах  уголовного  законодательства. 

Нуждается  в  дальнейшем  ограничении  сфера  применения 
такой  меры  наказания,  как  смертная  казнь.  Полагаем  оставить 
смертную  казнь  в  качестве  меры  наказания  только  за  такие 
преступления,  как  измена  Родине,  шпионаж,  террористический 
акт,  диверсия,  преступления,  сопряженные  с  умышленным  убий¬ 
ством  при  отягчающих  обстоятельствах,  и  некоторые  воинские 
преступления,  совершаемые  в  военное  время  и  в  боевой  обста¬ 
новке. 

Что  касается  вопросов  освобождения  от  уголовной  ответст¬ 
венности  и  наказания,  то  здесь  напрашиваются  два  предложе¬ 
ния.  Первое  касается  распространения  института  условно-до¬ 
срочного  освобождения  от  наказания  на  особо  опасных  государ¬ 
ственных  преступников.  Карательное  воздействие  наказания  от 
такого  нововведения  не  уменьшится,  ибо  преступник  обязан  бу¬ 
дет  отбыть  три  четверти  срока  наказания  и  только  тогда  может 
быть  поставлен  вопрос  о  его  условно-досрочном  освобождении. 
В  то  же  время  при  таком  решении  вопроса  у  преступника  по¬ 
явится  дополнительный  стимул  к  исправлению,  а  у  органов,  на 
которых  возложена  работа  по  идейному  перевоспитанию  особо 
опасных  государственных  преступников,  появится  дополнитель¬ 
ное  средство  перевоспитания.  Нужно  учесть,  что  освобождение 
будет  возможно  лишь  в  случае,  если  преступник  встанет  на  путь 
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исправления,  а  вопрос,  встал  ли  осужденный  на  путь  исправле¬ 
ния,  будут  решать  администрация  мест  лишения  свободы  и  ор¬ 
ганы  КГБ,  обслуживающие  эти  места. 

Определенный  прогресс  в  этом  направлении  достигнут.  Ука¬ 
зом  Президиума  Верховного  Совета  СССР  от  8  февраля 
1977  года  введено  и  распространено  на  особо  опасных  государ¬ 
ственных  преступников  (кстати,  впервые  в  истории  советского 
законодательства)  условное  освобождение  из  мест  лишения  сво¬ 
боды  с  обязательным  привлечением  их  к  труду.  Однако 
Указ  не  решил  проблемы  полностью.  Дело  в  том,  что  данный 
вид  освобождения  не  применим  к  целому  ряду  лиц,  отбывающих 
наказание  в  местах  лишения  свободы  (он  касается,  в  частности, 
иностранцев,  инвалидов  и  некоторых  других  осужденных).  Вве¬ 
дение  условно-досрочного  освобождения  для  всех  категорий 
осужденных  решило  бы  эту  проблему  полностью.  Кстати,  в  зако¬ 
нодательстве  зарубежных  социалистических  стран  институт 
условно-досрочного  освобождения  вообще  не  имеет  ограничений 
и  применяется  ко  всем  категориям  осужденных,  в  том  числе 
и  к  государственным  преступникам1. 

Второе  предложение  касается  введения  в  закон  нового 
основания  освобождения  от  уголовной  ответственности  и  нака¬ 
зания  для  иностранцев,  выдворяемых  из  пределов  СССР.  Мы 
предлагаем  эту  норму  в  следующей  редакции:  «Иностранные 
граждане,  совершившие  преступления  на  территории  СССР, 
освобождаются  от  уголовной  ответственности,  если  их  деяния 
не  причинили  существенного  ущерба  интересам  СССР  и  если 
компетентными  органами  принято  решение  о  выдворении  этих 
граждан  из  пределов  СССР». 

Практика  органов  государственной  безопасности  показывает, 
что  случаи  совершения  преступлений  иностранными  гражданами 
у  нас  встречаются  не  редко.  Их  освобождение  от  уголовной  от¬ 
ветственности  в  связи  с  выдворением  из  пределов  СССР  приме¬ 
няется,  однако  в  Основах  уголовного  законодательства  тако¬ 
го  основания  освобождения,  как  принятие  решения  о  выдворе¬ 
нии  из  пределов  СССР,  не  предусмотрено,  ссылка  же  на  часть  I 
статьи  43  Основ  в  данных  случаях  является  необоснованной. 
Думается,  что  предлагаемая  норма  привела  бы  в  соответствие 
действующее  законодательство  и  практику. 

Таковы  основные  предложения  по  изменению  и  дополнению 
Основ  уголовного  законодательства. 

Что  касается  Закона  об  уголовной  ответственности  за  госу¬ 
дарственные  преступления,  то  он  также  выдержал  испытание 
временем  и,  как  показали  наши  исследования,  был  стабильным 
и  в  целом  эффективным  в  достижении  социально  полезных  це- 


См.,  например,  §  45  УК  ГДР. 
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лей.  Однако  определенные  изменения  и  дополнения  закона  не¬ 
обходимы  и  желательны.  Они  вызваны  практикой  борьбы  с  под¬ 
рывной  деятельностью  противника. 

Прежде  всего  следует  сказать  о  том,  что  такая  форма  изме¬ 
ны  Родине,  как  бегство  за  границу,  не  отражает  ныне  реальной 
действительности  и  при  буквальном  толковании  сводится  к  не¬ 
законному  выезду  за  границу,  что  предусмотрено  самостоятель¬ 
ной  статьей  Закона  (статья  20). 

В  теории  уголовного  права  давно  стало  бесспорным  положе¬ 
ние  о  том,  что  сам  факт  оставления  гражданином  СССР  терри¬ 
тории  СССР  не  является  изменой  Родине,  требуются  еще  ка¬ 
кие-то  действия,  не  указанные  в  статье  1  Закона,  но  необходи¬ 
мые  для  его  правильного  применения.  И  теория,  и  практика 
единодушны  в  том,  что  недостаточно  перехода  на  территорию 
иностранного  государства  для  признания  такого  действия  изме¬ 
ной  Родине,  нужно  установить,  что  преступник  либо  совершает 
за  границей  выдачу  государственной  или  военной  тайны,  либо 
вступает  в  контакт  с  иностранной  разведкой,  либо  предприни¬ 
мает  еще  какие-то  враждебные  СССР  действия,  по  сути  дела 
самостоятельные  преступления,  предусмотренные  законом. 

Естественно,  должен  возникнуть  и  возникает  вопрос  о  целесо¬ 
образности  такой  формы  измены  Родине,  как  бегство  за  границу. 
На  этот  вопрос  совершенно  определенно  отвечает  П.  С.  Дмит¬ 
риев,  и  мы  согласны  с  ним  в  том,  что  указанная  форма  измены 
Родине  изжила  себя  и  за  ней  в  реальной  жизни  стоит  только 
лишь  незаконный  выезд  из  СССР,  а  не  действия,  которые  ха¬ 
рактерны  для  объективной  стороны  измены  Родине1.  Суть  изме¬ 
ны  Родине  как  особо  опасного  государственного  преступления, 
в  какой  бы  форме  она  ни  совершалась,  состоит  в  том,  что  граж¬ 
данин  СССР  занимается  враждебной  деятельностью  против 
Советского  государства  совместно  с  иностранным  государ¬ 
ством.  Поэтому  бегство  за  границу  для  проведения  враждеб¬ 
ной  деятельности  против  СССР  является  лишь  способом  для 
достижения  контактов,  способом  для  достижения  изменнических 
целей.  Но  ведь  эти  цели  можно  достигнуть  и  не  оставляя  терри¬ 
тории  СССР  (например,  вступив  в  контакт  с  разведкой  против¬ 
ника  в  СССР). 

Поэтому  если  гражданин  СССР  выезжает  из  СССР  за  гра¬ 
ницу  с  целью  выдать  там  государственную  или  военную  тайну, 
то  его  действия  правильнее  было  бы  квалифицировать  как  изме¬ 
ну  Родине  в  форме  выдачи  государственной  или  военной  тайны 


1  См.:  Дмитриев  П.  С.  О  необходимости  дальнейшего  совершенство¬ 
вания  советского  законодательства  об  уголовной  ответственности  за  пре¬ 
ступления,  посягающие  на  внешнюю  безопасность  СССР  — Труды  Высшей 
діколы  КГБ,  1972,  №  6,  с.  95. 
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иностранному  государству  или  как  покушение  на  это  преступ¬ 
ление. 

Если  же  гражданин  выезжает  за  границу  с  целью  вступить 
в  контакт  и  сотрудничать  с  иностранной  разведкой,  то  его  дей¬ 
ствия  следует  квалифицировать  как  измену  Родине  в  форме 
оказания  помощи  иностранному  государству  в  проведении  враж¬ 
дебной  деятельности  против  СССР  или  как  покушение  на  это 
преступление. 

Аналогичным  будет  и  решение  других  вопросов,  связанных 
с  оставлением  территории  СССР.  При  этом  представляется  обя¬ 
зательным  вменять  в  вину  и  незаконный  переход  границы,  если 
он  совершается  без  установленного  паспорта  или  разрешения 
надлежащих  властей,  квалифицируя  действия  по  совокупности 
преступлений  (статьи  1  и  20  Закона). 

В  тех  же  случаях,  когда  изменники  Родины  выезжают  за 
границу  на  законных  основаниях  (в  командировку,  по  туристиче¬ 
ской  путевке  и  т.  п.),  их  действия,  естественно,  не  будут  нуж¬ 
даться  в  квалификации  по  статье  20  Закона. 

Все  вышесказанное  относится  и  к  такой  форме  измены  Ро¬ 
дине,  как  отказ  возвратиться  из-за  границы  в  СССР,  с  неизбеж¬ 
ными,  разумеется,  коррективами,  связанными  с  тем,  что  лица, 
отказавшиеся  вернуться  из-за  границы  в  СССР,  ни  при  каких 
условиях  не  могут  отвечать  по  статье  20  Закона. 

Вызывает  сомнение  совместное  существование  в  законе  таких 
форм  измены  Родине,  как  выдача  государственной  или  военной 
тайны  иностранному  государству  и  шпионаж,  первая  из  которых 
по  существу  является  частным  случаем  второй.  Различия  между 
этими  формами  измены,  безусловно,  есть. 

Одно  из  различий  состоит  в  том,  что  под  выдачей  понима¬ 
ется  деяние  лица,  уже  обладающего  сведениями,  составляю¬ 
щими  государственную  или  военную  тайну,  и  передающего  их 
иностранному  государству,  а  под  передачей  (признак  шпионажа) 
понимается  деяние  лица,  которое,  прежде  чем  передать  сведе¬ 
ния,  предварительно  собирает  или  похищает  их,  ибо  не  обладает 
такими  сведениями  ни  по  службе,  ни  в  силу  других  обстоя¬ 
тельств.  Трудно  представить  себе  значение  такого  различия,  его 
теоретическую  и  практическую  ценность,  тем  более  что  шпиона¬ 
жем  является  и  сам  факт  передачи  сведений  без  их  сбора  и  по¬ 
хищения. 

Другое  различие  состоит  в  том,  что  предмет  выдачи  ограни¬ 
чен  только  сведениями,  составляющими  государственную  или 
военную  тайну,  тогда  как  предмет  шпионажа  включает  также 
сведения,  не  составляющие  тайну,  если  они  собираются  и  пере¬ 
даются  по  заданию  иностранной  разведки.  Различие  существен¬ 
ное,  но  объяснить  его  смысл  трудно. 
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Также  трудно  объяснить  различие  в  круге  адресатов 
выдачи  и  шпионажа.  Адресатом  шпионажа  являются  иностран¬ 
ное  государство,  иностранная  организация  или  их  агентура, 
адресатом  выдачи  —  только  иностранное  государство.  Таким 
образом,  в  случае  выдачи  государственной  или  военной  тайны 
иностранной  организации  (например,  частной  фирме,  антисовет¬ 
ской  организации  и  т.  п.)  состава  измены  Родине  в  форме  выда¬ 
чи  не  будет.  Более  того,  не  будет  состава  измены  Родине  и  в 
любой  другой  форме,  даже  в  форме  оказания  помощи  иностран¬ 
ному  государству,  ибо  последняя  также  имеет  в  виду  помощь 
в  проведении  враждебной  деятельности  против  СССР  не  орга¬ 
низации,  а  государству.  Видимо,  поэтому  практика  в  подобных 
случаях  стремится  квалифицировать  такие  действия,  как 
шпионаж. 

Представляется  целесообразным  оставить  в  законе  ответст¬ 
венность  только  за  измену  Родине  в  форме  шпионажа. 

Следует  отметить,  что  подобное  предложение  выдвигалось 
в  научных  работах1. 

Учитывая,  что  существо  измены  Родине  состоит  в  совместных 
враждебных  действиях  гражданина  СССР  и  внешнего  против¬ 
ника  СССР,  следовало  бы  дополнить  понятие  измены  Родине 
в  форме  оказания  помощи  иностранному  государству  указа¬ 
нием  на  помощь  иностранным  организациям  и  их  агентуре 
в  проведении  враждебной  деятельности  против  СССР. 

Не  вписывается  полностью  в  рамки  изменнических  деяний 
заговор  с  целью  захвата  власти.  Разумеется,  заговорщики  могут 
установить  контакты  с  иностранным  государством,  его  развед¬ 
кой  и  действовать  совместно  с  ним  и  по  их  заданию,  и  тогда 
сомнений  в  том,  что  подобные  действия  следует  рассматривать 
как  измену  Родине,  не  возникает.  А  если  заговорщики  действуют 
на  свой  страх  и  риск,  не  вступая  в  контакты  с  внешним  против¬ 
ником  и  не  желая  таких  контактов?  Бесспорно,  и  в  этом  случае 
их  действия  представляют  большую  общественную  опасность, 
они  дезорганизуют  работу  органов  государства  и  могут  причи¬ 
нить  государству  серьезный  ущерб,  но  все-таки  не  вписываются 
в  конструкцию  изменнических  деяний,  предусмотренных  стать¬ 
ей  1  Закона. 

Данный  состав,  очевидно,  имеет  право  на  существование,  ибо, 
как  показывает  практика,  антисоветские  элементы  внутри  стра¬ 
ны  стремятся  создавать  организации  и  группы,  одной  из  целей 
которых  выступает  захват  власти.  В  свое  время  в  СССР  разо¬ 
блачен  так  называемый  «Всероссийский  социал-христианский 


1  См.:  Вербовой  Н.  Н.  Выявление  и  предупреждение  измены  Родине 
в  форме  выдачи  государственной  или  военной  тайны.  Кандидатская  диссер¬ 
тация.  Спецфонд  ВКШ  К.ГБ,  1975,  с.  190. 
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союз  освобождения  народа»,  одной  из  целей  которого  являлся 
захват  власти1. 

Заговор  с  целью  захвата  власти  имеет  место  в  действитель¬ 
ности,  и  в  борьбе  с  ним,  безусловно,  необходимы  суровые  меры 
уголовного  наказания,  однако  состав  этого  преступления  целе¬ 
сообразно  было  бы  сконструировать  в  отдельной  статье  Закона 
в  качестве  самостоятельного. 

Подводя  итог  сказанному,  предлагаем  следующую  формули¬ 
ровку  статьи,  касающейся  измены  Родине:  измена  Родине,  то 
есть  деяние,  умышленно  совершенное  гражданином  СССР 
в  ущерб  государственной  независимости,  территориальной  не¬ 
прикосновенности  или  военной  мощи  СССР:  переход  на  сто¬ 
рону  врага,  шпионаж,  оказание  помощи  иностранному  государ¬ 
ству,  иностранной  организации  или  их  агентуре  в  проведении 
враждебной  деятельности  против  СССР. 

Представляется  целесообразным  внести  некоторые  коррек¬ 
тивы  в  формулировку  статьи  7  Закона. 

Прежде  всего  в  статье  желательно  дать  понятие  антисовет¬ 
ской  агитации  и  пропаганды,  включив  в  это  определение  в  каче¬ 
стве  необходимого  признака  призыв  к  борьбе  с  советским  обще¬ 
ственным  и  государственным  строем,  к  совершению  особо  опас¬ 
ных  государственных  преступлений. 

Агитировать  или  пропагандировать  —  это  значит,  кого-то 
в  чем-то  убеждать,  кого-то  к  чему-то  призывать. 

Призыв  может  быть  открытый,  завуалированный,  но  он  все¬ 
гда  есть,  ибо  он  суть  агитации  и  пропаганды.  Преступник  не 
просто  критикует  существующий  строй,  а  призывает  к  борьбе 
с  ним,  к  его  подрыву,  ослаблению  и  в  конечном  счете  к  ликвида¬ 
ции.  Тот  факт,  что  наши  противники  за  рубежом  и  антисовет¬ 
ские  элементы  внутри  страны  прибегают  к  ухищренным  формам 
и  методам  агитации  и  пропаганды,  в  которых  трудно  обнару¬ 
жить  прямые  призывы  к  борьбе  с  советским  общественным  и 
государственным  строем,  совсем  не  доказывает,  что  этих  при¬ 
зывов  не  существует  вообще.  Истинные  цели  антисоветчиков 
тоже  весьма  сложно  обнаруживать  и  доказывать,  однако  де¬ 
лать  это  необходимо  для  квалификации  их  действий  по  статье  7 
Закона. 

Требуют  уточнения  и  сформулированные  в  статье  7  Закона 
четыре  разновидности  антисоветской  агитации  и  пропаганды, 
которые  в  юридической  литературе  сейчас  именуют  формами 
агитации  и  пропаганды.  Все  эти  разновидности  имеют  место 
в  реальной  действительности,  однако  их  изложение  в  законе  не 
соответствует  принципам  классификации,  нарушается  принцип 


См.:  Сборник  КГБ,  1968,  №  3,  с.  10. 
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единства  критериев  при  делении  и  группировке  тех  или  иных 
явлений. 

Первые  две  разновидности  антисоветской  агитации  и  пропа¬ 
ганды  в  качестве  критерия  классификации  имеют  цель. 
Третья  разновидность  в  качестве  такого  критерия  определяет 
содержание  (клеветнические  измышления)  и  этим  отличается 
от  первых  двух  разновидностей.  Четвертая  разновидность  в  ка¬ 
честве  указанного  критерия  имеет  форму  (изготовление,  хране¬ 
ние  и  распространение  литературы),  и  в  этом  ее  главное  отличие. 

Представляется,  что  такое  деление  не  оправдано  теоретиче¬ 
ски  и  мало  что  дает  для  практики.  Если  говорить  о  формах  аги¬ 
тации  и  пропаганды,  то  практика  знает  три  формы:  устную, 
письменную  и  агитацию  действием.  Наиболее  распространенная 
из  них  в  настоящее  время,  как  констатировал  в  своем  Поста¬ 
новлении  Пленум  Верховного  Суда  СССР  7  июля  1971  года, 
письменная  форма  —  распространение  литературы  антисовет¬ 
ского,  клеветнического  содержания1. 

Поэтому  если  мы  признаем  необходимость  указать  в  законе 
формы  антисоветской  агитации  и  пропаганды,  то  должны  будем 
указать  три  эти  формы,  имеющие  единый  и  четкий  критерий 
классификации.  Но  поскольку  формы  агитации  и  пропаганды  не 
влияют  на  квалификацию,  не  отягчают  и  не  смягчают  ответст¬ 
венности,  постольку  и  не  нуждаются  в  специальном  указании 
и  расшифровке  в  законе.  Законодательной  технике  противопо¬ 
казано  излишнее  многословие,  не  несущее  никакой  отличитель¬ 
ной  и  определительной  нагрузки.  Важен  факт  распространения, 
важно  содержание  распространяемых  сведений,  важна  цель 
распространения,  и  именно  эти  существенные  признаки  должны 
быть  отражены  в  законе  в  качестве  признаков  антисоветской 
агитации  и  пропаганды. 

В  свое  время  мы  выдвинули  и  обосновали  идею  повышения 
низшего  предела  срока  лишения  свободы  за  антисоветскую  аги¬ 
тацию  и  пропаганду  с  шести  месяцев  до  трех  лет2.  Это  предло¬ 
жение  было  поддержано  И.  А.  Бушуевым3.  Практика  последних 
лет  идет  именно  по  этому  пути.  Суды  назначают  наказание  за 
антисоветскую  агитацию  и  пропаганду  в  виде  лишения  свободы 
на  срок  не  менее  трех  лет.  Следовало  бы  внести  соответствую¬ 
щие  изменения  и  в  санкцию  статьи  7  Закона. 

С  учетом  изложенного  статью  7  Закона  можно  бы  сфор¬ 
мулировать  следующим  образом:  «Распространение  в  любой 


1  См.:  Указание  КГБ  СССР  №  83  от  27  декабря  1971  года. 

2  См.:  Игнатьев  А.  Социологическое  исследование  лишения  свободы 
особо  опасных  государственных  преступников.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1969. 

См.:  Бушуев  И.  А.  Основные  проблемы  наказания  за  особо  опасные 
государственные  преступления  в  законодательстве,  судебной  и  исправительно- 
трудовой  практике.  Докторская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1973. 
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форме  призывов  к  совершению  особо  опасных  государственных 
преступлений  или  к  борьбе  с  советским  общественным  и  госу¬ 
дарственным  строем  в  целях  его  подрыва  или  ослабления  на¬ 
казывается  лишением  свободы  на  срок  от  3  до  7  лет  (и  далее  по 
тексту) ». 

Еще  одно  предложение  касается  такого  состава  преступле¬ 
ния,  как  диверсия.  Практика  последних  лет  показала,  что 
антисоветские  элементы  используют  в  качестве  метода  борьбы 
с  Советской  властью  массовые  убийства  людей  путем  устрой¬ 
ства  взрывов  в  общественных  местах,  на  транспорте  и  т.  п. 
В  этой  связи  представляется  целесообразным  указать  в  законе 
не  только  такую  форму  диверсии,  как  массовые  отравления  лю¬ 
дей,  но  и  массовые  убийства  людей,  совершаемые  путем  взрывов 
и  другими  общеопасными  способами. 

Принятие  выдвинутых  в  настоящей  статье  предложений,  на 
наш  взгляд,  сделало  бы  действующее  законодательство  более 
совершенным  и  эффективным  в  борьбе  с  преступностью  вообще 
и  в  борьбе  с  особо  опасными  государственными  преступлениями 
в  частности. 


Рекомендована  кафедрой 
уголовного  права  и  уголовного  процесса 
ВКШ  КГБ  СССР  имени  Ф.  Э.  Дзержинского 


Научный  редактор  доктор  юридических  наук, 
профессор  полковник  М.  П.  Карпушин 
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Подполковник  Н.  VI.  Голованов 

ПРАВОВАЯ  ОСНОВА  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ 
И  ЕЕ  СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
В  СВЕТЕ  НОВОЙ  КОНСТИТУЦИИ  СССР1 

XXV  съезд  КПСС  назвал  одним  из  важнейших  направлений 
коммунистического  строительства  в  современных  условиях 
укрепление  правовой  основы  государственной  и  общественной 
жизни,  что  связано  с  необходимостью  дальнейшего  укрепления 
законности,  повышения  уровня  организованности  и  дисциплины 
во  всех  сферах  жизни  советского  общества,  в  том  числе  в  сфере 
охраны  государственной  безопасности  СССР,  значение  которой 
для  успешной  деятельности  общенародного  государства  и  его 
органов,  других  звеньев  политической  системы  развитого  со¬ 
циализма  постоянно  возрастает. 

Перед  юридической,  в  том  числе  и  чекистской,  наукой  стоит 
задача  разработки  всего  комплекса  вопросов,  связанных  с  на¬ 
званной  проблемой,  и  прежде  всего  разработки  понятия  право¬ 
вой  основы,  соотношения  ее  с  другими  правовыми  категориями, 
условий,  способствующих  укреплению  правовой  основы,  путей 
совершенствования  в  свете  новой  Конституции  СССР. 

Среди  советских  ученых-юристов  нет  единства  в  понимании 
этих  важных  вопросов.  Так,  А.  М.  Васильевым  было  высказано 
мнение,  что  правовую  основу  деятельности  Советского  государ¬ 
ства  составляют  законодательство  и  правопорядок2.  А.  В.  Миц¬ 
кевич  и  С.  Э.  Жилинский  предложили  считать  правовой  основой 
право,  законность  и  правопорядок3.  М.  И.  Байтин  в  свою  оче¬ 
редь  включает  в  правовую  основу  право,  правосознание,  право¬ 
отношения,  законность  и  правопорядок4. 

В  отношении  законодательства  необходимо  заметить,  что  за¬ 
коны,  как  и  основанные  на  них  нормативные  акты,  включают 
в  себя  нормы,  принципы,  а  также  различные  правовые  поло¬ 
жения,  нормативность  которых  далеко  не  одинакова.  Эти  мо¬ 
менты,  как  представляется,  должны  быть  учтены  в  понятии 


1  Статья  публикуется  в  порядке  дискуссии. 

2  См.:  Васильев  А.  М.  Конституция  СССР  и  правовая  основа  разви¬ 
того  социализма. —  «Советское  государство  и  право»,  1977,  №  10,  с.  ? — 11. 

3  См.:  Мицкевич  А.  В.,  Жилинский  С.  Э.  Правовая  основа  го¬ 
сударственной  и  общественной  жизни  развитого  социализма. —  В  сб.: 
XXV  съезд  КПСС  и  вопросы  теории  государства  и  права.  М.,  «Юридическая 
литература»,  1977,  с.  208. 

4  См.:  Байтин  М.  И.  Двуединый  процесс  укрепления  Советского  со¬ 
циалистического  государства  и  развития  социалистической  демократии. — 
В  сб.:  XXV  съезд  КПСС  и  вопросы  государства  и  права.  М„  «Наука»,  1978, 
с.  21—23. 
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«правовая  основа»,  ибо  в  противном  случае  остается  неясным, 
почему  именно  данная,  а  не  другая  совокупность  названных 
компонентов  лежит  в  основе  общественной  и  государственной 
жизни. 

Правоотношения  и  правосознание  также  не  могут  быть  эле¬ 
ментами  правовой  основы.  Содержанием  правоотношений  как 
общественных  отношений,  урегулированных  правом,  является 
взаимное  положение  людей  в  обществе,  их  непосредственное  об¬ 
щение,  обмен  деятельностью.  Понятно,  что  отождествление  пра¬ 
воотношений  с  правовой  основой  означает  по  существу  как  све¬ 
дение  последней  к  фактическим  отношениям  между  людьми,  так 
и  формализацию  самих  правоотношений,  их  интерпретацию 
в  качестве  одних  лишь  прав  и  обязанностей  персонально  опре¬ 
деленных  субъектов. 

Содержанием  правосознания  являются  взгляды  людей  на 
право  и  их  чувства  по  поводу  права.  Эти  взгляды  и  чувства  не 
могут  быть  декретированы  государством,  а  поэтому  они  не 
обладают  той  степенью  нормативности  и  общезначимости,  ко¬ 
торая  позволяет  говорить  о  них  как  об  основе  общественной 
и  государственной  жизни. 

Что  касается  правопорядка  и  законности,  то  это  самостоя¬ 
тельные  правовые  категории,  обеспечивающие  юридическим 
предписаниям  возможность  реализоваться  в  эффективном  функ¬ 
ционировании  государственных  и  общественных  институтов.  Их 
не  следует  поэтому  смешивать  с  правовой  основой,  имеющей, 
как  представляется,  также  самостоятельное  значение. 

По  нашему  мнению,  понятием  «правовая  основа»  должны 
охватываться  главные,  наиболее  важные,  существенные  право¬ 
вые  явления,  непосредственно  влияющие  на  качественную  опре¬ 
деленность  и  основное  содержание  социалистического  права. 
Очевидно,  что  к  таким  явлениям  можно  отнести  только  прин¬ 
ципы  и  нормы  права'. 


1  В  науке  нет  еще  полного  единства  в  понимании  принципов  права  и  их 
системы.  Не  вдаваясь  в  существо  ведущейся  полемики,  скажем,  что  ближе 
к  истине,  как  представляется,  находятся  те  авторы,  которые  трактуют  прин¬ 
ципы  права  как  закрепленные  в  законе  основные  начала,  руководящие  идеи, 
выражающие  волю  советского  народа  по  поводу  наиболее  эффективного 
регулирования  социалистических  общественных  отношений  (см.:  Лукаше¬ 
ва  Е  А.  Принципы  социалистического  права  — «Советское  г^ударство  и 
право\  1970,  №  б,  с.  21—23;  Бобров  Р.  Л.  Основные  проблемы  теории 
международного  права.  М.,  «Международные  отношения»,  1968,  с.  192 — 193; 
Алексеев  С.  С.  Проблемы  теории  права.  Т.  1.  Изд.  Свердловского  госу¬ 
дарственного  университета,  1972,  с.  102 — 105). 

Под  нормами  права  в  науке  понимаются  общеобязательные  правила 
поведения,  устанавливаемые  или  санкционированные  государством  и  служа¬ 
щие  официальным  средством  охраны,  закрепления  и  развития  социалистиче¬ 
ских  общественных  отношений  путем  определения  формальных  прав  и  обя¬ 
занностей  участников  этих  отношений  и  обеспечения  их  соблюдения  и  испол- 
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Что  касается  принципов  права,  то  необходимо  отметить,  что 
среди  последних  следует  различать  основные  (общие),  межот¬ 
раслевые  и  отраслевые  принципы.  Связь  между  ними  есть  со¬ 
отношение  общего,  особенного  и  отдельного.  Поскольку  основ¬ 
ные  принципы  свойственны  всей  системе  права  и  через  посред¬ 
ство  межотраслевых  и  отраслевых  принципов  преломляются 
в  специфике  регулируемых  отраслями  права  общественных  от¬ 
ношений,  постольку  есть  смысл  остановиться  на  них  более 
подробно. 

С  точки  зрения  особенностей  рассматриваемого  в  данной 
статье  вопроса  наибольший  интерес  среди  основных  принципов 
представляют:  народовластие,  господство  социалистической  соб¬ 
ственности,  интернационализм,  гуманизм,  равноправие,  единство 
прав,  свобод  и  обязанностей,  справедливость,  имеющие  особое 
значение  для  охраны  государственной  безопасности  СССР.  Со¬ 
вокупность  этих  принципов  определяет  внутреннее  содержание 
советского  права,  его  отраслей,  институтов  и  отдельных  норм, 
ибо  характеризует  их  социально-классовую  сущность,  отражает 
особенности,  делающие  социалистическое  право  исторически 
высшим  типом.  Внешним  выражением  сущности  права  и  его 
принципов  являются  нормы,  составляющие  основное  содержа¬ 
ние  советской  системы  права.  И  первые  и  вторые  находятся, 
следовательно,  в  неразрывном  единстве:  принципы  определяют 
сущность  и  содержание  норм,  нормы  выражают  соответствующие 
принципы. 

Такое  единство  придает  рассматриваемым  принципам  изве¬ 
стную  регулятивную  способность.  С  одной  стороны,  они  как  бы 
предшествуют  праву,  его  нормам,  без  них  было  бы  невозможно 
обеспечить  внутреннее  единство  всей  социалистической  юриди¬ 
ческой  надстройки,  правовое  закрепление  господствующих  об¬ 
щественных  отношений  в  целом,  в  совокупности.  Без  названных 
принципов  нельзя  было  бы  определить  и  перспективы  развития 
советской  системы  права,  а  тем  самым  и  направить  усилия 
правотворческих  органов  на  устранение  пробелов  и  других  не¬ 
достатков  в  действующих  нормативных  актах.  С  другой  сто¬ 
роны,  значительна  регулирующая  роль  основных  принципов 
права  в  подъеме  правовой  культуры  народа,  в  борьбе  за 
упрочение  законности  в  стране,  в  отправлении  правосудия. 
Здесь  малейшее  отступление  от  основополагающих  начал  ведет 
к  искажению  воплощенной  в  праве  воли  всего  советского  на- 


нения  воспитательными,  организационными  и  принудительными  мерами  Со¬ 
ветского  государства  (см.:  Марксистско-ленинская  общая  теория  государства 
и  права.  Социалистическое  право.  М.,  «Юридическая  литература»,  1973, 
с.  237). 
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рода,  к  снижению  его  эффективности  как  регулятора  обществен¬ 
ных  отношений1. 

Все  сказанное  относительно  принципов  и  норм  права  дает 
основание  говорить  о  них  как  о  правовой  основе  государствен¬ 
ной  и  общественной  жизни.  С  учетом  этого,  а  также  цели  иссле¬ 
дования  правовую  основу  органов  госбезопасности  можно  рас¬ 
сматривать  как  совокупность  принципов  и  норм  советского 
права,  определяющих  организацию,  компетенцию  и  общую  на¬ 
правленность  деятельности  органов  КГБ  в  области  охраны  госу¬ 
дарственной  безопасности  СССР  на  современном  этапе  коммуни¬ 
стического  строительства2. 

К  условиям  укрепления  правовой  основы  можно,  как  пред¬ 
ставляется,  отнести,  с  одной  стороны,  ее  совершенствование, 
а  с  другой  —  усиление  общеобязательности  выраженной  в  ней 
государственной  воли  советского  народа. 

Совершенствование  правовой  основы  предполагает  меры  по 
наиболее  полному,  глубокому  и  всестороннему  воплощению  прин¬ 
ципов  права  в  его  нормах,  по  постоянному  приведению  послед¬ 
них  в  соответствие  с  реально  складывающимися  общественными 
отношениями  путем  своевременного  издания  необходимых  ак¬ 
тов,  отвечающих  и  по  содержанию,  и  по  форме  объективным 
потребностям  общества,  строящего  коммунизм. 

Что  касается  усиления  общеобязательности  заключенной 
в  принципах  и  нормах  права  государственной  воли  всего  совет¬ 
ского  народа,  то  здесь  в  первую  очередь  имеются  в  виду:  все¬ 
мерное  развитие  демократических  форм  правотворчества,  уси¬ 
ление  нравственных  начал  правового  регулирования,  постоян¬ 
ное  развитие  правосознания  и  правовой  культуры  граждан, 
воспитание  их  в  духе  добровольного  и  добросовестного  соблюде¬ 
ния  правовых  предписаний,  в  духе  нетерпимости  к  преступле- 

1  Соотношение  норм  и  принципов  не  сводится  только  к  их  единству. 
Принцип  может  проявиться  как  в  одной,  так  и  в  нескольких  нормах,  в  то  же 
время  отдельная  норма  не  раскрывает  принцип  полностью,  до  конца.  Норма 
содержательнее  принципа,  зато  принцип  глубже  нормы,  так  как  хотя  он  и 
охватывает  только  ее  часть,  но  часть  главную,  решающую,  основную.  В  отли¬ 
чие  от  нормы,  содержащей  строго  определенное  правило  поведения  (за 
исключением  норм-принципов),  принцип  содержит  общее  правило,  соответ¬ 
ствующее  той  руководящей  идее,  которую  он  выражает.  Принципы  указыва¬ 
ют  на  общее  направление  правового  регулирования  социалистических  обще¬ 
ственных  отношений,  нормы  такого  указания  не  содержат  (см.  более  подроб¬ 
но  по  данному  вопросу:  Смирнов  О.  В.  Соотношение  норм  и  принципов 
в  советском  праве. —  «Советское  государство  и  право»,  1977,  №  2,  с.  9 — 18). 

2  Примерно  такую  же  точку  зрения  высказал  и  В.  Д.  Трофимов  на 
научной  конференции  в  Высшей  Краснознаменной  школе  в  1978  году 
(см.:  Трофимов  В.  Д.  О  понятии  правовой  основы  деятельности  органов 
государственной  безопасности. —  В  сб.:  Конституция  СССР  периода  развитого 
социализма  и  проблемы  обеспечения  государственной  безопасности.  Материа¬ 
лы  научно-практической  конференции.  Вып.  2.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1979, 
с.  109). 
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ниям,  к  малейшим  нарушениям  общественной,  трудовой  и  госу¬ 
дарственной  дисциплины,  настойчивый  поиск  и  эффективное 
применение  средств  государственного  обеспечения  нормативных 
актов,  действенный  контроль  и  надзор  за  реализацией  норм 
права,  улучшение  работы  всех  органов,  стоящих  на  страже  со¬ 
ветской  законности,  интересов  советского  общества,  прав  совет¬ 
ских  граждан. 

Ниже  будет  более  подробно  рассмотрен  вопрос  о  совершен¬ 
ствовании  законодательства,  содержащего  принципы  и  нормы, 
определяющие  специальную  компетенцию  органов  госбезопасно¬ 
сти,  а  тем  самым  и  существенно  влияющие  на  укрепление  пра¬ 
вовой  основы  этих  органов. 

Важнейшую  роль  в  укреплении,  совершенствовании  право¬ 
вой  основы  органов  КГБ  играет  Конституция  СССР,  провоз¬ 
гласившая  обеспечение  безопасности  нашей  Родины  одной  из 
главных  задач  общенародного  социалистического  государства 
(Преамбула,  статьи  31  и  32).  В  Конституции  не  расшифровыва¬ 
ется  понятие  «безопасность  государства»,  однако  упоминание 
в  статье  32  и  статье  73,  п.  8,  об  обороне  страны,  статье  73,  п.  9, 
и  статье  131,  п.  4,  об  обеспечении  государственной  безопасности 
дает  основание  утверждать,  что  перечисленными  сферами  дея¬ 
тельности  указанный  термин  ограничивается. 

Именно  поэтому  обеспечение  государственной  безопасности 
СССР  можно  считать  составной  частью  функции  защиты  социа¬ 
листического  Отечества  и  с  этих  позиций  рассматривать  кон¬ 
ституционные  задачи,  права  и  обязанности  органов  КГБ  по 
охране  основ  общественного  и  государственного  строя,  военного 
могущества  и  суверенитета  нашей  страны  в  современных  усло¬ 
виях. 

Конституция  СССР  четко  фиксирует  эти  основы,  конкретизи¬ 
руемые  в  текущих  законах,  актах  Правительства  СССР  и  осно¬ 
ванных  на  них  других  нормативных  актах. 

Так,  в  статье  2  Основного  Закона  говорится:  «Вся  власть 
в  СССР  принадлежит  народу.  Народ  осуществляет  государствен¬ 
ную  власть  через  Советы  народных  депутатов,  составляющие 
политическую  основу  СССР».  В  упомянутой  статье  непосредст¬ 
венно  закреплен  важнейший  принцип  советского  права  —  прин¬ 
цип  народовластия.  Этот  же  принцип  находит  свое  выражение 
в  статьях,  определяющих  порядок  организации  и  функциониро¬ 
вания  всех  звеньев  политической  системы  общества:  представи¬ 
тельных  органов  (статьи  89 — 94),  органов  управления  (ста¬ 
тьи  128 — 136),  правосудия  (статьи  151  — 163),  общественных 
организаций  (статьи  7,  8,  51). 

Указанный  принцип  наряду  с  нормами  рассматриваемых 
статей  является  конституционной  основой  борьбы  органов  КГБ 
присущими  им  методами  и  средствами,  в  пределах  установлен- 
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ной  для  них  законом  компетенции  со  всеми  враждебными  пося¬ 
гательствами  на  советский  строй,  и  особенно  с  та.кими  преду¬ 
смотренными  уголовным  законодательством  опасными  формами 
этих  посягательств,  как  террористический  акт  против  представи¬ 
телей  Советской  власти,  государственных  и  общественных  дея¬ 
телей,  антисоветская  агитация  и  пропаганда,  организационная 
антисоветская  деятельность. 

Статья  10  Конституции  СССР  устанавливает,  что  осно¬ 
ву  экономической  системы  СССР  составляет  социалистическая 
собственность  на  средства  производства  в  форме  государствен¬ 
ной  (общенародной)  и  колхозно-кооперативной,  а  также  собст¬ 
венности  профсоюзных  и  иных  общественных  организаций.  «Го¬ 
сударство, —  говорится  в  статье  10  Конституции  СССР, —  охра¬ 
няет  социалистическую  собственность  и  создает  условия  для  ее 
приумножения».  Здесь,  таким  образом,  фиксируется  еще  один 
основополагающий  принцип  советской  системы  права  —  закреп¬ 
ление  безраздельного  господства  социалистической  собственно¬ 
сти  в  нашей  стране.  Этот  принцип  проявляется  во  многих  стать¬ 
ях  Основного  Закона  страны,  и  в  частности  в  статьях  11  и  12, 
имеющих  важное  значение  не  только  для  роста  благосостояния 
советского  народа,  удовлетворения  постоянно  растущих  потреб¬ 
ностей  членов  социалистического  общества,  но  и  для  укрепления 
оборонной  мощи,  охраны  безопасности  СССР. 

Принцип  закрепления  безраздельного  господства  социали¬ 
стической  собственности  и  выражающие  его  нормы  Конституции 
СССР  являются  поэтому  основой  для  организации  контрразве¬ 
дывательной  работы  органов  КГБ  на  объектах  промышленности, 
транспорта,  связи,  борьбы  с  различного  рода  поползновениями 
врагов  Советского  государства  на  его  экономическую  основу, 
и  в  первую  очередь  с  диверсией  и  вредительством,  расценива¬ 
емыми  советским  законодательством  в  качестве  одних  из  наибо¬ 
лее  опасных  проявлений  преступной  деятельности  противника. 

Еще  в  большей  степени  делу  безопасности  страны  отвечают 
статьи  31  и  32  Основного  Закона.  Указанные  статьи  непосредст¬ 
венно  служат  защите  социалистических  завоеваний,  мирного 
труда  советского  народа,  суверенитета,  территориальной  цело 
стности  нашего  государства.  Этим  же  целям  служат  и  некоторые 
другие  статьи  Конституции  СССР,  как,  например,  статья  62,  объ¬ 
являющая  измену  Родине  тягчайшим  преступлением  перед  на¬ 
родом;  статья  63,  провозглашающая  службу  в  рядах  Вооружен¬ 
ных  Сил  СССР  почетной  обязанностью  советских  граждан. 

3  отмеченных  статьях  ярко  проявляются  принципы  единства 
прав,  свобод  и  обязанностей,  интернационализма,  равноправия. 
Все  они  в  совокупности  с  нормами  этих  статей  составляют  кон¬ 
ституционную  основу  деятельности  органов  КГБ  в  рамках  отве¬ 
денной  для  них  законом  компетенции  по  контрразведыватель- 

9  За  к.  00779т 
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ному  обеспечению  Вооруженных  Сил  СССР,  по  выявлению,  пре¬ 
дупреждению  и  пресечению,  с  одной  стороны,  шпионажа,  совер¬ 
шаемого  лицами,  не  являющимися  гражданами  СССР,  а  с  дру¬ 
гой —  посягательств  отдельных  советских  граждан  на  государст¬ 
венную  независимость,  территориальную  неприкосновенность, 
военную  мощь  страны,  осуществляемых  в  форме  перехода  на 
сторону  врага,  шпионажа,  выдачи  государственной  или  военной 
тайны,  бегства  за  границу  или  отказа  возвратиться  из-за  гра¬ 
ницы  в  СССР,  оказания  помощи  иностранному  государству 
в  проведении  враждебной  деятельности  против  СССР. 

Глава  4  Конституции  СССР  закрепляет  основы  внешнеполи¬ 
тической  деятельности  Советского  государства,  которые  в  своей 
совокупности  конкретизируют  такие  принципы  советского  права, 
как  народовластие  и  интернационализм.  Статьи  этой  главы, 
содействующие  упрочению  международных  позиций  нашей  стра¬ 
ны,  росту  ее  авторитета,  а  следовательно,  и  укреплению  всех 
рассматриваемых  нами  основ,  впервые  внесены  в  Конституцию 
СССР  и  поэтому  порождают  ряд  новых  конституционных  обя¬ 
занностей  для  органов  КГБ. 

Так,  принципы  и  нормы  статьи  28  Основного  Закона  страны, 
провозглашающие  проведение  Советским  государством  поли¬ 
тики  мира,  упрочения  безопасности  народов,  широкого  между¬ 
народного  сотрудничества,  обязывают  Комитет  госбезопасности 
активно  помогать  партии  и  правительству  в  проведении  ленин¬ 
ской  внешней  политики,  в  реализации  программы  дальнейшей 
борьбы  за  мир  и  международное  сотрудничество,  выдвинутой 
XXIV  и  развитой  XXV  съездами  КПСС.  Эти  же  нормы  и  прин¬ 
ципы  являются  также  конституционной  основой  для  деятельно¬ 
сти  органов  КГБ  по  борьб  со  всевозможными  формами  пропа¬ 
ганды  войны,  использованием  каналов  международных  связей 
в  подрывных  целях  и  т.  п. 

Закрепленные  в  статье  29  Конституции  СССР  принципы 
взаимоотношений  нашей  страны  с  иностранными  государствами, 
и  в  частности  принципы  суверенного  равенства,  взаимного  отка¬ 
за  от  применения  силы  или  угрозы  силой,  нерушимости  границ, 
территориальной  целостности  государств,  мирного  урегулиро¬ 
вания  споров,  невмешательства  во  внутренние  дела  и  другие, 
являются  наряду  с  выражающими  их  нормами  конституционной 
основой  для  деятельности  органов  госбезопасности  в  области, 
например,  борьбы  с  террористическими  актами  против  предста¬ 
вителей  иностранных  государств  на  территории  нашей  страны. 

В  свою  очередь  провозглашенный  в  статье  30  принцип  со¬ 
циалистического  интернационализма  в  отношениях  СССР  со 
странами  социалистического  содружества,  а  также  нормы  этой 
статьи  являются  конституционной  основой  для  борьбы  органов 
КГБ  со  всеми  видами  особо  опасных  государственных  преступ- 
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лений,  совершаемых  против  других  государств  трудящихся,  для 
взаимодействия  с  органами  госбезопасности  социалистических 
стран  в  деле  противодействия  разведывательно-подрывной  дея¬ 
тельности  противника,  подготовки  кадров,  обмена  информацией, 
в  работе  по  отдельным  делам  оперативного  учета. 

Таковы  конституционные  основы  общественного  и  государст¬ 
венного  строя,  военного  могущества  и  суверенитета  страны, 
охраняемые  Комитетом  госбезопасности  СССР  и  его  органами 
на  местах  от  происков  внешних  врагов  нашего  государства  и  от¬ 
дельных  антисоветских  элементов  внутри  советского  общества. 

Дальнейшее  рассмотрение  конституционных  основ  деятель¬ 
ности  органов  КГБ  целесообразно  вести  с  учетом  взаимоотноше¬ 
ний  этих  органов  с  гражданами  СССР. 

Как  известно,  Основной  Закон  нашей  страны  не  только  про¬ 
возглашает,  но  и  реально  гарантирует  каждому  советскому  че¬ 
ловеку  широчайшие  социально-экономические,  политические, 
личные  права  и  свободы.  При  этом  он  особо  вменяет  в  обязан¬ 
ность  всем  органам  государства  и  их  должностным  лицам  ува¬ 
жать  личность,  всемерно  охранять  ее  законные  права  и  интересы 
(статья  57).  Одновременно  Конституция  СССР  устанавливает, 
что  использование  гражданами  прав  и  свобод  не  должно  нано¬ 
сить  ущерба  интересам  общества  и  государства,  правам  других 
граждан,  что  осуществление  прав  и  свобод  неотделимо  от  испол¬ 
нения  гражданином  своих  обязанностей,  в  частности  обязан¬ 
ностей  по  соблюдению  Конституции  СССР,  советских  законов, 
правил  социалистического  общежития  (статьи  39,  59). 

В  статьях  39  и  59  Основного  Закона  находит  свое  непосред¬ 
ственное  закрепление  один  из  ведущих  принципов  советского 
права  —  принцип  единства  прав,  свобод  и  обязанностей,  а  вме¬ 
сте  с  ним  и  важнейшая  черта  социалистического  демокра¬ 
тизма  —  его  неразрывная  связь  с  дисциплиной  и  организован¬ 
ностью  всего  общества  и  каждого  его  члена  в  отдельности1. 

Указанный  принцип  и  нормы  отмеченных  статей  являются, 
как  представляется,  конституционной  основой  для  применения 
в  случае  необходимости  специальных  сил  и  средств  органов 
КГБ  в  отношении  тех  лиц,  которые  пренебрегают  своими  обя¬ 
занностями,  в  частности  в  области  обеспечения  государственной 
безопасности  СССР.  Думается,  что  силы  и  средства  органов 


1  Принцип  единства  прав,  свобод  и  обязанностей  проявляется  и  в 
статье  37  Конституции  СССР,  гарантирующей  иностранцам  предусмотрен¬ 
ные  законом  права  и  свободы  и  обязывающей  их  уважать  Конституцию 
СССР,  соблюдать  советские  законы.  Данный  принцип  и  нормы  статьи  37 
уставляют,  таким  образом,  правовую  основу  использования  органами 
КГБ  своих  полномочий  для  выявления,  предупреждения  и  пресечения  пося¬ 
гательств  иностранцев  на  основы  советского  общественного  и  государствен- 
кого  строя,  на  военную  мощь  и  суверенитет  нашего  государства. 
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КГБ  могут  применяться  только  при  том  условии,  если  точно  из¬ 
вестно  или  имеются  достаточные  основания  полагать,  что  тот 
или  иной  гражданин  занимается  политически  вредной  и  проти¬ 
воправной  деятельностью,  борьба  с  которой  входит  в  компетен¬ 
цию  этих  органов.  Если  такой  уверенности  нет,  то  нет  и  закон¬ 
ных  оснований  к  применению  упомянутых  сил  и  средств.  Это 
тем  более  относится  к  применению  НН,  ПК,  негласного  обыска 
и  других  действий,  которые  существенно  ограничивают  такие, 
например,  права  граждан,  как  право  на  неприкосновенность 
жилища,  право  на  охрану  личной  жизни  и  тайны  переписки, 
право  на  охрану  тайны  телефонных  переговоров  и  телеграфных 
сообщений,  гарантируемые  статьями  55  и  56  Конституции  СССР. 

Нормы  Основного  Закона  страны  дают  отправные  моменты 
не  только  для  признания  действий  отдельных  советских  граж¬ 
дан  противоречащими  принципу  единства  прав,  свобод  и  обязан¬ 
ностей,  но  и  наносящими  ущерб  государственной  безопасности 
СССР.  Тем  самым,  как  представляется,  они  в  определенной  ме¬ 
ре  указывают  на  возможность  применения  по  отношению  к  та¬ 
ким  гражданам  всего  арсенала  сил  и  средств,  находящихся  в 
распоряжении  органов  КГБ. 

Так,  статья  50,  провозглашающая  свободу  слова,  печати, 
собраний,  митингов,  уличных  шествий  и  демонстраций;  статья  51, 
закрепляющая  за  советскими  гражданами  право  на  объедине¬ 
ние  в  общественные  организации,  способствующие  развитию  их 
самодеятельности  и  политической  активности,  удовлетворению 
многообразных  интересов;  статья  47,  гарантирующая  советским 
людям  свободу  научного,  технического  и  художественного  твор¬ 
чества,  подчеркивают,  что  все  эти  права  и  свободы  предостав¬ 
ляются  при  условии  пользования  ими  в  соответствии  с  интере¬ 
сами  народа,  в  целях  укрепления  и  развития  социалистического 
строя,  коммунистического  строительства. 

Ясно,  что  использование  перечисленных  прав  и  свобод  во 
враждебных  нашему  строю  целях,  в  ущерб  охраняемым  законом 
интересам  народа,  общества  и  государства  является  наруше¬ 
нием  проявляющихся  в  нормах  данных  статей  принципов  един¬ 
ства  прав,  свобод  и  обязанностей,  народовластия,  интернациона¬ 
лизма,  образующих  в  совокупности  с  нормами  рассматривае¬ 
мых  статей  конституционную  основу  для  применения  специфи¬ 
ческих  средств  и  методов  работы  органов  госбезопасности  в  це¬ 
лях  выявления,  предупреждения  и  пресечения  преступной  или 
политически  вредной  деятельности  граждан  СССР. 

Представляет  интерес  с  точки  зрения  охраны  государствен¬ 
ной  безопасности  и  статья  52  Конституции  СССР,  которая,  га¬ 
рантируя  гражданам  свободу  совести,  категорически  запрещает 
возбуждение  вражды  и  ненависти  в  связи  с  религиозными  веро- 
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ваниями.  Нормы  статьи  52  наряду  с  лежащими  в  их  основе 
•принципами  единства  прав,  свобод  и  обязанностей,  гуманизма 
и  справедливости  обусловливают  необходимость  использования 
аппарата  органов  КГБ  в  борьбе  с  теми  из  запрещенных  законом 
церковно-сектантских  групп,  которые  ставят  своей  целью  борь¬ 
бу  с  Советской  властью,  проповедуют  крайне  реакционные 
догмы,  практикуют  изуверские  обряды  и  т.  д. 

Хотелось  бы  подчеркнуть  значение  статьи  36  Конституции 
СССР  для  деятельности  органов  КГБ.  Согласно  этой  статье 
в  нашей  стране  запрещается  какое  бы  то  ни  было  прямое  или 
косвенное  ограничение  прав,  установление  прямых  или  косвен¬ 
ных  преимуществ  граждан  по  расовым  и  национальным  призна¬ 
кам,  равно  как  и  всякая  проповедь  расовой  или  национальной 
исключительности,  вражды  или  пренебрежения. 

Указанное  требование  —  следствие  того,  что  в  условиях  раз¬ 
витого  социализма  нет  внутренних  причин,  которые  бы  порож¬ 
дали  национализм  и  шовинизм,  национальную  рознь  и  нена¬ 
висть.  Отдельные  проявления  подобного  рода  есть  не  что  иное, 
как  проявление  буржуазного  национализма,  следствие  идеоло¬ 
гической  диверсии  противника. 

Нормы  статьи  36  и  конституционные  принципы  единства 
прав,  свобод  и  обязанностей,  равноправия,  интернационализма, 
гуманизма,  на  которых  они  в  первую  очередь  базируются,  явля¬ 
ются  основой  для  организации  борьбы  органов  госбезопасности 
с  подрывной  деятельностью  враждебных  националистических 
элементов  из  числа  отдельных  советских  граждан. 

Следует  отметить,  что  рассмотренные  выше  нормы  и  прин¬ 
ципы  Конституции  СССР,  и  особенно  принципы  гуманизма 
и  справедливости,  образуют,  кроме  того,  и  конституционную 
основу  для  проведения  органами  КГБ  профилактической  рабо¬ 
ты  в  отношении  тех  советских  граждан,  которые  встали  на  путь 
совершения  политически  вредных  поступков  в  силу  своей  идей¬ 
ной  незрелости  или  заблуждения. 

Цель  профилактики  в  соответствии  с  отмеченными  консти¬ 
туционными  принципами  состоит  в  том,  чтобы  путем  воздейст¬ 
вия  на  сознание  человека  не  допустить  перерастания  таких  по¬ 
ступков  в  особо  опасные  государственные  преступления,  пере¬ 
хода  личности  в  ряды  врагов  Советской  власти,  причинения 
тем  самым  существенного  ущерба  интересам  государственной 
безопасности  СССР. 

Говоря  о  широких  политических  правах  советских  людей,  их 
обязанностях  по  Конституции  СССР,  нельзя  не  остановиться  на 
статье  62  Основного  Закона,  впервые  в  законодательном  по¬ 
рядке  предписывающей  гражданам  СССР  оберегать  интересы 
Советского  государства,  способствовать  укреплению  его  могуще- 
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ства  и  авторитета.  Нормы  статьи  62  и  проявляющиеся  в  них 
принципы  народовластия,  интернационализма,  единства  прав, 
свобод  и  обязанностей  составляют,  как  представляется,  консти¬ 
туционную  основу  для  широкого  участия  граждан  в  обеспечении 
безопасности  СССР,  в  том  числе  в  охране  его  государственной 
безопасти1. 

Такое  участие  дает  возможность  гражданам  СССР  непосред¬ 
ственно  приобщиться  к  проводимой  органами  КГБ  деятельности 
по  защите  политической  и  экономической  основ  нашей  страны, 
а  также  ее  военной  мощи  и  суверенитета  от  подрывных  дейст¬ 
вий  противника  и  других  враждебных  элементов,  а  органам  гос¬ 
безопасности  еще  полнее  воплотить  в  жизнь  принцип  участия 
масс  в  управлении  всеми  делами  государства,  приобретающий 
в  условиях  дальнейшего  развития  демократии  все  большую  и 
большую  актуальность. 

Рассмотренные  выше  принципы  и  нормы  Основного  Закона 
СССР  определяют,  таким  образом,  конституционные  основы 
компетенции  Комитета  госбезопасности  в  современных  усло¬ 
виях,  а  также  направления  дальнейшего  совершенствования 
нормативного  регулирования  его  деятельности  в  целях  наиболее 
эффективного  обеспечения  государственной  безопасности 
СССР. 

Важное  значение  в  этой  связи  имеет  Закон  о  Совете  Мини¬ 
стров  СССР,  принятый  Верховным  Советом  СССР  5  июля 
1978  года.  Данный  закон  отнес  КГБ  СССР  к  числу  союзно¬ 
республиканских  государственных  комитетов  Союза  ССР.  Это 
значит,  что  на  основании  статьи  135  Конституции  СССР  он 
несет  полную  ответственность  за  состояние  охраны  государст¬ 
венной  безопасности  в  целом  по  стране  и  руководит  порученной 
ему  отраслью  управления,  как  правило,  через  соответствующие 
комитеты  союзных  республик.  В  этих  целях,  на  основании  той 
же  статьи  он  как  орган  межотраслевого  управления  вправе  в 
пределах  своей  компетенции  издавать  обязательные  для  других 
государственных  органов  юридические  акты,  которые  должны 
отвечать  требованиям  законов  СССР,  иных  решений  Верховного 
Совета  СССР  и  его  Президиума,  постановлений  и  распоряжений 
Совета  Министров  СССР.  Что  касается  актов,  обязательных  для 
нижестоящих  органов  госбезопасности,  то  КГБ  СССР  вправе 
организовывать  и  проверять  их  исполнение. 


1  Необходимо  отметить,  что  если  граждане  имеют  право  участвовать 
в  работе  органов  КГБ  на  негласной  основе,  то  из  этого  еще  нс  следует,  что 
они  обязаны  быть  агентами,  резидентами,  содержателями  конспиративных  и 
явочных  квартир.  Их  связь  с  органами  КГБ  базируется  на  морально-полити¬ 
ческой,  а  не  на  правовой  основе.  Правоотношения  в  данной  области  имеют 
место  между  органами  госбезопасности  и  их  сотрудниками. 
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Впредь,  до  издания  на  базе  действующей  Конституции  СССР 
Закона  о  Совете  Министров  СССР  и  других  законов  нового  По¬ 
ложения  о  КГБ  СССР,  основным  нормативным  актом,  опреде¬ 
ляющим  компетенцию  органов  госбезопасности,  является  Поло¬ 
жение  о  Комитете  государственной  безопасности  при  Совете 
Министров  СССР  и  его  органах  на  местах,  утвержденное  совме¬ 
стным  Постановлением  ЦК  КПСС  и  Правительства  СССР 
•МЬ  222 — 102  от  2  марта  1959  года. 

В  более  поздних  актах  высших  органов  государственной  вла¬ 
сти  и  государственного  управления  компетенция  Комитета  гос¬ 
безопасности,  оставаясь  в  своей  основе  прежней,  подвергалась 
корректировке  в  соответствии  с  изменяющимися  условиями  об¬ 
щественной  жизни  как  внутри  нашей  страны,  так  и  на  между¬ 
народной  арене.  Приципы  и  нормы,  содержащиеся  в  этих  актах, 
в  свою  очередь  конкретизировались  в  приказах  и  инструкциях 
председателя  КГБ  СССР  применительно  к  оперативной,  адми¬ 
нистративной  и  иной  деятельности  аппарата  органов  госбезопас¬ 
ности.  В  своей  совокупности  все  они  в  целом  отвечают  положе¬ 
ниям  Основного  Закона,  в  той  или  иной  мере  касающимся  во¬ 
просов  обеспечения  государственной  безопасности  СССР,  хотя 
отдельные  из  них  требуют  совершенствования  в  целях  дости¬ 
жения  полного  соответствия  конституционному  законодатель¬ 
ству. 

В  отношении  дальнейшей  правотворческой  деятельности 
органов  КГБ  можно  сказать,  что  ориентирами  здесь  являются 
основные  принципы  и  нормы  советского  права,  закрепленные 
в  Конституции  СССР.  Так,  принцип  народовластия,  предпола¬ 
гающий  участие  трудящихся  в  охране  государственной  безо¬ 
пасности  СССР,  диктует  необходимость  дальнейшего  совершен¬ 
ствования  приказов  КГБ,  регламентирующих,  например,  вопро¬ 
сы  работы  с  агентами  и  доверенными  лицами,  содержателями 
конспиративных  и  явочных  квартир. 

Что  касается  агентов,  то  думается,  следовало  бы  раз¬ 
работать  и  издать  единое  положение  об  агентуре  органов  КГБ, 
которое  бы,  в  частности,  урегулировало  порядок  привлечения 
различных  категорий  граждан  к  негласному  сотрудничеству 
с  органами  госбезопасности,  установило  специфику  отдельных 
видов  агентуры  в  зависимости  от  направлений  ее  использова¬ 
ния,  права  и  обязанности  оперативных  работников  по  отноше¬ 
нию  к  агентам,  их  ответственность  за  неправильное  использо¬ 
вание  последних,  полномочия  агентов  при  выполнении  заданий 
органов  КГБ,  пределы  их  инициативных  действий,  меры  по¬ 
ощрения  наиболее  отличившихся  и  т.  д.1 


1  Более  подробно  эти  вопросы  уже  рассматривались  С.  В.  Корнаковым. 
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В  отношении  доверенных  лид  следует  заметить,  что  важность 
поставленных  перед  ними  за  последнее  время  задач1  ведет,  как 
представляется,  к  увеличению  той  их  части,  встречи  с  которыми 
зашифровываются  и  проводятся  не  от  случая  к  случаю,  а  регу¬ 
лярно.  Чтобы  не  происходило  смешения  доверенных  с  агентами, 
следовало  бы  уточнить  обстоятельства,  при  наличии  которых 
встречи  с  доверенными  должны  проводиться  конспиративно,  и 
обстоятельства,  при  которых  встречи  с  доверенными  могут  про¬ 
водиться  открыто.  Это  можно  было  бы  сделать  в  специальной 
инструкции,  где,  помимо  отмеченных  моментов,  освещались  бы 
и  задачи,  решаемые  каждой  из  названных  категорий  лиц,  вопро¬ 
сы  обучения  доверенных,  обязанности  оперативных  работников 
по  отношению  к  состоящим  у  них  на  связи  доверенным  лицам 
и  др. 

Совершенствование  норм  права,  касающихся  конспиратив¬ 
ных  и  явочных  квартир,  должно  идти,  с  одной  стороны,  по  линии 
обеспечения  прав  и  законных  интересов  содержателей  указан¬ 
ных  квартир,  а  с  другой  —  по  линии  повышения  ответственности 
оперативных  работников  за  правильное  использование  этих 
квартир. 

Было  бы  целесообразно  поэтому  издать  (взамен  приказов) 
инструкцию  с  указанием  оснований  и  порядка  привлечения 
граждан  к  сотрудничеству  с  органами  КГБ  в  качестве  содержа¬ 
телей  конспиративных  и  явочных  квартир,  требований,  предъ¬ 
являемых  к  каждой  из  них,  к  их  оплате  и  использованию.  Здесь 
же  следовало  бы  изложить  права  и  обязанности  сотрудников 
органов  госбезопасности,  работающих  на  конспиративных  и 
явочных  квартирах,  а  также  содержателей  названных  квартир, 
ответственность  тех  и  других  за  нарушение  своих  обязанностей, 
в  том  числе  и  за  нарушение  правил  конспирации,  повлекшее 
расшифровку  или  создавшее  угрозу  расшифровки  используемых 
органами  госбезопасности  помещений.  Ответственность  сотруд¬ 
ников  КГБ  должна  также  наступать  за  использование  конспи¬ 
ративных  и  явочных  квартир  не  по  их  прямому  назначению  или, 
наоборот,  за  их  неиспользование  в  оперативных  целях,  за  причи¬ 
нение  какого-либо  ущерба  помещениям  или  находящимся  в  них 
вещам,  за  задержку  с  выплатой  вознаграждения  и  т.  д. 

Требуют  подробной  регламентации  в  свете  новой  Конституции 
СССР  и  закрепленных  в  ней  принципов  народовластия,  равно¬ 
правия,  справедливости,  гуманизма,  а  также  принципа  социали¬ 
стической  законности,  лежащего  в  основе  деятельности  орга¬ 
нов  КГБ  и  вопросы  проведения  оперативно-технических  меро- 


1  См.  приказы  КГБ  СССР:  №  0021  от  27  февраля  1968  года;  №  00)56  от 
28  декабря  1972  года;  №  0050  от  14  мая  1974  года;  №  00160  от  26  ноября 
1976  года;  №  0038  от  29- апреля  1977  года  и  др. 
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приятий.  Право  на  проведение  органами  КГБ  этих  мероприятий 
лишь  подразумевается  в  п.  «г»  статьи  9  Положения  о  Коми¬ 
тете  госбезопасности,  в  котором  говорится  о  специальных  меро¬ 
приятиях  органов  госбезопасности  в  отношении  агентов  против¬ 
ника  и  антисоветских  элементов  внутри  нашей  страны. 

Думается,  что  формулировка  этого  пункта  является  недо¬ 
статочно  определенной.  Она,  во-первых,  не  раскрывает  того, 
что  следует  понимать  под  специальными  мероприятиями,  во- 
вторых,  не  содержит  указаний  о  том,  какие  же  основные  спе¬ 
циальные  мероприятия  органы  КГБ  вправе  проводить.  В  этой 
связи  представляется,  что  если  установление  ведомственным 
путем  порядка  проведения  оперативно-технических  мероприятий 
является  вполне  правильным,  то  решение  вопроса  о  том,  какие 
основные  оперативно-технические  мероприятия  органы  КГБ 
могут  проводить,  должно  быть  предусмотрено  в  Положении 
о  Комитете  госбезопасности. 

С  учетом  упомянутых  принципов  следовало  бы  разрешить 
в  правовом  порядке  и  вопросы  использования  документов  при¬ 
крытия,  оружия,  специальных  средств  и  приемов,  например, 
приемов  самбо,  для  пресечения  противоправных  действий  от¬ 
дельных  лиц. 

Немаловажное  значение  с  точки  зрения  Основного  Закона 
страны,  конституционных  принципов  гуманизма,  справедливости, 
равноправия,  единства  прав,  свобод  и  обязанностей,  а  также 
принципа  социалистической  законности  имеет  подробное  разъ¬ 
яснение  в  специальном  нормативном  акте  КГБ  понятия  про¬ 
филактики,  оснований  ее  проведения,  в  том  числе  и  каждой  из 
ее  форм,  методов  проведения  профилактики,  прав  и  обязанно¬ 
стей  профилактируемого  и  профилактирующего.  Все  это,  во- 
первых,  позволило  бы  избежать  возможных  нарушений  закон¬ 
ности,  связанных  с  профилактикой  лиц,  совершивших  такие  дей¬ 
ствия,  за  которые  они  не  должны  подвергаться  профилактиче¬ 
скому  воздействию  органов  КГБ,  а,  во-вторых,  явилось  бы  до¬ 
полнительной  гарантией  прав  и  охраняемых  законом  интересов 
граждан  СССР  в  их  взаимоотношениях  с  аппаратом  органов 
госбезопасности. 

Перечень  нормативных  актов,  которые  требуется  издать  или 
усовершенствовать  в  свете  новой  Конституции  СССР,  закреплен¬ 
ных  в  ней  основных  принципов  и  норм  права  можно  было  бы 
и  продолжить.  Однако  многие  из  предложений,  высказанных 
в  этой  связи  выше,  требуют,  в  свою  очередь,  уточнения  задач, 
прав  и  обязанностей  как  отдельных  подразделений  КГБ  и  их 
должностных  лиц,  так  и  всего  аппарата  органов  госбезопасности 
в  целом.  Это  не  может  быть  сделано  без  издания  нового  поло¬ 
жения  о  Комитете  государственной  безопасности  СССР  и  его 
органах  на  местах,  учитывающего  потребности  сегодняшнего 
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дня1.  Ведущаяся  в  этом  направлении  работа  позволит  в  буду¬ 
щем  значительно  углубить  принципы  и  усовершенствовать  всю 
систему  норм,  выражающих  их  и  регулирующих  деятельность 
органов  КГБ,  привести  эту  систему  в  соответствие  с  новым  кон¬ 
ституционным  и  текущим  законодательством,  что  явится  важ¬ 
нейшей  предпосылкой  дальнейшего  укрепления  правовой  основы 
этих  органов,  повышения  уровня  обеспечения  социалистической 
законности  в  работе  аппарата  органов  госбезопасности  и  их 
сотрудников. 


Рекомендована  Высшими  курсами 
военной  контрразведки  КГБ  СССР 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук ,  доцент 

полковник  М.  П.  Третьяков 


1  Вопрос  об  издании  нового  положения  уже  неоднократно  ставился 
в  научных  работах  сотрудников  Высшей  школы.  Однако  и  в  настоящее  вре¬ 
мя  идет  разработка  проекта  этого  нормативного  акта,  в  связи  с  чем  автор 
и  решил  еще  раз  обратиться  к  данной  проблеме. 


ВОПРОСЫ  ТЕОРИИ 
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Полковник  И.  С.  Рыжонков 

О  СУЩНОСТИ  ПРИЗНАКОВ  ПОДРЫВНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ' 

В  процессе  теоретической  разработки  проблемы  выявления 
подрывной  деятельности  противника  по  ее  признакам  до  сих  пор 
не  выработано  единства  взглядов  на  сущность  этих  признаков. 

В  чекистской  литературе  определились  две  диаметрально 
противоположные  точки  зрения  на  сущность  признаков  подрыв¬ 
ной  деятельности. 

Одну  из  них  выразил  Н.  П.  Ковалев:  «Сами  признаки  суще¬ 
ствуют  объективно,  независимо  от  сознания  людей.  Фактически¬ 
ми  данными  они  становятся  только  тогда,  когда  отразятся  в  со¬ 
знании  человека»2.  Следовательно,  согласно  этой  точке  зрения 
признаки  есть  объективно  существующие  факты  действитель¬ 
ности,  содержащие  информацию  о  подрывной  деятельности.  По 
мнению  представителей  этой  точки  зрения,  признак  содержит 
порцию  информации3. 

Другую  точку  зрения  выразил  Ю.  А.  Ведяев:  «Мы  не  можем 
согласиться  с  теми,  кто  считает,  что  понятие  «свойство»  право¬ 
мерно  использовать  наравне  с  понятием  «признак»,  ибо  это 
приводит  к  отождествлению  фактов  и  сведений  о  них,  отраже¬ 
ния  и  информации.  Однако  те  или  иные  свойства  предметов  и 
событий  имеют  прямое  отношение  к  признакам.  Но  это  отноше¬ 
ние  первичного  к  вторичному.  Оно  аналогично  отношению  поня- 


Статья  печатается  в  порядке  обсуждения  проблемы. 

2  Ковалев  Н.  П.  Оперативная  деятельность  органов  госбезопасности 
по  выявлению,  предупреждению  и  пресечению  контрабанды.  Кандидатская 
диссертация.  Спецфонд  ВШ  КГБ,  1967,  с.  245. 

3  См.:  Тарасов  В.  П.  Связь  разведок  империалистических  государств 
со  своими  агентами,  действующими  на  территории  СССР.  Кандидатская  дис¬ 
сертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1969,  с.  140;  Фролов  А.  П.  Выявление 
агентов  империалистических  разведок  среди  лиц,  имевших  подозрительные 
контакты  с  иностранцами  на  территории  СССР.  Кандидатская  диссертация. 
Спецфонд  ВШ  КГБ,  1967,  с.  128. 
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тий  факта  реальной  действительности  к  информации  об  этом 
факте»'. 

Возражая  Н.  П.  Ковалеву,  он  говорит:  «Ставить  знак  равен¬ 
ства  между  фактами  реальной  действительности  и  признаками, 
в  то  же  время  различая  факты  и  фактические  данные,  по  наше¬ 
му  мнению,  неправомерно»1 2. 

Затем,  обосновывая  свою  точку  зрения  на  сущность  призна¬ 
ков  и  подчеркивая  необходимость  однозначного  толкования  и 
употребления  іпонятия  «признак»,  Ю.  А.  Ведяев  заявляет: 
«В  природе  существуют  определенные  предметы  и  явления,  ко¬ 
торые  объективно  обладают  присущими  им  свойствами.  Чело¬ 
век  в  зависимости  от  практических  и  научных  целей  выделяет 
то  или  иное  свойство  предмета  или  явления  из  совокупности 
свойств,  образующих  качественную  определенность  этого  пред¬ 
мета,  явления,  соотносит  его  с  другими  свойствами  того  же  пред¬ 
мета,  явления  или  свойствами  других  предметов,  явлений,  в  ре¬ 
зультате  чего  у  него  формируются  определенные  понятия,  позво¬ 
ляющие  отличить  один  предмет  или  явление  от  другого.  Эти  по¬ 
нятия  и  представляют  собой  элементы  распознавания,  или  при¬ 
знаки»3.  (Выделено  мною. —  И.  Р.).  По  мнению  Ю.  А.  Ведяева, 
такое  понимание  признаков  подрывной  деятельности  обеспечи¬ 
вает  успешное  внедрение  кибернетических  средств  и  методов 
в  решение  задач  оперативной  теории  и  практики4. 

Следовательно,  согласно  этой  точке  зрения  признаки  не  есть 
определенные  свойства  предметов  и  процессов,  а  есть  понятия 
о  свойствах  предметов  и  процессов,  есть  информация  об  этих 
свойствах,  не  есть  определенные  факты  объективной  действи¬ 
тельности,  содержащие  информацию,  а  есть  сведения  о  таких 
фактах,  сама  информация.  По  выражению  Ю.  А.  Ведяева,  «при¬ 
знак-порция  информации»5. 

Сторонник  этой  точки  зрения  Н.  Н.  Вербовой  прямо  заяв¬ 
ляет:  «Под  признаком  подрывной  деятельности  нами  пони¬ 
мается  информация  об  отдельных  элементах  достоверно  рас¬ 
познанной  подрывной  деятельности  противника,  которая  позво¬ 
ляет  обнаруживать  аналогичные  элементы  этой  деятельности 
в  настоящем  и  будущем»6. 


1  Ведяев  Ю.  А.  Метод  моделирования  и  его  роль  в  выявлении  аген¬ 
тов  империалистических  разведок,  действующих  на  территории  Советского 
Союза.  Кандидатская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1970,  с.  127. 

2  Там  же,  с.  131. 

3  Там  же,  с.  127. 

4  См.  там  же,  с.  126. 

5  Там  же,  с.  131. 

6Вербовой  Н.  Н.  Выявление  и  предупреждение  измены  Родине 
в  форме  выдачи  государственной  или  военной  тайны.  Кандидатская  диссер¬ 
тация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  66. 
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На  этой  же  точке  зрения  стоят  авторы  одной  из  глав  про¬ 
екта  учебника  по  курсу  СД-21. 

Противоречивую  позицию  по  вопросу  о  сущности  признаков 
занимают  Б.  В.  Лугинин  и  В.  И.  Николаев,  стремящиеся  обосно¬ 
вать  свои  взгляды  ссылками  на  положения  советских  филосо¬ 
фов  А.  И.  Уемова  и  Е.  К-  Войшвилло.  Они  пишут:  «Наиболее 
последовательно  разграничение  между  свойствами  и  признаками 
проводит  А.  И.  Уемов,  отмечающий,  что  в  философской  лите¬ 
ратуре  под  свойствами  подразумевается  то,  что  объективно 
присуще  предмету.  Признак  же  —  это  не  само  свойство,  а  ото¬ 
бражение  в  сознании  какого-то  свойства,  получившего  значение 
в  результате  деятельности  мышления...  Нам  представляется,  что 
эта  точка  зрения  является  наиболее  приемлемой  при  опреде¬ 
лении  признаков  подрывной  деятельности  противника»2. 

Сделав  такой  вывод,  они  буквально  тут  же  цитируют  сле¬ 
дующее  положение  Е.  К.  Войшвилло:  «Обычно  говорят,  что 
признаки  —  это  качества,  свойства  и  т.  п.  Вернее  считать,  что 
признак  —  это  не  качество,  свойство  и  т.  п.,  а  наличие  или 
отсутствие  такового»3.  Исходя  из  этого  положения,  они  указы¬ 
вают:  «Это  приводит  нас  к  мысли,  что  признаком  деятельности 
может  явиться  не  любое  свойство  деятельности,  а  только  ее 
«распознанное  свойство»,  или,  иначе  говоря,  показатель  наличия 
этого  свойства»4. 

Таким  образом,  Б.  В.  Лугинин  и  В.  И.  Николаев,  с  одной 
стороны,  за  четкое  разграничение  свойств  и  признаков  (при¬ 
знак—  это  не  свойство,  а  лишь  его  отображение  в  сознании), 
а  с  другой  —  за  признание  свойств  в  качестве  признаков 
(признак  —  это  свойство,  только  не  всякое,  а  лишь  распо¬ 
знанное). 

Итак,  что  же  такое  признак  подрывной  деятельности  про¬ 
тивника?  Это  факт  реальной  действительности  или  его  отраже¬ 
ние  в  сознании,  материальный  носитель  информации  или  это 
сама  информация  (фактические  данные)?  Можно  ли  свойства 
предметов  и  процессов  считать  их  признаками?  Наконец,  как 
и  по  каким  признакам  выявляется  подрывная  деятельность 
противника?  По  нашему  мнению,  все  эти  вопросы  имеют  важ¬ 
ное  методологическое  значение. 


1  См.:  Борьба  советской  контрразведки  с  подрывной  деятельностью  раз¬ 
ведок  империалистических  государств.  Проект  учебника.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ, 
1977.  с.  1084,  1096. 

2  Лугинин  Б.  В.,  Николаев  В.  И.  К  вопросу  о  понятии  и  клас¬ 
сификации  признаков  деятельности  противника  по  получению  разведыва¬ 
тельной  информации.  —  Труды  Высшей  школы  КГБ,  1970,  №  1,  с.  75. 

1  Войшвилло  Е.  К.  Понятие.  Изд.  МГУ,  1967,  с.  135. 

4  Л  у  г  и  н  и  н  Б.  В.,  Николаев  В.  И.  К  вопросу  о  понятии  и  клас¬ 
сификации  признаков  деятельности  противника  по  получению  разведыва¬ 
тельной  информации.  —  Труды  Высшей  школы  КГБ,  1970,  №  1,  с.  75. 
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В  данной  статье  автор  намерен  дать  ответ  на  поставленные 
вопросы  и  в  какой-то  мере  изложить  научное  толкование  сущ¬ 
ности  признаков  подрывной  деятельности.  В  этих  целях  в  статье 
будут  обоснованы  следующие  важные  положения:  во-первых, 

что  признаками  являются  свойства  или  их  проявления,  а  не  ин¬ 
формация  о  них,  во-вторых,  что  необходимо  четко  различать 
объективные  признаки  и  их  формально-логические  описания  и. 
в-третьих,  что  оперативное  выявление  подрывной  деятельности 
есть  единство  оперативного  поиска  и  оперативного  доказыва¬ 
ния,  единство  непосредственного  и  опосредствованного  познания. 

Рассмотрим,  как  соотносятся  понятия  «признак»  и  «свой¬ 
ство». 

В  процессе  чувственно-практической  деятельности  мы,  как 
известно,  имеем  дело  с  реальными  предметами  и  процессами,  а 
также  с  их  свойствами,  качествами  и  отношениями.  Свойство  — 
это  такая  логико-философская  категория,  которая  служит  для 
характеристики  предметов  (вещей,  объектов).  Свойство  в  широ¬ 
ком  Схмысле  слова  —  это  то,  что  каким-либо  образом  характе¬ 
ризует  предмет,  его  количественную  или  качественную1  сторону, 
его  состояния,  его  отношения2  к  другим  предметам.  Каждый 
предмет  представляет  собой  органическую  совокупность  раз¬ 
личных  свойств. 

Из  объективности  предметов  вытекает  объективность  их 
свойств.  Однако  существуют  не  свойства,  как  таковые,  а  только 
предметы,  обладающие  свойствами.  Предмет  может  лишиться 
того  или  иного  свойства,  продолжая  существовать  в  качестве 
особого  объекта.  В  то  же  время  между  предметами  и  их  свой¬ 
ствами  нет  непроходимой  границы,  они  находятся  в  диалекти¬ 
ческой  связи  и  взаимозависимости.  Каждый  предмет  состоит 
из  элементов,  а  этими  элементами  могут  быть  свойства  (в  цель¬ 
ном  предмете)  или  другие  предметы  (в  сложном  предмете). 
Из  этого  следует  диалектический  вывод  о  том,  что,  с  одной  сто¬ 
роны,  предмет  есть  система  свойств,  а  с  другой  —  сам  предмет 
можно  рассматривать  как  свойство3.  Например,  когда  мы  гово- 

1  В  марксистско-ленинской  философии  категории  «качество»  и  «свойство» 
употребляются  либо  как  однопорядковые,  либо  как  различающиеся,  когда 
категория  «свойство»  по  отношению  к  категории  «качество»  рассматривается 
как  подсистемная,  как  стоящая  на  порядок  ниже  (см.:  Марксистско-ленин¬ 
ская  философия.  Диалектический  материализм.  М.,  «Мысль».  1972,  с.  1381. 

2  Между  свойствами  и  отношениями  существует  диалектическая  связь 
и  взаимозависимость,  они  могут  превращаться  друг  в  друга.  Поэтому  при 
широком  толковании  свойств  предметов  под  ними  подразумеваются  и  их 
отношения  к  другим  предметам.  Основное  различие  между  ними  состоит 
в  том,  что  свойства  присущи  отдельно  взятой  вещи,  а  отношения  могут 
существовать  лишь  по  меньшей  мере  между  двумя  предметами  (см.: 
Уемов  А.  И.  Вещи,  свойства,  отношения.  М.,  Изд.  АН  СССР.  1963, 
с.  19—33). 

3  См.  там  же. 
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рим  об  агенте,  что  он  умный,  эрудированный,  общительный, 
инициативный,  наблюдательный,  то  мы  называем  его  свойства, 
в  качестве  которых  выступают  предметы  (в  данном  случае  аб¬ 
страктные),  а  когда  мы  говорим,  что  данного  агента  характери¬ 
зуют  ум,  эрудиция,  общительность,  инициатива,  наблюдатель¬ 
ность,  то  мы  называем  его  свойства  как  предметы. 

По  аналогии  со  свойствами  предметов  можно  говорить  и 
о  свойствах  материальных  процессов.  При  этом  должно  лишь 
учитываться,  что  предметы  являются  статическими  объектами, 
а  процессы  —  динамическими. 

Предметы  и  процессы  обладают  многочисленными  свойст¬ 
вами.  Непосредственно  наблюдая  предметы  и  процессы,  мы  раз¬ 
личаем  их  по  определенным  свойствам,  а  однородные  предметы — 
по  степени  выраженности  отдельных  свойств.  Однако  не  всякое 
свойство  предмета  или  процесса  служит  их  распознанию,  не 
всякое  свойство  является  признаком.  Из  множества  различных 
свойств,  которыми  обладают  конкретные  предметы  и  процессы, 
признаками  являются  лишь  те.  которые  служат  распознанию 
предметов  и  процессов,  выявлению  их  сходства  или  различия, 
выделению  определенных  предметов  и  процессов  из  системы 
объектов  действительности.  Иначе  говоря,  признаками  стано¬ 
вятся  только  те  свойства,  которые  могут  служить  целям  выде¬ 
ления  людей  и  их  деятельности,  предметов  и  процессов,  фактов 
и  событий,  распознания  их,  обнаружения  сходства  и  различия 
между  ними.  Остальные  свойства  в  ходе  установления  сходства 
или  различия  предметов  и  процессов,  их  распознания  остаются 
индеферентными,  то  есть  нейтральными. 

Из  бесчисленного  множества  различных  свойств  предметы 
обладают  и  такими,  которые  еще  не  познаны,  не  известны  нам. 
Из  этого  следует,  что  признаками  могут  быть  только  познанные 
свойства,  то  есть  выявленные,  изученные  и  признанные  в  каче¬ 
стве  таковых. 

Таким  образом,  понятие  «свойство»  полностью  не  совпадает 
с  понятием  «признак»,  первое  шире  второго.  Однако  признаками 
предметов  и  процессов  являются  именно  их  свойства.  Это  под¬ 
тверждается  и  тем,  что  в  современном  русском  языке  под  при¬ 
знаком  понимается  именно  «отличительное  свойство,  качество»1, 
а  под  свойством  —  «признак,  составляющий  отличительную 
особенность  кого-,  чего-нибудь»2. 

В  материалистической  философии  в  подтверждение  того,  что 
признаки  —  это  свойства  или  их  проявления,  говорится  сле¬ 
дующее:  «Какой  бы  предмет  человек  ни  наблюдал,  он  обя- 

1  Словарь  современного  русского  литературного  языка.  М.— Л.,  Изл. 
АН  СССР,  т.  11,  с.  490. 

2  Ожегов  С.  И.  Словарь  русского  языка.  М.,  «Советская  энциклопе¬ 
дия»,  1953,  с.  650. 
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зательно  отражает  прежде  всего  его  внешние,  доступные  орга¬ 
нам  чувств  признаки:  цвет,  форму,  звук,  твердость,  мягкость, 
запах  и  др.»1. 

В  соответствии  с  этим  утверждением  можно  также  сказать, 
что  какой  бы  материальный  процесс,  в  том  числе  и  тайную 
подрывную  деятельность  противника,  человек  ни  наблюдал,  он 
также  отражает  прежде  всего  внешние  признаки:  последова¬ 
тельную  смену  каких-либо  событий,  ход  развития  чего-либо, 
очередность  каких-либо  человеческих  действий  и  поступков, 
течение  какой-либо  беседы  и  т.  д. 

Таково  соотношение  между  понятиями  «признак»  и  «свой¬ 
ство». 

Итак,  мы  выяснили,  что  признак  —  это  свойство2.  Как  же 
в  таком  случае  следует  понимать  упомянутое  положение 
Е.  К.  Войшвилло  о  том,  что  признак  — это  собственно  не  свой¬ 
ство,  а  его  наличие  или  отсутствие? 

Дело  в  том,  что  свойства  проявляются  в  отношениях  между 
вещами  (предметами),  включая  внутренние  отношения  между 
частями  сложных  объектов,  или  в  отношениях  к  другим  свой¬ 
ствам  и  вещам.  К.  Маркс  указывал,  что  «свойства  данной  вещи 
не  создаются  ее  отношением  к  другим  вещам,  а  лишь  обнару¬ 
живаются  в  таком  отношении»3. 

Исходя  из  этой  мысли  Маркса,  можно  сделать  следующий 
вывод:  свойства  предметов  обнаруживаются,  проявляются  в  от¬ 
ношениях  по-разному:  одни  —  при  взаимодействии  с  познающим 
их  субъектом,  другие  —  еще  и  в  их  отношении,  взаимодействии 
с  другими  свойствами,  другими  предметами. 

Определенные  свойства  предметов  обнаруживаются  в  тот 
момент,  когда  человек  их  наблюдает.  К  таким  свойствам  отно¬ 
сятся,  например,  цвет,  форма,  размеры,  консистенция  и  другие. 
Такие  свойства  проявляются  во  взаимодействии  с  познающим 
их  человеком.  Зрительное  и  слуховое  наблюдение,  ощупывание 


1  Марксистско-ленинская  философия.  Диалектический  материализм.  М., 
«Мысль»,  1972,  с.  243. 

2  Следует  учитывать  что  согласно  материалистической  теории  ощущений, 
базирующейся  на  данных  физики  и  психофизиологии,  такие  свойства  пред¬ 
метов,  как  цвета,  звуки,  запахи  и  т.  п.,  не  есть  существующие  вне  нас  свой¬ 
ства  предметов  самих  по  себе,  как  это  представляется  обыденному  созна¬ 
нию,  а  есть  следствия  воздействия  предметов  объективной  деятельности  на 
человека,  чувственное  отражение  их.  Свойства  предметов,  воспринимаемые 
как  чувственные  свет  и  цвет,  объективно  существуют  как  электромагнитные 
колебания  с  определенной  длиной  волны,  воспринимаемые  как  чувственные 
звуки,  —  существуют  как  упругие  колебания  материальной  среды  определен¬ 
ной  частоты,  воспринимаемые  как  запахи,  —  существуют  как  колебания  моле¬ 
кул  определенных  химических  веществ  (см.:  Ленин  В.  И.  Поли.  собр. 
соч.,  т.  18,  с.  50;  Руткевич  М.  Н.  Диалектичский  материализм.  М., 
«Мысль»,  1973,  с.  211—227). 

3Маркс  К.,  Энгельс  Ф.  Соч.,  т.  23,  с.  67. 
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поверхности,  восприятие  запаха  предметов  и  т.  д.  есть  взаи¬ 
модействие  познающего  человека  и  отражаемого  предмета. 
Здесь  указанные  физические  свойства  предмета  как  бы  всегда 
выражены  и  в  любое  время  могут  быть  обнаружены  наблюда¬ 
телем.  Именно  в  таких  случаях  формула  «признак  есть  свой¬ 
ство»  является  верной. 

Другие  же  свойства  предметов  обнаруживаются  наблюдате¬ 
лем  только  при  их  взаимодействии,  в  отношениях  изучаемого 
предмета,  человека,  события  с  другими  предметами,  людьми, 
событиями.  Например,  такие  свойства  (качества)  человека,  как 
своеобразный  характер,  различные  способности,  убеждения, 
склонности,  привычки  и  другие,  могут  быть  обнаружены  только 
в  его  деятельности,  когда  он  совершает  определенные  действия 
и  поступки  по  отношению  к  другим  людям,  к  порученной  работе, 
к  своему  народу,  к  Родине.  Скажем,  конкретный  человек  обла¬ 
дает  таким  свойством,  как  идейная  стойкость.  Эта  стойкость, 
сила  его  духа  может  быть  выражена  и,  следовательно,  может 
быть  обнаружена  другими  только  в  определенных  ситуациях, 
требующих  проявления  идейной  стойкости.  В  таких  случаях 
формула  «признак  есть  проявление  свойства»'  тоже  правильна. 

Из  изложенного  следует,  что  признаками  предметов  и  про¬ 
цессов  являются  их  свойства  или  проявления  этих  свойств,  по¬ 
зволяющие  распознавать  их,  обнаруживать  их  сходство  или 
различие. 

При  распознавании  предметов  и  процессов  возникают  ситуа¬ 
ции,  когда  определение  сходства  или  различия  осуществляется 
не  только  по  свойствам,  присущим  данному  объекту  (позитив¬ 
ные  признаки),  но  и  по  свойствам,  которые  отсутствуют  у  объ¬ 
екта,  хотя  в  силу  логики  должны  быть  у  него  (негативные 
признаки)2. 

На  нащ  взгляд,  такое  деление  признаков  довольно  условно. 
Дело  в  том,  что  всякий  так  называемый  «негативный  признак» 
может  быть  воспринят  и  интерпретирован  как  позитивный.  Так, 
например,  отсутствие  переживаний  (негативный  признак)  у  вер- 


'  Криминалистика.  Учебник.  М.,  «Юридическая  литература»,  1976,  с.  55. 

2  Исходя  из  положения  Е.  К.  Войшвилло  о  том,  что  признак  —  это  нали¬ 
чие  или  отсутствие  свойства,  И.  В.  Костромин  дал  следующее  определение  при¬ 
знаков:  «Под  признаками  понимаются  такие  явления,  наличие  или  отсутствие 
которых  у  конкретного  объекта  позволяет  выделить  его  среди  других  объек¬ 
тов  и  отнести  к  определенному  классу.  Всякий  признак  представляет  собой 
единство  определенного  явления  и  его  отношения  к  исследуемому  объекту 
(наличие  либо  отсутствие  этого  явления  у  объекта)».  В  связи  с  этим  он 
Разделил  признаки  подрывной  деятельности  на  позитивные  и  негативные 
(см..  Костромин  И.  В.  Система  методов  оперативного  исследования. — 
“  С(Г)- :  Некоторые  проблемы  теории  и  практики  оперативной  деятельности 
органов  государственной  безопасности  СССР.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1969, 
с-  185). 
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буемого  иностранца  в  момент  принятия  им  решения  о  сотруд¬ 
ничестве  с  советскими  органами  госбезопасности,  которые 
обычно  должны  присутствовать,  может  служить  одним  из  при¬ 
знаков  того,  что  иностранец  является  подставой  противника. 
Этот  признак  может  быть  определен  и  как  внешнее  спокой¬ 
ствие  (позитивный  признак)  иностранца  при  осуществлении 
его  вербовки,  которого  обычно  в  таких  ситуациях  не  бывает; 
что  может  служить  признаком  той  же  подставы. 

Следовательно,  в  подобных  случаях  отсутствие  определен¬ 
ного  ожидаемого  свойства  выступает  как  признак  и  может 
быть  своеобразным  его  проявлением.  Необходимо  также  иметь 
в  виду,  что  отсутствие  известного  индивидуализирующего  при¬ 
знака,  например  особой  приметы  у  подозреваемого  в  сходстве 
с  разыскиваемым,  есть  признак  уже  не  самого  субъекта  подрыв¬ 
ной  деятельности,  розыск  которого  ведется,  а  признак  того,  что 
имеющий  с  ним  сходство  человек  таковым  не  является. 

Итак,  з  чувственно-практической  деятельности,  на  эмпири¬ 
ческой  ступени  познания  обнаружение  предметов  и  процессов 
объективной  действительности,  в  том  числе  и  относящихся 
к  подрывной  деятельности  противника,  осуществляется  по  их 
реальным  признакам-свойствам,  признакам-качествам,  при¬ 
знакам-отношениям.  Поскольку  определенные  свойства  и  ка¬ 
чества  личности  проявляются  лишь  в  деятельности  и  во  взаимо¬ 
отношениях  с  другими  личностями,  то  вполне  правомерно  гово¬ 
рить,  что  обнаружение,  например,  лиц  с  враждебными  намере¬ 
ниями  осуществляется  по  признакам-действиям,  признакам- 
поступкам.  А  поскольку  проявления  характерных  свойств  и 
отношений  объективных  предметов  и  процессов  в  наиболее 
общем  виде  выступают  как  факты  и  события,  то  правомерно 
говорить  и  о  признаках-фактах,  признаках-событиях. 

В  связи  с  изложенным  сошлемся  в  итоге  на  известную  мысль 
В.  И.  Ленина:  «По  каким  признакам  судить  нам  о  реальных 
«помыслах  и  чувствах»  реальных  личностей?  Понятно,  что  та¬ 
кой  признак  один:  действия  этих  личностей, —  а  так  как  речь 
идет  только  об  общественных  «помыслах  и  чувствах»,  то  сле¬ 
дует  добавить  еще:  общественные  действия  личностей,  то  есть 
социальные  факты»'. 

Следовательно,  из  этого  ленинского  положения  явствует,  что 
признаки  —  это  действия,  факты,  а  не  сведения  о  них. 

Если  же  стать  на  точку  зрения  Ю.  А.  Ведяева  и  его  сторон¬ 
ников  и  последовательно  проводить  ее  в  практической  оператив¬ 
ной  работе  по  выявлению  подрывной  деятельности  противника, 
то  сотрудники  органов  госбезопасности  (оперативные  работни¬ 
ки,  лично  осуществляющие  негласное  наблюдение  и  негласные 


'Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  1,  с.  423 — 424. 
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осмотры,  разведчики  наружного  наблюдения,  сотрудники  опе¬ 
ративно-технической  службы),  агенты  и  доверенные  лица  это 
выявление  должны  осуществлять  не  по  признакам-фактам,  а  по 
сведениям  об  этих  фактах,  по  фактическим  данным,  то  есть  па 
признакам-понятиям,  признакам-информации.  Они  должны  за¬ 
ниматься  не  оперативным  поиском  и  обнаружением  признаков- 
свойств,  признаков-фактов  подрывной  деятельности,  а  по  суще¬ 
ству  получением  информации  о  них  от  различных  источников. 
Однако  согласно  теории  отражения  сведения  о  фактах,  инфор¬ 
мация  о  них  вторичны,  производны.  Отсюда  следует,  что  вна¬ 
чале  нужно  отыскать,  выявить  отражаемые  предметы  и  про¬ 
цессы,  относящиеся  к  подрывной  деятельности,  обнаружить  их 
свойства-признаки,  а  потом  уже  возникшую  информацию  о  них 
использовать  для  оперативного  доказывания  подрывных  дей¬ 
ствий.  Указанные  участники  выявления  подрывной  деятельности 
не  какие-то  получатели  информации,  они  сами  добывают  ее. 

Ю.  А.  Ведяев  вынужден  отступать  от  своей  концепции 
признаков,  когда  речь  идет  о  непосредственном  обнаружении 
признаков  подрывной  деятельности.  Так,  он  указывает:  «На 
определенной  стадии  распознавания  предметов  и  явлений  (при 
решении  конкретных  задач)  из  множества  признаков,  которые 
необходимы  и  достаточны  для  однозначной  классификации 
объектов,  не  все  признаки  могут  находиться  в  пространстве 
чувственного  восприятия  или  приборов.  Поэтому  операция 
сравнения,  естественно,  прежде  всего  производится  по  тем 
признакам,  которые  непосредственно  доступны  ощущению  и 
восприятию  человека  или  могут  быть  зафиксированы  прибо¬ 
рами»1.  Несомненно,  что  здесь  он  противоречит  сам  себе,  ибо 
непосредственному  ощущению  и  восприятию  человека  либо 
опосредствованному  приборами,  усиливающими  его  органы 
чувств,  могут  быть  доступны  не  признаки-понятия,  а  признаки- 
свойства. 

В  отдельных  случаях  Ю,  А.  Ведяев  признавал,  что  призна¬ 
ки  —  это  факты,  а  не  информация  о  них2  и  что  «признак  —  но¬ 
ситель  информации»3,  а  не  сама  информация. 

Перейдем  к  рассмотрению  вопроса  об  объективных  призна¬ 
ках  и  их  формально-логических  описаниях. 


‘Ведяев  Ю.  А.  Метод  моделирования  и  его  роль  в  выявлении  аген¬ 
тов  империалистических  разведок,  действующих  на  территории  Советского- 
Союза.  Кандидатская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1970,  с.  131. 

2  См.:  Ведяев  Ю.  А.  О  моделировании  шпионской  деятельности 
агента  иностранной  разведки.  —  Сборник  КГБ,  1968,  №  4,  с.  120. 

3  Ведяев  Ю.  А.  Возможности  применения  математических  методов 
в  исследовании  проблем  оперативной  деятельности  органов  КГБ.  —  В  сб.: 
Вопросы  методологии  научных  исследований  по  чекистским  дисциплинам- 
м->  изд.  ВКШ  КГБ,  1968,  с.  45. 
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Для  того  чтобы  правильно  понять  сущность  признаков,  на 
наш  взгляд,  необходимо  обязательно  различать  признаки  в  мыс¬ 
лительной  деятельности  (в  логике)  и  признаки  в  предметно- 
практической  деятельности.  Если  в  предметно-практической 
деятельности,  которая  направлена  на  познание  объективных 
предметов  и  процессов,  мы  наблюдаем  их  материальные  свой¬ 
ства-признаки,  то  в  логике  признаки  —  это  обобщенные  понятия 
характерных  свойств  познаваемых  предметов  и  процессов.  В  ло¬ 
гике  подобно  тому,  как  понятия  есть  абстрактное  выражение 
материальных  вещей,  признаки  есть  такие  же  абстрактные  вы¬ 
ражения  свойств  этих  вещей. 

Так,  В.  Ф.  Асмус  специально  рассматривал  соотношение 
понятий  «признак  предмета»  и  «признак  понятия».  При  этом  он 
подчеркивал  следующее:  «...признак,  принадлежащий  самому 
предмету  и,  следовательно,  существующий  в  нем  независимо  от 
нашей  мысли  об  этом  предмете,  необходимо  отличать  от  мысли 
о  данном  признаке.  Мыслимый  признак,  или  признак  понятия, 
есть  отражение  в  сознании  признака  предмета»1. 

Другой  автор  —  Е.  А.  Хоменко  при  определении  понятия  и 
относящихся  к  понятию  признаков  указывает:  «Во  всяком  по¬ 
нятии  о  предмете  мыслятся  известные  признаки  самого  пред¬ 
мета».  И  далее:  «Мысли  о  свойствах  и  отношениях  предметов 
называются  признаками.  Признаки  предмета,  отраженные  в  по¬ 
нятии,  определяют  признаки  самого  понятия»2.  Следовательно, 
и  у  него  признаки  предмета  отличаются  от  признаков  понятия, 
причем  признаки  понятия  производны  от  признаков  предмета. 

Наконец,  сошлемся  на  Е.  К.  Войшвилло,  который  дает  сле¬ 
дующее  определение  признаков:  «Признаками  в  логике  назы¬ 
вают  все,  что  так  или  иначе  характеризует  предметы,  в  чем 
предметы  сходны  или  различны  между  собой.  Имеются  в  виду 
любые  черты,  характеристики  предметов,  которые  могут  быть 
использованы  в  процессе  познания  в  таких  логических  целях, 
как  выделение  предметов,  распознание  их,  отождествление  и 
различение  и  т.  п.  Характеристики  предметов,  которые  мы  под¬ 
разумеваем,  когда  употребляем  слово  «признак», —  это  качест¬ 
ва,  свойства,  отношения  к  другим  предметам  и  т.  п.»3. 

Нельзя  не  заметить,  что  иэтот  автор  утверждает:  именно  в  ло¬ 
гике  признаки  —  это  мыслимые,  субъективные  характеристики 
предметов,  под  которыми  подразумеваются  реальные  качества, 
свойства  и  отношения  предметов,  то  есть  объективные  признаки. 
По  нашему  мнению,  в  известном  смысле  признаки  в  логике 
можно  назвать  логическими,  а  реальные  признаки  предметов  — 
эмпирическими. 


1  Асмус  В.  Ф.  Логика.  М.,  Госполитиздат,  1947,  с.  31. 

2  Хоменко  Е.  А.  Логика.  М.,  Воениздат,  1971,  с.  36. 

3  Войшвилло  Е.  К-  Понятие.  Изд.  МГУ,  1967,  с.  133. 
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Таким  образом,  нельзя  отождествлять  признаки,  составляю¬ 
щие  понятие  предмета,  с  реальными  признаками  самого  пред¬ 
мета.  Недопустимо  и  подменять  реальные  признаки  предмета 
признаками  понятия  предмета,  то  есть  нашими  знаниями,  ин¬ 
формацией  о  них.  К  сожалению,  в  чекистской  литературе  при 
характеристике  признаков  подрывной  деятельности  не  всегда 
четко  проводится  это  различие.  За  четкое  разграничение  при¬ 
знаков  предмета  и  признаков  понятия  высказался  Ю.  Ф.  Ки- 
риндас1. 

Здесь  необходимо  обратиться  и  к  философской  работе 
А.  И.  Уемова  «Вещи,  свойства,  отношения»,  в  которой  он  ука¬ 
зал:  «Результаты  отражения  материальных  вещей  представля¬ 
ют  собой  восприятия,  представления  и  понятия,  которые  можно 
рассматривать  как  системы  признаков-отображений  объективно 
существующих  качеств.  Таким  образом,  материальные  вещи  — 
это  системы  качеств,  идеальные  вещи  —  это  системы  призна¬ 
ков2.  (Выделено  мною.  —  И.  Р.) 

Итак,  А.  И.  Уемов  говорит  о  признаках-отображениях  и, 
следовательно,  рассматривает  признаки  только  в  мыслительной 
деятельности,  только  в  логике.  К  сожалению,  он  ничего  не  ска¬ 
зал  об  объективных  признаках  вещей.  Поэтому  его  афористи¬ 
ческая  фраза  при  ее  отрыве  от  контекста  может  быть  истолко¬ 
вана  неверно,  как  это  случилось  с  критикуемыми  в  данной 
статье  авторами. 

Таким  образом,  подобно  тому  как  согласно  материалисти¬ 
ческой  философии  объективная  диалектика  вещей  отражается 
в  субъективной  диалектике  понятий,  объективные  признаки  ве¬ 
щей  отражаются  в  мыслимых  признаках  понятий  этих 
вещей. 

Тот,  кто  не  делает  такого  различия,  неизбежно  впадает 
в  противоречие.  А.  А.  Эйсман,  работу  которого  часто  цитируют 
в  чекистской  литературе,  при  рассуждениях  о  соотношении 
свойств  и  признаков  указывает:  «Понятие  свойства  является 
онтологическим  понятием,  то  есть  понятием,  характеризующим 
вещи,  явления  сами  по  себе,  с  отвлечением  от  способа  их  по¬ 
знания,  от  их  «мыслительной  обработки».  Напротив,  признак  — 
понятие,  которым  оперирует  логика».  Но  вслед  за  этим  он 
утверждает:  «Поскольку  вещам  «самим  по  себе»  присущи  свой¬ 
ства  и  только  через  них  они  взаимодействуют  между  собой  и 


1  См.:  Кирин  дас  Ю.  Ф.  Выявление  агентов-нелегалов  противника 
на  стадии  их  легализации.  Кандидатская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ, 
•970,  с.  115. 

2  У  е  м  о  в  А.  И.  Веши,  свойства,  отношения.  М.,  Изд.  АН  СССР,  1963, 
с.  31. 
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с  изучающим  их  человеком,  то  признаками  могут  быть  только 
свойства  вещей1.  (Выделено  мною.  —  И.  Р.) 

Следовательно,  у  А.  А.  Эйсмана  сначала  признак  —  это  ло¬ 
гическое  понятие,  а  затем  признак  —  это  объективное  свойство 
вещи.  Но  при  этом  никакого  указания  на  различие  между  ними 
не  сделано,  на  происхождение  первого  от  второго  не  указано. 

Известно,  что  с  понятием  признака  связывается  определен¬ 
ная  познавательая  функция  —  функция  узнавания,  опознавания, 
распознавания2.  С  этим  все  согласны,  здесь  споров  нет.  Однако 
по  вопросу,  как  осуществляется  эта  функция,  как  и  какие  при¬ 
знаки  при  этом  используются,  что  уже  было  отмечено,  име¬ 
ются  прямо  противоположные  либо  противоречивые  точки  зре¬ 
ния.  На  наш  взгляд,  следует  исходить  из  того,  что  признак 
вообще  имеет  двойственную  природу:  с  одной  стороны,  он  онто¬ 
логическое  явление,  то  есть  объективное  свойство  вещи,  слу¬ 
жащее  ее  распознанию,  а  с  другой  —  он  гносеологическое  явле¬ 
ние,  то  есть  понятие  об  .отличительном  свойстве  вещи. 

В  связи  с  этим  следует  рассмотреть  проблему  процесса  об¬ 
наружения  признаков. 

Материалистическая  психология  учит,  что  все  люди,  за 
исключением  детей  раннего  возраста,  любой  акт  познания  на¬ 
чинают  при  наличии  определенных  теоретических  и  практиче¬ 
ских  знаний  действительности,  предшествующего  личного  опыта, 
а  также  предварительного  обучения,  то  есть  усвоения  переда¬ 
ваемого  в  обобщенном  виде  чужого  опыта.  Оформившиеся 
соответствующим  образом  в  сознании  человека  эти  знания  и 
практический  опыт  представляют  собой  образно-логическую 
модель,  отражающую  уровень  его  знаний  о  свойствах  объекта 
изучения. 

А.  А.  Леонтьев  указывает,  что  «собственно  человеческое 
предметное  восприятие  невозможно  без  участия  специально 
выработанных  эталонов,  существующих  прежде  всего  на  базе 
языка...  Эти  эталоны,  хранящиеся  в  зрительной  системе  и  невоз¬ 
можные  без  языка  (или  другой  формы  социальной  фиксации), 
все  же  имеют  чувственный  характер.  Здесь  мы  имеем  дело 
с  «вторичными  образами»,  то  есть  образами,  формирующимися 
в  результате  обобщения,  опосредствованного  чаще  всего  языком. 
Так,  мы  «видим»  треугольник,  опознаем  его  благодаря  тому, 
что  в  нашем  сознании  сформирован  обобщенный  образ  тре¬ 
угольника,  но  сам  этот  образ  возникает  лишь  как  следствие 
оперирования  с  непосредственно  чувственными  данными  и  на 


1  Э  й  с  м  а  н  А.  А.  Заключение  эксперта.  М..  «Юридическая  литерату¬ 
ра»,  1967,  с.  35—36. 

2  См.:  Уемов  А.  И.  Вещи,  свойства,  отношения.  М.,  Изд.  АН  СССР, 
1963,  с.  43;  Эйсман  А.  А.  Заключение  эксперта.  М..  «Юридическая  лите¬ 
ратура»,  1967,  с  36. 
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основе  закрепленных  в  языковой  форме  и  отраженных  в  значе¬ 
нии  слова  «треугольник»  абстрактных  признаков  любого  тре¬ 
угольника»'. 

Итак,  процесс  распознания  предметов  действительности  воз¬ 
можен  только  при  определенной  умственной  работе  по  сравне¬ 
нию  чувственно-воспринимаемых  предметов  с  имеющимися 
в  памяти  человека  знаниями  о  них,  с  их  эталонами,  или,  что 
одно  и  то  же,  образно-логическими  моделями.  Из  этого  следует, 
что,  прежде  чем  выявлять  признаки  подрывной  деятельности, 
участники  выявления  должны  получить  в  той  или  иной  форме 
знания  о  признаках,  а  затем,  руководствуясь  этими  знаниями, 
то  есть  образно-логическими  моделями  (эталонами)  признаков, 
осуществлять  поиск  реальных  признаков,  выделять  их  в  наблю¬ 
даемых  предметах  и  процессах.  Из  этого  также  становится 
особенно  ясной  необходимость  выделения  на  основе  теоретиче¬ 
ского  обобщения  оперативной  практики  выявления  подрывной 
деятельности  противника  ее  признаков-свойств  и  четкого  форму¬ 
лирования  понятий  этих  признаков,  создания  их  логических  мо¬ 
делей.  На  базе  этих  логических  моделей  в  сознании  обучаю¬ 
щихся  оперативных  сотрудников,  агентов  и  доверенных  лиц  воз¬ 
никнут  более  или  менее  ясные  образно-логические  модели 
(эталоны)  признаков,  руководствуясь  которыми  они  могут  осу¬ 
ществлять  поиск  и  обнаружение  реальных  признаков  подрывной 
деятельности. 

В  процессе  обучения  в  сознании  участников  выявления  при 
ознакомлении  с  признаками-понятиями  возникают  не  только 
образные  модели  разрозненных  признаков,  но  и  более  или  менее 
целостные  модели  вероятного  облика  вражеских  разведчиков  и 
агентов,  эмиссаров  зарубежных  антисоветских  центров  и  иных 
враждебных  элементов  и  целостные  модели  их  вероятной  под¬ 
рывной  деятельности.  Эти  вероятностные  модели  являются 
необходимым  условием  повышения  эффективости  оперативного 
поиска  и  обнаружения  подрывной  деятельности  противника  и  ее 
исполнителей. 

'  В  тех  же  случаях,  когда  оперативный  работник  анализирует 
поступающую  от  агентов  и  иных  источников  информацию,  он, 
руководствуясь  знаниями  абстрактных  признаков,  моделями 
вероятной  подрывной  деятельности  противника,  отыскивает 
не  реальные  признаки,  а  «их  формально-логическое  описание»2. 


'Леонтьев  А.  А.  Знак  и  деятельность.  —  «Вопросы  философии», 
1975,  №  Ю,  с.  122—123. 

2  Б  а  в  а  р  о  в  С.  Ф.  О  направлениях  применения  вычислительной  тех¬ 
ники  в  оперативной  работе  и  исследованиях  по  спецдисциплинам.  —  В  сб.: 
Вопросы  методологии  научных  исследований  по  чекистским  дисциплинам.  М., 
из  л.  В  КШ  КГБ,  1968,  с.  41. 
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В  таких  случаях  хотя  и  принято  говорить  об  обнаружении  при¬ 
знаков  подрывной  деятельности,  однако  на  самом  деле  опера¬ 
тивный  работник  обнаруживает  информацию  о  них. 

Таким  образом,  изучение  известных  контрразведке  форм 
подрывной  деятельности  противника  позволяет  выделить  и 
сформулировать  их  признаки,  то  есть  сделать  формально-логи¬ 
ческое  описание  этих  признаков.  Из  сказанного  вытекает  необхо¬ 
димость  отличать  формально-логическое  описание  выявленных 
отдельных  признаков  подрывной  деятельности  от  обобщенных 
понятий  ее  признаков.  Эти  обобщенные  логические  понятия 
признаков  подрывной  деятельности  при  их  усвоении  превраща¬ 
ются  в  сознании  оперативных  сотрудников,  агентов  и  доверен¬ 
ных  лиц  в  образно-логические  модели  (эталоны)  признаков. 
Руководствуясь  ими,  участники  выявления  подрывной  деятель¬ 
ности  идут  к  обнаружению  либо  эмпирических  признаков  (при 
непосредственном  восприятии  самой  подрывной  деятельности  и 
ее  свойств  в  процессе  наблюдения),  либо  логических  признаков 
(при  опосредствованном  познании  подрывной  деятельности). 

У  Ю.  А.  Ведяева  же  из-за  одностороннего,  с  позиции  фор¬ 
мальной  логики,  подхода  процесс  выявления  подрывной  деятель¬ 
ности  ограничен  лишь  опосредствованным  познанием.  Он  утвер¬ 
ждает:  «Процесс  распознания  осуществляется  на  основе  пред¬ 
варительного  обучения  системы,  которое  в  первом  приближении 
можно  рассматривать  как  процесс  формирования  и  запомина¬ 
ния  признаков  предметов  и  явлений.  Поиск  же  признаков,  вы¬ 
деление  в  предметах  и  явлениях  тех  или  иных  свойств  дости¬ 
гается  посредством  сравнения  сведений  об  этих  свойствах  с  их 
образами  (моделями),  хранящимися  в  памяти  системы»1.  Осо¬ 
бенность  его  позиции  состоит  в  том,  что  с  мыслительными  моде¬ 
лями  сравниваются  не  реальные  свойства-признаки,  а  только 
сведения  о  них.  А  из  этого  следует,  что  поиск  и  обнаружение 
признаков  подрывной  деятельности  человеком  (оперативным 
сотрудником,  агентом  и  др.)  и  ЭВМ  в  информационно-поиско¬ 
вой  системе  осуществляются  только  путем  сравнения  поступаю¬ 
щей  к  ним  информации  о  свойствах  предметов  и  процессов  с  об¬ 
разно-логическими  моделями  признаков,  хранящимися  в  памяти 
человека  или  машины. 

Здесь  уместно  сказать  о  том,  что  в  кибернетике,  в  частности 
в  распознавании  образов,  различают  первичные  и  вторичные 
признаки.  При  этом  первичные  признаки  (например,  симптомы 
и  результаты  анализов  при  распознавании  болезней  с  помощью 
ЭВМ)  «доступны  для  непосредственного  измерения  и  наблю- 


1  В  е  д  я  е  в  Ю.  А.  Метод  моделирования  и  его  роль  в  выявлении  аген¬ 
тов  империалистических  разведок,  действующих  на  территории  Советского 
Союза.  Кандидатская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1970,  с.  131. 
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дения»1,  а  вторичные  —  являются  функциями  одного  или  многих 
первичных  признаков. 

При  распознавании  на  входе  распознающей  системы  нахо¬ 
дятся  те  или  иные  объекты  внешнего  мира  (например,  при  рас¬ 
познавании  изображений  ими  могут  быть  либо  искусственные 
изображения,  такие,  как  чертежи,  буквы,  цифры,  схемы,  либо 
естественные,  такие,  как  проекции  картин  окружающей  действи¬ 
тельности  на  плоскость  —  фотографии  и  др.)  или  соответствую¬ 
щие  им  сигналы2.  Одни  из  важнейших  составных  элементов 
распознающей  системы  —  блок  определения  признаков  (рецеп¬ 
тор)  —  осуществляет  необходимые  измерения  объектов,  резуль¬ 
таты  которых  являются  признаками,  характеризующими  данный 
объект  распознавания.  Иногда  рецептор  выполняет  и  функцию 
предварительной  обработки  признаков,  то  есть  определения 
некоторых  вторичных  признаков3. 

Таким  образом,  и  в  кибернетике  признаются  объективные 
признаки  материальных  объектов  действительности,  доступные 
для  непосредственного  наблюдения  и  измерения.  При  этом  по 
таким  именно  признакам  электронная  распознающая  система, 
подобно  человеку,  осуществляет  непосредственное  распознава¬ 
ние  объектов. 

В  чекистской  литературе  некоторыми  авторами  процесс  вы¬ 
явления  подрывной  деятельности  по  существу  трактуется  как 
процесс  опосредствованного  познания,  как  получение  и  оценка 
оперативной  информации.  Так,  например,  в  учебнике  «Основы 
контрразведывательной  деятельности...»  говорится:  «Выявление 
разведчиков  и  агентов  противника,  эмиссаров  зарубежных 
антисоветских  организаций,  а  также  антисоветских  элементов 
начинается  обычно  с  получения  первичной  информации»4.  Непо¬ 
средственно  осуществляемые  сбор  и  добывание  оперативной 
информации  о  подрывной  деятельности  и  ее  исполнителях  при 
этом  не  выделяются. 

На  наш  взгляд,  такой  трактовке  процесса  выявления  под¬ 
рывной  деятельности  способствовали  некоторые  ошибочные 
теоретические  положения  Б.  П.  Курашвили.-  Он  исходил  из 
того,  что  «основными  видами  чекистской  деятельности  являют¬ 
ся  познание  и  предметная  деятельность»5,  причем  познание  — 
это  выявление  подрывной  деятельности  противника,  а  пред- 


1  Словарь  по  кибернетике.  Под  ред.  В.  М.  Глушкова.  Киев,  «Украинская 
советская  энциклопедия»,  1979,  с.  434. 

2  См.  там  же,  с.  455 — 456. 

3  См.  там  же,  с.  461. 

4  Основы  контрразведывательной  деятельности  органов  государственной 
безопасности  СССР.  Учебник.  Ч.  2.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1969,  с.  210. 

5  Курашвили  Б.  П.  Общие  вопросы  теории  оперативного  исследо¬ 
вания.  Кандидатская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1968,  с.  57. 
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метно-практическая  деятельность  —  ее  предупреждение  и  пре¬ 
сечение.  Более  того,  у  него  познавательная  оперативная  дея¬ 
тельность  является  «специфическим  видом  исследования»,  или 
«практическим  исследованием»'. 

Эта  аксиоматически  провозглашенная  схема  оперативной 
деятельности  контрразведки,  на  наш  взгляд,  неверна.  Искус¬ 
ственное  разделение  контрразведывательной  оперативной  дея¬ 
тельности  на  познавательную  (выявление)  и  практическую  (пре¬ 
дупреждение  и  пресечение),  сведение  выявления  подрывной 
деятельности  только  к  исследовательской  деятельности  контр¬ 
разведки  ведут  к  ошибочным  представлениям  об  оперативной 
работе,  направленной  на  выявление  и  разоблачение  подрывной 
деятельности. 

Известно,  что  марксизм-ленинизм  «исходит  из  целостного 
понимания  деятельности  как  предметной,  как  органического 
единства  чувственно-практической  и  теоретической  форм  дея¬ 
тельности»1 2.  Схема  Б.  П.  Курашвили  по  существу  противоречит 
этому  важнейшему  положению,  поскольку  у  него  «оперативное 
исследование»  оторвано  от  предметно-практической  оператив¬ 
ной  работы  по  поиску  и  обнаружению  подрывной  деятельности 
противника. 

По  нашему  мнению,  деятельность  контрразведки,  в  том  числе 
и  направленная  на  выявление  подрывной  деятельности  против¬ 
ника,  есть  не  что  иное,  как  социальная  практика,  специфиче¬ 
ский  вид  общественной  практики.  Поэтому  правы  те  авторы, 
которые  трактуют  выявление  как  предметно-практическую  дея¬ 
тельность  контрразведки,  основное  содержание  которой  состав¬ 
ляет  познание  подрывной  деятельности  противника3.  Основным 
же  содержанием  предупреждения  и  пресечения  подрывной  дея¬ 
тельности  является  практика.  Это  согласуется  с  положениями 
социологии.  В  социологии  критерием  вычленения  основных  ви¬ 
дов  человеческой  деятельности  являются  субъектно-объектные 
отношения4.  В  системе  этих  отношений  выделяются  два  момен¬ 
та:  если  активность  субъекта,  направленная  на  объект,  приво¬ 
дит  к  его  изменению,  преобразованию,  то  это  будет  предметно- 
преобразовательная  деятельность,  к  которой  в  оперативной 
работе  относится  предупреждение  и  пресечение  подрывной 
деятельности;  если  же  активность  субъекта,  направленная  на 
объект,  не  затрагивает  реального  бытия  объекта,  не  преобра- 

1  Курашвили  Б.  П.  Выявление  подрывной  деятельности  противника. 
М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1968,  с.  4—5. 

2  БСЭ.  Изд.  3-е.  Т.  8,  с.  181. 

3  См.:  Дмитриев  П.  С.,  Арнаутов  Ф.  С.  О  системе  мер  орга¬ 
нов  КГБ  по  выявлению  вражеских  агентов. — Труды  Высшей  школы  КГБ, 
1970,  №.  1,  с.  129. 

4  См.:  Каган  М.  С.  Человеческая  деятельность.  М.,  Политиздат,  1974, 
с.  51—59. 
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зует  его,  а  возвращается  к  субъекту  в  виде  знаний  об  этом 
объекте,  то  это  будет  предметно-познавательная  деятельность, 
к  которой  в  оперативной  работе  относится  выявление  подрыв¬ 
ной  деятельности. 

Хотя  Б.  П.  Курашвили  в  оперативном  исследовании  и  вы¬ 
деляет  две  ступени  —  эмпирическую  и  логическую,  однако 
у  него  и  «на  ступени  эмпирического  познания  выявление  под¬ 
рывной  деятельности  состоит  главным  образом  в  получении 
фактических  оперативных  данных  (фактической  оперативной 
информации)  о  ней»1.  Следовательно,  у  него  даже  на  первой 
ступени  познания  выявление  сводится  к  получению  опера¬ 
тивной  информации  о  подрывной  деятельности,  а  поиск  и 
обнаружение  этой  деятельности  противника  по  ее  признакам 
остаются  в  тени.  Эта  позиция  была  совершенно  справедливо 
подвергнута  критике  Н.  Ф.  Мурашовым2. 

Особенность  процесса  познания  подрывной  деятельности 
в  оперативной  практике  в  отличие  от  уголовно-процессуального 
расследования  заключается  в  том,  что  обнаружение  подрывных 
действий  идет,  как  правило,  одновременно  с  развитием  подрыв¬ 
ной  деятельности3.  Оперативные  работники,  проводя  негласные 
осмотры,  личные  наблюдения  в  необходимых  случаях  за  встре¬ 
чами  разрабатываемых  разведчиков  и  агентов  противника  с  их 
связями,  сами  обнаруживают  и  воспринимают  (непосредственно 
познают)  представляющие  оперативный  интерес  факты-призна¬ 
ки.  Аналогичным  образом  непосредственно  познают  подрывные 
действия  разведчики  наружного  наблюдения  и  сотрудники  опе¬ 
ративно-технических  служб.  Это  также  относится  к  агентам 
и  доверенным  лицам  органов  КГБ  как  субъектам  оперативного 
выявления.  Разумеется,  все  эти  участники  выявления  могут 
непосредственно  обнаруживать  и  следы-признаки  прошлой 
подрывной  деятельности. 

Итак,  если  в  уголовном  процессе  расследование  —  это  опо¬ 
средствованное  познание  в  основном  прошлой,  уже  совершенной 
подрывной  деятельности,  то  в  оперативной  работе  выявление  — 
это  прежде  всего  поиск  и  обнаружение  подрывной  деятельности 
в  настоящем,  начиная  с  этапа  ее  приготовления,  а  нередко 
с  момента  формирования  подрывных  намерений.  На  наш 


'Курашвили  Б.  П.  Выявление  подрывной  деятельности  против¬ 
ника.  М„  изд.  ВКШ  КГБ,  1968,  с.  7. 

2  См.:  Мурашов  Н.  Ф.  Установление  объективной  истины  в  процессе 
оперативной  разработки. —  Вестник  Высшей  школы  КГБ,  1968,  №  18,  с.  18 — 23. 

3  См.:  Дорохов  В.  Я.  Понятие  доказательства  в  уголовном  процес¬ 
се  и  оперативной  деятельности.  —  В  сб.:  О  доказательствах  в  оперативной  и 
следственной  работе  органов  госбезопасности.  М.,  изд.  ВШ  КГБ,  1966,  с.  36. 
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взгляд,  оперативное  выявление  —  это,  как  правило,  сочетание 
непосредственного  и  опосредствованного  познания. 

Если  теория  доказательств  в  советском  уголовном  процессе 
исходит  из  того,  что  большинство  фактов,  относящихся  к  пре¬ 
ступлению,  лежит  в  прошлом  и  их  нельзя  воспринять  непосред¬ 
ственно  в  период  уголовного  расследования,  а  возможно  устано¬ 
вить  лишь  опосредствованно,  то  есть  доказать  их,  то  чекистская 
теория  выявления  подрывной  деятельности  должна  руковод¬ 
ствоваться  не  только  этим  положением,  но  и  тем,  что  многие 
факты  подрывной  деятельности  можно  и  нужно  выявлять  непо¬ 
средственно,  причем  на  начальных  этапах  ее  развития.  Таким 
образом,  особенность  контрразведывательной  работы  по  выяв¬ 
лению  подрывной  деятельности  противника  состоит  в  том,  что 
она  есть  единство  двух  форм  познания  —  непосредственного  и 
опосредствованного,  что  она  является  единством  двух  основных 
ее  элементов  —  оперативного  поиска1  и  оперативного  доказы¬ 
вания. 

Поэтому  попытки  сведения  оперативного  выявления  подрыв¬ 
ной  деятельности  к  оперативному  исследованию  либо  оператив¬ 
ному  доказыванию  противоречат  практике  чекистских  органов. 
Именно  такое  сведение  выявления  к  доказыванию  (опосред¬ 
ствованному  познанию)  является  одной  из  причин  того,  что 
признаки  подрывной  деятельности  некоторыми  авторами  пони¬ 
маются  как  информация  о  предметах  и  событиях,  относящихся 
к  ней. 

Итак,  то,  что  Ю.  А.  Ведяев  и  его  сторонники  понимают  под 
признаками,  верно  лишь  с  позиции  формальной  логики.  Но 
Ю.  А.  Ведяев,  к  сожалению,  не  указал  на  это,  а  заявил  об  одно¬ 
значности  такого  понимания  признаков  и  для  практики  опера¬ 
тивного  выявления.  Однозначным  же  следует  считать,  что  сущ¬ 
ность  признаков  подрывной  деятельности  составляют  реальные 
специфические  свойства  этой  деятельности,  обнаружение  кото¬ 
рых  позволяет  выявлять  ее  замаскированное  содержание.  А  фор¬ 
мально-логическое  обобщенное  описание  этих  признаков  яв¬ 
ляется  по  существу  информацией  о  них,  хотя  такие  описания 
и  принято  называть  признаками.  Их  классифицируют  в  чекист¬ 
ской  литературе,  их  закладывают  в  ЭВМ  информационно-лоис- 


1  Оперативный  поиск  как  один  из  элементов  или  одну  из  сторон  процесса 
выявления  следует  отличать  от  контрразведывательного  (оперативного)  поиска 
как  видовой  категории  чекистской  деятельности.  О  контрраэведывательном 
поиске  как  видовой  категории  см.:  Е  р  о  ш  и  н  В.  П.  Некоторые  вопросы 
теории  обеспечения  государственной  безопасности  в  свете  новой  Конститу¬ 
ции  СССР.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1979,  с.  27;  Дикович  В.  Я.,  Полян¬ 
ский  В.  А.  К  вопросу  о  сущности  и  характере  борьбы  советской  контр¬ 
разведки  с  противником. —  Труды  Высшей  школы  КГБ,  1976,  №  11,  с.  33 — 48. 
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ковых  систем,  однако  они  вторичны,  производны  от  объективных 
признаков. 

Обнаружение  и  изучение  эмпирических  признаков  имеют 
прежде  всего  практическое  значение  в  агентурно-оперативной 
деятельности  по  выявлению  и  разоблачению  подрывной  дея¬ 
тельности  противника.  В  то  же  время  на  основе  обобщения  эм¬ 
пирических  признаков  выделяется  система  логических  призна¬ 
ков  подрывной  деятельности,  изучение  которых  в  свою  очередь 
способствует  осуществлению  эффективного  поиска  признаков 
реальной  подрывной  деятельности  противника.  Такова  взаимо¬ 
связь  и  взаимообусловленность  между  ними. 

Следовательно,  необходимость  различения  и  учета  в  опера¬ 
тивной  деятельности  эмпирических  и  логических  признаков 
имеет  принципиально  важное  методологическое  значение. 

Рекомендована  спецкафедрой  №  61 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
подполковник  С.  X.  Ипполитов 
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Кандидат  юридических  наук,  доцент 
полковник  В.  И.  Шаров 

К  ВОПРОСУ  О  ВИДАХ  ОРГАНИЗАЦИИ 

разведывательной  деятельности  противника 

НА  ТЕРРИТОРИИ  СССР1 

На  XXV  съезде  КПСС  Генеральный  секретарь  ЦК  КПСС 
товарищ  Л.  И.  Брежнев  подчеркнул:  «Очевидно,  что  задачи, 
стоящие  перед  нашей  общественной  наукой,  могут  быть  решены 
лишь  при  условии  самой  тесной  связи  с  жизнью...  Только  связь 
с  практикой  может  поднять  эффективность  науки,  а  это  сего¬ 
дня  —  одна  из  центральных  проблем»2. 

Особую  значимость  это  указание  Л.  И.  Брежнева  приобре¬ 
тает  для  научных  работников  Комитета  государственной 
безопасности,  призванных  своей  деятельностью  вносить  непо¬ 
средственный  вклад  в  совершенствование  практики  разведыва¬ 
тельной  и  контрразведывательной  деятельности  оперативного 
состава. 

На  страницах  Трудов  Высшей  школы  продолжается 
дискуссия,  касающая  толкования,  понятия  и  классификации  ви¬ 
дов  организации  подрывной  деятельности  разведок  империали¬ 
стических  государств  против  СССР. 

Названная  проблема,  с  нашей  точки  зрения,  имеет  важное 
практическое  значение,  так  как  от  ее  успешного  решения  в  ко¬ 
нечном  итоге  зависит  правильная  организация  системы 
контрразведывательных  мер  органов  КГБ,  направленных  на 
выявление,  предупреждение  и  пресечение  подрывной  деятельно¬ 
сти  противника. 

К  решению  названной  проблемы  в  настоящее  время  прояви¬ 
лись  два  различных  подхода,  две  позиции. 

С  одной  стороны,  позиция  некоторых  преподавателей  кафед¬ 
ры  специальной  дисциплины  6  Высшей  школы,  наиболее  четко 
отраженная  в  работах  Н.  П.  Докина,  с  другой  —  позиция 
А.  Д.  Калинина  и  В.  В.  Карпеева,  авторов  монографии  «Аген¬ 
турная  разведка  противника  с  нелегальных  позиций  и  борьба 
с  ней  органов  государственной  безопасности». 

По  мнению  Н.  П.  Докина,  в  чекистской  теории  и  практике 
установился  взгляд,  что  существует  три  вида  организации  под¬ 
рывной  деятельности  империалистических  разведок:  разведка 
с  легальных  позиций;  агентурная  разведка;  техническая  раз- 


1  Статья  печатается  в  порядке  обсуждения  проблемы. 

2  Материалы  XXV  съезда  КПСС.  М.,  Политиздат,  1976,  с.  73. 
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ведка1.  При  этом  Н.  П.  Докин  подчеркивает,  что  деятельность 
разведки  с  легальных  позиций  не  является  агентурной. 

По  мнению  А.  Д.  Калинина  и  В.  В.  Карпеева,  существует  не 
три,  а  два  вида  организации  подрывной  деятельности  противни¬ 
ка:  агентурная  разведка,  которая  осуществляется  как  с  легаль¬ 
ных,  так  и  нелегальных  позиций;  техническая  разведка  против¬ 
ника2. 

А.  Д.  Калинин  и  В.  В.  Карпеев  считают,  что  агентурной  раз¬ 
ведкой  с  легальных  позиций  занимаются  как  разведчики  и  аген¬ 
ты  из  иностранцев,  так  и  агенты  из  жителей  разведываемой 
страны,  находящиеся  на  территории  этой  страны  в  основном 
легально,  а  агентурной  разведкой  с  нелегальных  позиций  — 
разведчики  и  агенты,  проживающие  на  территории  разведывае¬ 
мой  страны,  как  правило,  нелегально  (разведчики-нелегалы  и 
агенты-нелегалы).  Эти  авторы  причисляют  к  понятию  «агентур¬ 
ная  разведка»  как  разведку  с  легальных,  так  и  разведку  с  неле¬ 
гальных  позиций. 

Названные  авторы  считают  разведывательные  позиции  аген¬ 
тов,  завербованных  противником  из  советских  граждан,  равно 
как  и  разведывательные  позиции  агентов  и  разведчиков  из  чис¬ 
ла  иностранцев  —  граждан  капиталистических  стран,  временно 
находящихся  в  СССР,  легальными. 

В  то  же  время  Н.  П.  Докин  считает  разведывательные  по¬ 
зиции  агентов  противника  из  советских  граждан  нелегальными, 
а  подрывную  деятельность  разведчиков  и  агентов  из  числа  ино¬ 
странцев —  неагентурной,  осуществляемой  с  легальных  позиций. 

Расхождение  точек  зрения,  следовательно,  состоит  в  понима¬ 
нии  терминов,  во-первых,  «агентурная  разведка»  и  «неагентур¬ 
ная  разведка»,  во-вторых,  «легальная  разведывательная  пози¬ 
ция»  и  «нелегальная  разведывательная  позиция».  Эти  разноре¬ 
чия,  в  свою  очередь,  породили  различие  взглядов  в  отношении 
количества  видов  организации  подрывной  деятельности. 

По  этим  спорным  положениям  нам  и  представляется  целе¬ 
сообразным  высказать  свою  точку  зрения. 

Вначале  попытаемся  кратко  рассмотреть  вопрос  о  понятии 
агентурной  и  неагентурной  разведках,  не  подвергая  критическо¬ 
му  анализу  понятие  легальных  и  нелегальных  разведывательных 
позиций. 


1  См.:  Докин  Н.  П.  О  разведывательных  позициях  и  видах  организа¬ 
ции  подрывной  деятельности  разведок  империалистических  государств  про¬ 
тив  Советского  Союза. —  Труды  Высшей  школы  КГБ,  1972,  №  6,  с.  168. 

2  См.:  Агентурная  разведка  противника  с  нелегальных  позиций  и  борьба 
с  ней  органов  государственной  безопасности.  Монография.  М.,  изд.  ВКШ 
КГБ,  1972,  с.  18. 


160 


В.  И.  Шаров 


Понятие  агентурной  и  неагентурной  разведывательной  дея¬ 
тельности.  Известно,  что  многообразные  виды  человеческой 
деятельности  различаются  между  собой,  во-первых,  по  целям, 
во-вторых,  по  средствам,  используемым  в  трудовом  процессе, 
в-третьих,  по  предмету  трудового  воздействия. 

В  любой  разведывательно-подрывной  деятельности,  осуще¬ 
ствляемой  противником  против  СССР  как  с  легальных,  так  и 
с  нелегальных  позиций,  всегда  наличествует  две  цели:  получе¬ 
ние  разведывательной  информации  о  противной  стороне  и  на¬ 
несение  ей  непосредственного  ущерба.  Очевидно,  что  с  точки 
зрения  целей  различия  между  разведывательной  деятельностью 
с  легальных  позиций  и  разведывательной  деятельностью  с  неле¬ 
гальных  позиций  не  существует. 

Главным  инструментом  (средством)  деятельности  как  в  раз¬ 
ведке  с  легальных  позиций,  так  и  в  разведке  с  нелегальных  по¬ 
зиций  является  агент. 

Предмет  труда  как  у  агента,  действующего  с  легальных  по¬ 
зиций,  так  и  у  агента,  действующего  с  нелегальных  позиций, 
однотипен.  Им  является  объект,  в  котором  сосредоточена  инте¬ 
ресующая  противника  информация,  или  объект,  которому  про¬ 
тивник  стремится  нанести  непосредственный  ущерб. 

Следовательно,  как  по  целям,  так  и  по  средствам  производ¬ 
ства  разведка,  использующая  агентов,  действующих  с  легаль¬ 
ных  позиций,  и  разведка,  использующая  агентов,  действующих 
с  нелегальных  позиций,  идентичны. 

Вышеизложенное  позволяет  думать,  что  не  существует 
объективных  оснований  (не  подвергая  ревизии  понятие  «агент») 
называть  деятельность  вражеских  агентов,  находящихся  на  од¬ 
них  позициях,  агентурной,  а  деятельность  агентов,  находящихся 
на  других  позициях, —  неагентурной. 

И  в  том  и  в  другом  случае  противником  используются 
агенты,  деятельность  которых  является  агентурной. 

Неагентуриой  разведывательной  деятельностью  будет  толь¬ 
ко  разведывательная  деятельность  с  помощью  технических 
средств,  где  главным  средством  действий  будет  не  агент,  а  тех¬ 
ника. 

Понятие  легальных  и  нелегальных  разведывательных  пози¬ 
ций.  Рассматривая  этот  вопрос,  целесообразно  прежде  всего 
обратить  внимание  на  то,  что  термин  «легальный»  обозначает 
узаконенный,  признанный  законом,  использующий  возможности, 
предоставленные  законом,  и  т.  д.  Других  значений  этот  термин 
в  русском  языке  не  имеет. 

Правомерно  ли  употребление  этого  термина  в  применении 
к  понятию  разведывательной  позиции? 

Вероятно,  да,  но  только  до  тех  пор,  пока  разведка  создает 
и  использует  свои- позиции,  действуя  в  соответствии  с  законом. 
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Разведывательные  позиции,  создаваемые  в  своей  стране  или 
на  территории  любого  иного  государства  с  согласия  его  вла¬ 
стей,  будут  действительно  легальными.  Легальными  будут  и 
разведывательные  позиции,  создаваемые  на  ничейной  террито¬ 
рии  (в  ничейном  пространстве),  так  как  такие  позиции  не  нару¬ 
шают  законных  интересов  других  государств. 

Возникает  вопрос,  может  ли  противник  создать  легальные 
разведывательные  позиции  на  территории  другого  государства, 
не  имея  на  то  согласия  его  властей?  Конечно  нет.  Следователь¬ 
но,  все  позиции  разведки,  создаваемые  на  территориях  чужих 
государств  без  согласия  их  властей,  тем  более  ущемляющие  их 
интересы,  могут  быть  только  нелегальными. 

Почему  же  в  чекистской  литературе  и  обиходном  языке 
сотрудников  КГБ,  когда  речь  идет  об  агентах  противника  из 
числа  иностранцев  и  агентах  из  советских  граждан,  часто  упо¬ 
требляется  термин  «легальные  позиции»?  Вероятно,  происходит 
это  потому,  что,  говоря  о  легальных  позициях  агентов  против¬ 
ника  из  числа  иностранцев,  временно  находящихся  в  СССР,  и 
агентов  из  советских  граждан,  практика  фактически  подразуме¬ 
вает  не  позиции  разведки,  а  позиции  участников  международ¬ 
ных  связей  или  позиции  гражданской  принадлежности  человека 
к  СССР.  Действительно,  позиции  туристов,  коммерсантов,  дип¬ 
ломатов  и  других  категорий  иностранцев,  которые  получили 
разрешение  на  въезд  и  пребывание  в  СССР,  являются  легаль¬ 
ными.  Такими  же  легальными  будут  и  социально-правовые  по¬ 
зиции  граждан  СССР.  Но  эти  позиции  разведке  не  принадле¬ 
жат,  она  их  не  создает,  и  они  объективно  существуют  вне  ее  и 
независимо  от  нее.  Вербуя  агентуру  в  среде  участников  между¬ 
народного  обмена  или  из  числа  советских  граждан,  разведка 
лишь  использует  легальные  позиции  названных  категорий  лиц 
в  своих  интересах,  делая  это  в  тайне  от  разведываемого  государ¬ 
ства.  В  первом  случае  разведываемое  государство  вводится 
в  заблуждение  за  счет  маскировки  агентов  под  легальными  при¬ 
крытиями,  во  втором  —  за  счет  секретности  самого  факта 
сотрудничества  советского  гражданина  с  противником. 

Совершенно  очевидно,  что  как  в  первом,  так  и  во  втором 
случае  нарушаются  суверенные  права  разведываемого  госу¬ 
дарства. 

Наряду  с  незаконным  использованием  уже  существующих, 
не  принадлежащих  разведке  позиций  она  может  на  чужой  тер¬ 
ритории  создавать  свои  собственные  позиции. 

К  таким  позициям  (позициям,  создаваемым  разведкой)  отно¬ 
сятся  позиции  агентов  (разведчиков) -нелегалов. 

Но  если  подрывная  деятельность  разведки  с  конспиративно 
используемых  ею  неразведывательных  позиций  базируется  на 
легальных  прикрытиях  или  на  сокрытии  участников  подрывного 
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процесса,  то  деятельность  с  собственных  разведывательных  по¬ 
зиций  —  на  незаконных  (фиктивных)  прикрытиях  нелегалов1. 

Таким  образом,  как  легальные  позиции  участников  между¬ 
народного  обмена,  так  и  легальные,  социально-правовые  пози¬ 
ции  граждан  СССР,  если  их  захватывает  и  тайно  использует 
вражеская  разведка,  трансформируются  в  позиции  нелегальные. 

С  нелегальных  позиций,  но  уже  созданных  самой  разведкой, 
действуют  и  агенты  (разведчики) -нелегалы.  Анализ  совокупно¬ 
сти  агентурных  позиций  показывает,  что  все  они  в  конечном 
итоге,  независимо  от  механизма  возникновения,  оказываются 
на  территории  разведываемого  государства  нелегальными, 
то  есть  однотипными. 

При  таком  положении  попытка  классификации  различных 
категорий  агентов  противника  на  основе  понятия  разведы¬ 
вательных  позиций  вряд  ли  отвечает  интересам  их  разграни¬ 
чения. 

Виды  организации  подрывной  деятельности  разведок  импе¬ 
риалистических  государств  против  СССР.  Авторы  монографии 
«Агентурная  разведка  противника...»  А.  Д.  Калинин  и  В.  В.  Кар¬ 
пеев  считают,  что  существует  два  вида  организации  подрывной 
деятельности-  противника  против  СССР:  разведка,  осущест¬ 
вляемая  с  помощью  всех  категорий  агентов, —  агентурная  раз¬ 
ведка;  разведка,  осуществляемая  с  использованием  технических 
средств,—  техническая  разведка. 

В  качестве  видов  организации  разведки  Н.  П.  Докин  выде¬ 
ляет  три  вида:  разведка  с  легальных  позиций;  разведка  с  неле¬ 
гальных  позиций  (агентурная  разведка);  техническая  разведка. 

Выше  уже  указывалось,  что  все  позиции  агентов  разведки 
империалистического  государства,  действующих  на  территории 
СССР,  однотипны  (все  они  нелегальны).  Следовательно,  деле¬ 
ние  видов  организации  подрывной  деятельности  по  принципу 
позиций,  ввиду  их  однозначности,  нерационально. 

В  то  же  время  организация  противником  разведки  с  исполь¬ 
зованием  агентуры  из  числа  советских  граждан  принципиально 
отличается  как  от  ее  организации  с  использованием  агентов  из 
числа  иностранцев,  официально  въезжающих  в  СССР,  так  и  от 
организации  разведки  с  помощью  агентов  (разведчиков) - 
нелегалов. 

Каждая  из  названных  категорий  агентов  имеет  свои  особен¬ 
ности  с  точки  зрения  их  поиска,  отбора,  проверки,  подготовки, 
постановки  конкретных  задач,  которые  они  в  состоянии  решать. 


1  Теоретически  при  использовании  нелегала  возможно  допустить  и  факт 
сокрытия  от  властей  (уход  в  подполье),  но  практически  такое  положение 
может  возникнуть  редко,  так  как  серьезно  сковывает  активную  подрывную 
деятельность  агента. 
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путей  практического  решения  поставленных  задач.  Названные 
категории  агентов  отличаются  друг  от  друга  с  точки  зрения  их 
разведывательных  возможностей  на  территории  СССР,  с  точки 
зрения  уровня  их  профессиональной  подготовки,  организации 
с  ними  связи  и  т.  д.  В  этом  отношении  наиболее  опасной,  но  не 
всегда  лучше  подготовленной  оказывается  агентура  противни¬ 
ка  из  числа  советских  граждан. 

Такие  агенты  действуют  внутри  социальной  среды  разведы¬ 
ваемого  государства,  их  пребывание  в  этой  среде  естественно, 
поэтому,  в  принципе,  они  могут  проникать  в  любые  обществен¬ 
ные  и  государственные  сферы. 

При  наличии  высокой  степени  конспирации  эти  агенты  мало¬ 
уязвимы  в  случаях  специальной  проверки  их  органами  КГБ. 

На  второе  место  по  степени  опасности,  вероятно,  следует 
поставить  агентов  (разведчиков) -нелегалов  противника. 

Эти  лица  хотя  также  действуют  внутри  социальной  среды 
разведываемого  государства,  но  должны  прикрываться  ле¬ 
гендой.  Последнее  обстоятельство  вынуждает  их  занимать 
в  личной,  общественной  и  государственной  жизни  более  скром¬ 
ное,  по  сравнению  с  первой  категорией  агентов,  положение. 

Однако  названный  недостаток  в  определенной  мере  компен¬ 
сируется  их  высокой  профессиональной  подготовкой. 

Далее  по  степени  опасности  следуют  агенты  противника, 
вербуемые  из  числа  иностранцев,  официально  пребывающих 
в  СССР.  Отличительной  чертой  вражеских  агентов  из  числа 
иностранцев  является  то,  что  их  проникновение  в  СССР  фор¬ 
мально  носит  только  территориальный  характер.  Они  находятся 
в  нашей  стране  временно,  не  являясь  гражданами  СССР,  свя¬ 
заны  в  пределах  его  территории  рядом  правовых  ограничений, 
будучи  представителями  чуждого  нам  общественно-политиче¬ 
ского  строя,  не  пользуются  полным  доверием  у  населения 
СССР. 

И  тем  не  менее  разведчики  и  агенты  из  числа  иностранцев 
представляют  для  нашего  государства  серьезную  опасность 
в  силу  того,  что  могут  въезжать  на  его  территорию  в  большом 
количестве,  в  ряде  случаев  имеют  непосредственный  доступ 
к  интересующей  противника  информации  (например,  иностран¬ 
ные  специалисты),  активно  используют  свои  связи  из  советских 
граждан  и  т.  д. 

В  условиях  интенсивно  развивающихся  экономических,  науч¬ 
ных  и  культурных  связей  СССР  с  капиталистическими  странами 
агентурное  проникновение  противника  на  территорию  СССР 
с  помощью  таких  иностранцев  во  всей  своей  совокупности  по¬ 
рождает  для  него  новые  качественные  возможности. 

Вышеизложенное  позволяет  прийти  к  выводу  о  том,  что  фак¬ 
тически  в  разведывательно-подрывной  деятельности  против 

1 1* 
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СССР  противник  может  применять  не  два  и  не  три,  а  четыре 
вида  ее  организации  на  основе  использования: 
агентов  из  числа  граждан  СССР; 
агентов  (разведчиков)  -нелегалов; 

агентов  из  числа  участников  международного  обмена; 
технических  средств. 

Первые  три  вида  организации  разведывательно-подрывной 
деятельной  представляют  собой  виды  организации  агентурной 
разведки,  четвертый  —  вид  организации  технической  разведки. 

Агентов  противника  из  числа  граждан  социалистических 
стран,  работающих  в  международных  организациях  государств 
социалистического  содружества,  по  степени  их  опасности,  исхо¬ 
дя  из  возможностей  таких  агентов,  целесообразно  причислять 
к  первому  виду  организации  противником  разведывательно¬ 
подрывной  деятельности  против  СССР,  основанному  на  исполь¬ 
зовании  агентов  из  числа  советских  граждан. 

Другие  агенты  противника,  завербованные  из  граждан  социа¬ 
листических  государств,  по  своему  правовому  положению  и  сво¬ 
им  разведывательным  возможностям  серьезно  не  отличаются 
от  остальных  иностранных  граждан  и  лиц  без  гражданства, 
официально  находящихся  на  территории  СССР. 

Рекомендована  спецкафедрой  №  6 
Высших  курсов  КГБ  СССР  (г.  Минск) 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
подполковник  А.  Н.  Яцушко 
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К  ВОПРОСУ  КРИТЕРИЕВ  ОЦЕНКИ 
АГЕНТУРНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ  АППАРАТОВ  ОРГАНОВ  КГБ1 2 

Существенное  место  среди  проблем,  от  правильного  решения 
которых  в  значительной  степени  зависит  в  современных  усло¬ 
виях  успешное  управление  деятельностью  контрразведыватель¬ 
ных  аппаратов,  занимает  проблема  оценки  агентурной  деятель¬ 
ности5.  В  то  же  время,  несмотря  на  ее  очевидную  актуальность 
и  важность,  следует  отметить  недостаточную  разработан¬ 
ность  теоретических  положений  по  вопросу  формирования  на¬ 
учно  обоснованных  критериев3 *  оценки  агентурной  деятельности 
контрразведывательных  аппаратов  органов  КГБ. 

Вопрос  о  критериях  оценки  агентурной  деятельности  —  это 
сложная  проблема,  Которая  решается  всякий  раз  в  процессе 
анализа  и  оценки  агентурной  деятельности  контрразведыватель¬ 
ных  аппаратов  органов  КГБ.  Однако  в  подходе  к  вопросу  о  кри¬ 
териях  оценки  в  органах  КГБ  до  сих  пор  существуют  различные 
точки  зрения.  Поэтому  в  одних  органах  КГБ  анализиру¬ 
ются  и  оцениваются  данные  о  количестве  явок  с  агентами,  тема¬ 
тика  полученных  агентурных  сообщений,  их  количество,  посту¬ 
пившее  от  одного  агента  за  год,  количество  агентов,  чьи  мате¬ 
риалы  использованы  в  пресечении  враждебных  действий,  и  т.  д. 
В  других  органах  КГБ  проводится  анализ  и  оценка  конкретных 
результатов,  достигнутых  агентами  в  сравнении  с  результатами, 
полученными  с  помощью  иных  сил  и  средств,  учитывается  роль 
агентов  в  заведении  дел  оперативного  учета,  возбуждении  уго¬ 
ловных  дел,  проведении  профилактики  конкретных  лиц,  пре¬ 
дупреждении  негативных  процессов  и  враждебных  проявлений. 
Субъективный,  научно  необоснованный  выбор  критериев  оценки 
не  дает  возможности  делать  объективный  вывод  о  качестве 

1  Статья  публикуется  в  порядке  постановки  вопроса. 

2  Под  агентурной  деятельностью  понимается  осуществляемая  контрразве¬ 
дывательными  подразделениями  КГБ  конспиративная  деятельность,  направ¬ 
ленная  на  формирование  агентурного  аппарата  органов  госбезопасности  и 
выявление,  предупреждение  и  пресечение  с  его  помощью  посягательств  на 
государственную  безопасность  СССР. 

3  Термин  «критерий»  (от  греч.  кгііегіоп  —  средство  для  решения)  означа¬ 
ет:  руководящую  мысль,  определяющую  отношение  данного  лица  или  группы 
лиц  к  какому-либо  предмету,  явлению;  точку  зрения,  являющуюся  мерилом 
для  определения,  оценки  предмета,  явления;  точно  установленный  признак 
истинности,  достоверности  человеческих  знаний  (критерий  истины);  признак, 
положенный  в  основу  классификации  предметов,  явлений,  понятий  (см.:  БСЭ. 

Изд.  2-е.  Т.  23,  с.  430).  Имеется  и  такое  определение:  критерий  —  мерило 
оценки,  суждения  (см.:  Ожегов  С.  И.  Словарь  русского  языка.  М.,  «Со¬ 

ветская  энциклопедия»,  1970,  с.  298). 
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и  эффективности  агентурной  деятельности,  проводимой  контр¬ 
разведывательными  аппаратами  органов  КГБ1. 

К  решению  поставленной  проблемы  в  специальной  литерату¬ 
ре  имеются  различные  подходы.  Первый  подход  отражает 
мнение2,  что  для  всесторонней  и  объективной  оценки  чеки¬ 
стской  работы  того  или  иного  органа  госбезопасности  (сотруд¬ 
ника  КГБ)  целесообразно  придерживаться  двух  критериев,  при¬ 
меняемых  в  неразрывном  единстве.  В  соответствии  с  этой  точкой 
зрения  первым  критерием  оценки  состояния  чекистской  работы 
являются  непосредственные  результаты,  достигнутые  в  области 
предупреждения  или  своевременного  пресечения  конкретных 
подрывных  акций  противника,  выявленных  органами  государст¬ 
венной  безопасности.  Вторым  же  критерием  является  надеж¬ 
ность  действующей  системы  мер  по  обеспечению  государствен¬ 
ной  безопасности  на  конкретном  участке  чекистской  работы. 

Вывод  о  том,  что  мерилом  эффективности  оперативной  дея¬ 
тельности  и,  следовательно,  агентурной  деятельности  контрраз¬ 
ведывательных  аппаратов  являются  достигнутые  общие  резуль¬ 
таты,  дающие  возможность  судить  о  степени  готовности  этих 
подразделений  к  предупреждению  подрывной  деятельности  про¬ 
тивника  и  о  надежности  системы  контрразведывательных  мер, 
вызывает  возражения. 

Не  всегда  ясно,  что  следует  считать  конкретными  прак¬ 
тическими  результатами,  ибо  относительно  деятельности  контр¬ 
разведывательных  аппаратов  этот  вопрос  должным  образом 
не  регламентирован.  «Конечно,  —  пишет  В.  В.  Холопов,  —  по¬ 
лучение  с  помощью  сил  и  средств  контрразведки  первичных 
сигналов  о  возможной  подрывной  деятельности  противника 
в  определенной  степени  свидетельствует  об  эффективности  этих 
сил  и  средств,  как  и  деятельности  системы  в  целом.  Однако,  если 
ориентироваться  только  на  эти  показатели,  можно  легко  допу¬ 
стить  ошибку,  приняв  желаемое  за  действительное»3. 


1  «В  системе  управленческой  деятельности  особых  отделов  контроль  и 
проверка  исполнения, —  пишет  Н.  А.  Душин, —  не  всегда  достигают  желаемого 
уровня.  При  анализе  состояния  дел  иногда  допускается  увлечение  количе¬ 
ственными  характеристиками  в  ущерб  исследованию  существа  и  качества 
проводимых  мероприятий.  ...Иногда  не  учитывается  специфика  обстановки 
в  проверяемых  органах,  берется  слишком  широкий  круг  вопросов  для  иссле¬ 
дования,  что  не  позволяет  глубоко  анализировать  состояние  дел  на  важ¬ 
нейших  направлениях»  (Душин  Н.  Управление  деятельностью  особых 
отделов  —  на  уровень  современных  требований. —  Сборник  КГБ,  1977,  №  72. 
с.  20). 

2  См.:  Розанов  И.  С.  К  вопросу  о  критериях  оценки  оперативной 
деятельности  органов  государственной  безопасности. —  В  сб.:  Некоторые  во¬ 
просы  аналитической  работы  в  органах  государственной  безопасности.  М.. 
изд.  ВШ  КГБ,  1965,  с.  59—68. 

3  Холопов  В.  В.  Основы  управления  деятельностью  контрразведыва¬ 
тельных  аппаратов  органов  КГБ.  М.,  изд.  ВК1ІІ  КГБ,  1974,  с.  146. 
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При  оценке  оперативной,  в  том  числе  и  агентурной, 
деятельности  оценивается  объективно  достигнутое  состояние 
процесса  этой  деятельности,  направленной  на  реализацию  той 
или  иной  цели,  то  есть  результат1.  Можем  ли  мы.  опираясь 
на  указанную  точку  зрения,  оценить  достигнутые  результаты 
с  помощью  оценки  состояния  процесса  оперативной  и  агентур¬ 
ной  деятельности?  При  такой  постановке  вопроса  это  сделать 
не  просто. 

При  втором  подходе2  данная  проблема  рассматривается 
в  аспекте  оценки  состояния  контрразведывательной  деятель¬ 
ности  через  ее  эффективность  с  учетом  достижения  намеченной 
цели  и  объема  произведенных  при  этом  затрат.  Критерием  же 
эффективности  деятельности  являются  опять-таки  практические 
результаты  этой  деятельности,  достигнутые  в  области  преду¬ 
преждения  попыток  противника  нанести  ущерб  интересам  Со¬ 
ветского  государства  и  своевременного  пресечения  его  подрыв¬ 
ных  акций  —  главной  цели  деятельности  контрразведыватель¬ 
ных  аппаратов.  При  отсутствии  же  в  течение  определенного  вре¬ 
мени  ощутимых  конкретных  результатов  предлагается  исполь¬ 
зовать  в  роли  критерия  надежность  системы  мер  по  охране  го¬ 
сударственной  безопасности,  действующей  на  конкретном  уча¬ 
стке  чекистской  работы.  Эта  надежность  определяется  как  сте¬ 
пенью  подготовленности  каждого  отдельного  звена,  так  и  сте¬ 
пенью  организованности  всей  контрразведывательной  си¬ 
стемы. 

Разумеется,  конкретные  результаты,  достигнутые  в  области 
предупреждения  нанесения  противником  ущерба  интересам  Со¬ 
ветского  государства,  самым  непосредственным  образом  харак¬ 
теризуют  эффективность  контрразведывательной  деятельности, 
но  только  тогда,  когда  известны  конкретные  проявления  и  испол¬ 
нители  подрывной  деятельности  противника. 

Со  вторым  критерием  оценки  можно  согласиться,  но  только 
в  том  случае,  если  видеть  в  нем  лишь  выражение  некоего  весьма 
общего  требования  готовности  контрразведывательного  аппа¬ 
рата  к  решению  задач  охраны  государственной  безопасности  на 
том  или  ином  участке  деятельности,  отвлеченного  от  решения 
конкретных  задач. 


1  Результат  —  объективно  достигнутое  состояние,  продукт  процесса  или 
деятельности,  направленной  на  реализацию  цели  и  применяющей  для  этого 
определенные  средства.  Результат  есть  функция  условий  процесса  или  функ- 
ция  самой  деятельности  и  применяемых  в  ней  средств  реализации  цели 
(см.:  Философская  энциклопедия.  Т.  4.  М.,  «Советская  энциклопедия»,  1967, 
с.  483). 

2  См.:  Холопов  В.  В.  Основы  управления  деятельностью  контрразве- 
дыватсльных  аппаратов  органов  КГБ.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974.  с.  143—156. 
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Несмотря  на  определенную  обоснованность  содержания  дан¬ 
ного  критерия,  отражающего  как  степень  подготовленности  каж¬ 
дого  отдельного  звена  к  решению  задач  по  предупреждению 
нанесения  ущерба  интересам  Советского  государства,  так  и  сте¬ 
пень  организованности  всей  контрразведывательной  системы, 
этот  критерий  лишен  четких  и  ясных  оценок  для  анализа  и  срав¬ 
нения. 

В  основе  третьего  подхода1  лежит  оценка  определенной  сово¬ 
купности  желаемых  конечных  результатов  в  осуществлении 
агентурной  деятельности,  то  есть  конечных  целей  этой  деятель¬ 
ности.  Сопоставление  фактических  результатов,  достигнутых 
в  процессе  осуществления  агентурной  деятельности,  с  указан¬ 
ными  критериями  оценки  позволяет,  на  наш  взгляд,  наиболее 
полно  и  объективно  оценить  агентурную  деятельность  контрраз¬ 
ведывательных  аппаратов. 

Однако  конечные  цели  агентурной  деятельности  не  могут 
быть  достигнуты  сразу.  Для  их  достижения  необходимо  решить 
ряд  промежуточных  задач,  правильно  выбрать  соответствующие 
им  пути  и  средства  решения.  Все  это  при  оценке  состояния  аген¬ 
турной  деятельности  конгрразведывательных  аппаратов  на  дан¬ 
ный  период  времени  требует  определенных  критериев  оценки, 
позволяющих  установить  реальную  возможность  качественного 
и  эффективного  достижения  конечных  целей  агентурной  дея¬ 
тельности  контрразведывательными  аппаратами.  В  соответствии 
с  этим  очевидна  необходимость  дальнейшего  развития  и  совер¬ 
шенствования  указанного  подхода  к  выбору  критериев  оценки 
агентурной  деятельности  контрразведывательных  аппаратов. 

Проблема  разработки  научно  обоснованных  критериев  оцен¬ 
ки  агентурной  деятельности  не  может  считаться  решенной,  пока 
не  будет  всесторонне  раскрыт  механизм  формирования  отмечен¬ 
ных  выше  критериев  оценки. 

Понятно,  что,  приступая  к  рассмотрению  механизма  форми¬ 
рования  критериев  оценки,  необходимо  прежде  всего  четко  уяс¬ 
нить  сущность  процесса  оценки  агентурной  деятельности  контр¬ 
разведывательного  аппарата  органа  КГБ. 

Как  известно,  оценка  осуществляется  путем  сравнения  ка¬ 
честв,  свойств  изучаемого  предмета,  явления  с  качествами  имею- 


1  См.:  Корнаков  С.  В.  Об  анализе  агентурных  возможностей 
контрразведывательных  аппаратов  органов  государственной  безопасности  и 
деятельности  оперативного  состава  по  приобретению  и  использованию  аген¬ 
туры.—  В  сб.:  Некоторые  вопросы  аналитической  работы  в  органах  государ¬ 
ственной  безопасности.  М.,  изд.  ВШ  КГБ,  1965,  с.  118 — 134;  Бандури- 
стый  М.  3.,  Корнаков  С.  В.  Анализ  и  оценка  отдельных  сторон  аген¬ 
турной  работы  органов  КГБ  и  их  контрразведывательных  аппаратов.  М„ 
изд.  ВКШ  КГБ,  1974. 
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щегося  у  человека  мысленного  (идеального)  или  реального 
(материального)  эталона1. 

При  оценке  агентурной  деятельности  контрразведыватель¬ 
ного  аппарата  органа  КГБ,  то  есть  определении,  отвечает  ли 
состояние  его  агентурной  деятельности  на  данном  участке  или 
направлении  контрразведывательной  деятельности  предъявля¬ 
емым  к  ней  требованиям2,  необходимо  также  сравнение  реально 
имеющихся  изучаемых  свойств  агентурной  деятельности  с  эта¬ 
лонами  этих  свойств,  выступающих  в  качестве  критериев  оценки 
агентурной  деятельности  контрразведывательного  аппарата 
органа  КГБ. 

Что  же  представляют  собой  эти  эталоны  агентурной  деятель¬ 
ности?  Каков  должен  быть  механизм  их  формирования? 

Чтобы  ответить  на  этот  вопрос,  мы  должны  прежде  всего 
определить,  что  должно  лечь  в  основу  разработки  объективных, 
научно  обоснованных  критериев  оценки  агентурной  деятель¬ 
ности. 

Основным  и,  без  преувеличения  можно  сказать,  принципиаль¬ 
ным  подходом  к  решению  этой  задачи  следует  считать  разра¬ 
ботку  критериев  оценки  агентурной  деятельности  на  основе  по¬ 
ложения  В.  И.  Ленина  «от  субъективного  понятия  и  субъектив¬ 
ной  цели  к  объективной  истине»3.  В  этом  положении  дается,  по 
нашему  мнению,  ключ  к  пониманию  процесса  формирования 
критериев  оценки  агентурной  деятельности  контрразведыватель¬ 
ных  аппаратов  органов  КГБ. 

Автор  расшифровывает  его  как  процесс  формирования  на¬ 
учно  обоснованной  цели,  в  ходе  которого  «субъективное  поня¬ 
тие»  оперативного  работника  (о  необходимом  органам  КГБ  бу¬ 
дущем  конечном  результате4  своей  агентурной  деятельности,  про¬ 
гнозируемом  им  в  процессе  анализа  конкретной  политической 
и  оперативной  обстановки  и  осознания  потребности  решения 
определенных  оперативных  задач)  играет  сначала  роль  его 
«субъективной  цели»,  выражающей  лишь  то  или  иное  его  жела¬ 
ние,  ту  или  иную  его  потребность  в  обеспечении  безопасности 


1  См.:  Шивер  с  к  ий  А.  А.  Некоторые  вопросы  теории  аналитической 
работы  контрразведывательных  аппаратов  органов  государственной  безопас¬ 
ности.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1971,  с.  41. 

2  См.:  Бандуристый  М.  3.,  Корнаков  С.  В.  Анализ  и  оценка 
отдельных  сторон  агентурной  работы  органов  КГБ  и  их  контрразведыватель- 
пых  аппаратов.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  5. 

3  Л  е  н  и  н  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  29,  с.  173. 

4  «Управленческая  и  прежде  всего  плановая  деятельность,  —  указывал 
Генеральный  секретарь  ЦК  КПСС  Л.  И.  Брежнев  на  XXV  съезде  КПСС,— 
должна  быть  нацелена  на  конечные  народнохозяйственные  результаты»  (Ма¬ 
териалы  XXV  съезда  КПСС.  М.,  Политиздат,  1976,  с.  59). 
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Советского  государства,  а  затем,  наполняясь  объективным  со¬ 
держанием  в  виде  знания  наличных  средств  и  путей  ее  осуще¬ 
ствления,  становится  в  результате  соотнесения  их  с  существую¬ 
щими  в  органах  госбезопасности  нормативными  актами  и  со¬ 
гласования  с  руководством  органа  КГБ  научно  обоснованной 
целью  агентурной  деятельности  контрразведывательного  аппа¬ 
рата,  имеющей  характер  объективной  истины.  Использование 
же  в  качестве  мерила  достигнутого  результата  агентурной  дея¬ 
тельности  научно  обоснованной  цели1,  целевая  функция  которой 
при  оценке  агентурной  деятельности  переходит  в  критериальную, 
дает  нам  основание  считать  процесс  формирования  научно 
обоснованных  целей  агентурной  деятельности  процессом  форми¬ 
рования  объективных  критериев  оценки  агентурной  деятельности 
контрразведывательных  аппаратов  органов  КГБ. 

Реализация  данного  положения  на  практике  требует  сущест¬ 
венной  его  конкретизации,  в  частности  уточнения,  какие  воз¬ 
можны  критерии  оценки  агентурной  деятельности,  каково  их 
содержание,  как  они  взаимосвязаны  между  собой  и  т.  д.  Такую 
конкретизацию  можно  провести  лишь  при  научном  исследова¬ 
нии  критериев  оценки  на  основе  понимания  и  рассмотрения 
агентурной  деятельности  как  системы2. 

Всякая  сложная  система  в  соответствии  с  требованиями  си¬ 
стемного  подхода3  как  метода  исследования  систем,  во-первых, 
может  быть  рассмотрена  в  ее  предметном  аспекте,  то  есть  в  ста¬ 
тике,  как  временно  отвлеченная  от  динамизма  ее  реального 
существования,  ибо  только  при  такой  «остановке»  познание 
способно  схватить,  описать,  смоделировать  состав  и  строение 
данной  системы,  и,  во-вторых,  может  быть  рассмотрена  в  дина¬ 
мике  ее  действительного  существования. 

В  связи  с  исследованием  механизма  формирования  крите¬ 
риев  оценки  состояния  агентурной  деятельности  нас  в  данный 
момент  интересует  рассмотрение  агентурной  деятельности  имен¬ 
но  только  в  статике,  позволяющее  установить,  из  каких  компо- 


1  «Занимаясь  сегодняшним  днем,  решая  насущные  проблемы  современ¬ 
ности, —  говорил  Л.  И.  Бержнев, —  мы  сопоставляем  наши  действия  с  нашими 
идеалами,  с  ближайшими  и  отдаленными  перспективами  социального  разви¬ 
тия»  (Брежнев  Л.  И.  Об  основных  вопросах  экономической  политики 
КПСС  на  современном  этапе.  Речи  и  доклады.  Т.  2.  М.,  Политиздат,  1975, 
с.  25). 

2  Под  системой  понимается  совокупность  элементов,  определенным  обра¬ 
зом  упорядоченных,  взаимосвязанных  и  взаимодействующих,  составляющих 
вследствие  этого  целостное  образование,  обладающее  специфическими  систем¬ 
ными  признаками  (см.:  Туманов  Г.  А.  Организация  управления  в  сфере 
охраны  общественного  порядка.  М.,  «Юридическая  литература»,  1972,  с.  79). 

3  См.:  Каган  М.  С.  Человеческая  деятельность  (Опыт  системного  ана¬ 
лиза).  М„  Политиздат,' 1974,  с.  22. 
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нентов  (подсистем)  состоит  изучаемая  система,  и  определить, 
как  эти  компоненты  между  собой  связаны'. 

Рассматривая  с  этой  точки  зрения  агентурную  деятельность 
и  составляющие  ее  виды  и  процессы  как  систему,  мы  можем 
сказать,  что  каждый  процесс  агентурной  деятельности  высту¬ 
пает  двояким  образом:  он  является  подсистемой  вышестоящей 
системы  всей  агентурной  деятельности  и  достаточно  самостоя¬ 
тельной  управляемой  системой  с  присущими  ей  специфическими 
чертами,  отражающими  характер  объекта,  вида  или  про¬ 
цесса  деятельности,  ее  цели,  средства  и  методы  их  достиже¬ 
ния,  то  есть  структуру  данного  вида  или  процесса  деятельности. 
Так,  например,  деятельность  по  созданию  агентурного  аппарата, 
будучи  сама  составным  компонентом  системы  всей  агентурной 
деятельности,  в  свою  очередь  является  системным  образованием 
и  включает  в  себя  процесс  подбора  кандидатов  на  вербовку, 
процесс  установления  личного  контакта  с  кандидатами  на  вер¬ 
бовку  (когда  это  необходимо),  процесс  изучения  кандидатов  на 
вербовку,  процесс  собственно  их  вербовки,  процессы  обучения 
и  воспитания  агентов,  каждый  из  которых  имеет  свои  объекты, 
цели,  средства  и  методы  их  достижения. 

Однако  ни  одна  из  подсистем  не  существует  в  системе  аген¬ 
турной  деятельности  как  нечто  отдельное,  а  сама  система  аген¬ 
турной  деятельности  не  представляет  собой  суммы  таких  под¬ 
систем.  Агентурная  деятельность,  например,  по  предупреждению 
и  пресечению  подрывной  деятельности  противника  неразрывно 
связана  как  с  агентурной  деятельностью  по  получению  инфор¬ 
мации  о  противнике,  так  и  с  деятельностью  по  созданию  качест¬ 
венного  и  эффективного  агентурного  аппарата,  и  наоборот,  то 
есть  в  существующей  практике  агентурной  деятельности  ее  под¬ 
системы  пронизывают  друг  друга  и  могут  быть  вычленены  лишь 
в  теоретическом  анализе.  Вместе  с  тем  их  теоретическое  выде¬ 
ление  имеет  важное  практическое  значение:  в  зависимости  от 
целей  анализа  и  оценки  агентурной  деятельности  внимание  со¬ 
средоточивается  либо  на  агентурной  деятельности  в  целом,  либо 
на  той  или  иной  ее  подсистеме. 


1  «Поскольку  системный  подход,  —  пишет  М.  С.  Каган,  —  исходит  из 
представления  о  системе  как  о  целостности,  несводимой  к  ее  составным  ча¬ 
стям,  постольку  сс  изучение,  во-первых,  не  может  быть  ограничено  описа¬ 
нием  этих  частей,  а  во-вторых,  вычленение  компонентов  (или  подсистем), 
образующих  эту  целостность,  должно  представлять  их  как  необходимые  и 
достаточные  для  самого  существования  данной  системы. 

...Определение  необходимости  и  достаточности  составляющих  систему 
элементов  открывает  путь  к  изучению  ее  внутренней  организации,  ибо  харак¬ 
тер  структуры  непосредственно  зависит  от  характера  образующих  ее  эле¬ 
ментов»  (Каган  М.  С.  Человеческая  деятельность  (Опыт  системного  ана¬ 
лиза).  М.,  Политиздат,  1974,  с.  23,  24). 
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При  вычленении  компонентов  системы  агентурной  деятель¬ 
ности  весьма  важным  является  правильный  выбор  основания 
этого  вычленения.  В  нашем  случае  основание  может  определять¬ 
ся  характером  объектов,  на  которые  направлена  агентурная 
деятельность1. 

Подходя  к  классификации  основных  видов  агентурной  дея¬ 
тельности  на  основе  избранного  нами  критерия,  мы  обнаружи¬ 
ваем,  что  эти  виды  агентурной  деятельности  составляют: 

получение  информации,  необходимой  для  решения  задач  обе¬ 
спечения  государственной  безопасности.  Сюда  относится  инфор¬ 
мация  о  разведывательно-подрывной  деятельности  противника, 
ее  целях  и  задачах,  устремлениях,  формах  и  методах,  силах  и 
средствах  и  др.  Объектом  данного  вида  агентурной  деятельно¬ 
сти  здесь  выступают  источники  информации  о  разведывательно¬ 
подрывной  деятельности  противника,  факты  и  признаки,  свиде¬ 
тельствующие  о  ее  подготовке  и  проведении  противником: 

предупреждение  и  пресечение  разведывательно-подрывной 
деятельности  противника.  Указанный  процесс  заключается  в 
воздействии  либо  непосредственно  на  лиц,  готовящих  или  осуще¬ 
ствляющих  подрывные  акции,  либо  на  условия,  от  которых  за¬ 
висит  достижение  целей  разведывательно-подрывной  деятель¬ 
ности.  Объектом  воздействия  в  этом  виде  агентурной  деятель¬ 
ности  являются  посягательства  на  безопасность  Советского 
государства  со  стороны  отдельных  лиц  или  организаций,  зани¬ 
мающихся  разведывательно-подрывной  деятельностью,  а  также 
причины  и  условия,  способствующие  данной  деятельности: 
профилактическая  деятельность.  В  процессе  этой  деятельно- 


1  М.  С.  Каган,  проводя  системный  анализ  человеческой  деятельности 
с  точки  зрения  субъектно-объектных  отношений,  выделяет  три  основных  вида 
-этой  деятельности:  познавательную,  преобразовательную  и  ценностно-ори¬ 
ентационную. 

Он  пишет:  «...активность  субъекта,  направленная  на  объект,  приводит 
либо  к  его  изменению,  преобразованию,  трансформации,  либо  сохраняет 
объект  в  целостности  и  неприкосновенности.  Во  втором  же  случае  обнаружи¬ 
ваются  снова  два  возможных  направления  реализации  активности  субъекта: 
она  может  вернуться  к  субъекту  в  виде  знания,  то  есть  информации  о  каче¬ 
ствах  объекта,  об  объективных  связях,  отношениях,  законах  реального  мира, 
и  может  выразиться  в  придании  объекту  ценности,  то  есть  вернуться  в  виде 
информации  о  значении  этого  объекта  для  субъекта»  (Каган  М.  С.  Чело¬ 
веческая  деятельность  (Опыт  системного  анализа).  М.,  Политиздат.  1974, 
с.  53). 

Данная  классификация  человеческой  деятельности  в  отдельных  моментах 
неточна  и  вызывает  возражения  из-за  недостаточной  обоснованности  вычле¬ 
нения  ценностно-ориентационной  деятельности  в  самостоятельный  вид  чело¬ 
веческой  деятельности.  Этот  вид  деятельности  охватывается  познавательной 
деятельностью,  ибо  его  результатом  выступает  также  знание,  информация. 
Различен  лишь  характер  информации,  получаемой  в  процессе  этих  видов 
деятельности. 


О  критериях  оценки  агентурной  деятельности 


173 


сти  предупреждается  путем  оказания  идеологического  и  иного 
воздействия  на  определенные  категории  лиц  перерастание  поли¬ 
тически  вредных  проступков  в  преступления,  могущие  нанести 
ущерб  интересам  государственной  безопасности  нашей  страны. 
Объектом  воздействия  в  данном  виде  агентурной  деятель¬ 
ности  являются  причины  и  условия,  наличие  которых  может 
привести  к  совершению  особо  опасных  и  иных  государственных 
преступлений,  а  также’ отдельные  советские  граждане,  которые 
в  силу  тех  или  иных  причин  могут  встать  на  путь  совершения 
государственных  преступлений. 

Кроме  названных  основных  видов  агентурной  деятельности, 
направленных  непосредственно  на  достижение  цели  агентурной 
дятельности  в  целом,  есть  еще  ряд  других  ее  видов,  которые 
в  совокупности  обеспечивают  необходимые  условия  для  осуще¬ 
ствления  указанных  видов  агентурной  деятельности. 

К  обеспечивающим  видам  агентурной  деятельности  следует 
отнести  следующие: 

деятельность  по  созданию  качественного  и  эффективного 
агентурного  аппарата; 

управление  агентурной  деятельностью,  выражающееся  в 
обработке  информации  о  состоянии  и  процессах  агентурной  дея¬ 
тельности,  изменениях  оперативной  обстановки,  ее  оценке,  при¬ 
нятии  решений  на  основе  имеющейся  информации  и  доведении 
их  до  исполнителей; 

коммуникативная  деятельность1,  имеющая  своей  целью  уста¬ 
новление  контрразведывательным  подразделением  органов  КГБ 
посредством  агентурного  аппарата  необходимых  контактов  и 
отношений  с  конкретным  противником  для  решения  контрраз¬ 
ведывательных  и  других  оперативных  задач. 

Объектом  в  первых  двух  обеспечивающих  видах  деятельности 
выступают  лица,  привлекаемые  органами  КГБ  к  сотрудничеству 
с  ними. 


1  М.  С.  Каган  выделяет  коммуникативную  деятельность,  или  общение, 
в  самостоятельный  вид  человеческой  деятельности.  Он  пишет,  что  когда  мы 
исследуем  взаимоотношения  субъектов,  то  «тут  мы  сталкиваемся  с  ситуацией 
истинно  деятельной,  а  именно:  с  коммуникативным  видом  человеческой  дея¬ 
тельности,  которая  играет  огромную  роль  во  всех  трех  выявленных  нами 
видах  деятельности  (познавательной,  преобразовательной  и  ценностно-ориен¬ 
тационной. —  С.  Ф.),  поскольку  социальная  природа  человека  делает  общение 
людей  условием  труда,  условием  познания,  условием  выработки  систем  цен¬ 
ностей»  (Каган  М.  С.  Человеческая  деятельность  (Опыт  системного  ана¬ 
лиза).  М.,  Политиздат,  1974,  с.  80). 

При  выделении  коммуникативной  деятельности  в  системе  агентурной  дея¬ 
тельности  автор  руководствуется  тем,  что  коммуникативная  деятельность 
контрразведывателыюго  аппарата  при  проведении  агентурной  деятельности 
выступает  непременным  условием  успешного  осуществления  возложенных  на 
органы  КГБ  функций  обеспечения  безопасности  Советского  государства. 
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Объектом  же  в  процессе  коммуникативной  деятельности 
являются  империалистические  разведки,  зарубежные  антисовет¬ 
ские  организации  и  антисоветские  элементы  внутри  страны,  ве¬ 
дущие  враждебную  деятельность  против  государственного  и  об¬ 
щественного  строя  СССР,  а  также  отдельные  советские  граж¬ 
дане,  которые  в  силу  тех  или  иных  причин  могут  встать  на  путь 
совершения  государственных  преступлений. 

Выяснение  состава  и  строения  агентурной  деятельности,  объ¬ 
ективной  взаимосвязанности  ее  системных  образований  откры¬ 
вает  путь  для  определения  объективных  критериев  оценки  аген¬ 
турной  деятельности. 

Отдельные  виды  и  процессы  агентурной  деятельности,  как 
мы  видим,  очень  специфичны.  Они  представляют  собой  относи¬ 
тельно  самостоятельные  подсистемы  деятельности,  а  следова¬ 
тельно,  и  требуют  своих  специфических  (частных)  критериев 
оценки.  Однако  автономность  различных  видов  и  процессов 
агентурной  деятельности  является  не  абсолютной,  а  относитель¬ 
ной  и  агентурная  деятельность,  как  мы  уже  установили,  пред¬ 
ставляет  собой  не  механический  конгломерат  различных  видов 
и  процессов,  а  целостную  систему.  Поэтому  кроме  частных  кри¬ 
териев  оценки  отдельных  видов  и  процессов  агентурной  дея¬ 
тельности  существует  общий  критерий  оценки  агентурной  дея¬ 
тельности  в  целом. 

При  определении  общего  критерия  оценки  агентурной  дея¬ 
тельности  контрразведывательных  аппаратов  органов  КГБ  нуж¬ 
но  исходить  не  из  той  ценности,  которая  придается  отдельным 
видам  и  процессам  агентурной  деятельности,  а  из  определяю¬ 
щего,  ведущего  фактора  агентурной  деятельности,  оказываю¬ 
щего  главенствующее  влияние  на  все  ее  направления.  Иными 
словами,  общий  критерий  оценки  агентурной  деятельности  дол¬ 
жен  содержать  то  общее,  что,  по  нашему  мнению: 

выражало  бы  главное  звено  в  каждой  из  подсистем  аген¬ 
турной  деятельности; 

служило  бы  общим  основанием,  причиной  их  существования 
и  развития; 

позволило  бы  разные  качественные  состояния  агентурной 
деятельности  измерить  единым  показателем. 

При  характеристике  системы  агентурной  деятельности  контр¬ 
разведывательных  аппаратов  органов  КГБ  нами  было  отмечено, 
что  она  имеет  свою  структуру — набор  определенных  видов  и 
процессов  агентурной  деятельности  с  присущими  им  специфиче¬ 
скими  характеристиками,  отражающими  характер  объекта,  субъ¬ 
екта,  цели,  средства  и  методы  их  достижения,  а  также  органи¬ 
зацию  —  определенный  порядок  связи  и  взаимодействия  этих  от¬ 
дельных  видов  и  процессов  агентурной  деятельности.  Структуру 


О  критериях  оценки  агентурной  деятельности 


175 


же  и  организацию  согласно  теории  систем1  в  конечном  счете 
определяют  цели,  которые  система  призвана  решать  или  кото¬ 
рые  она  решает.  Цели  предопределяют  не  только  специфические 
системные  признаки,  но  и  само  существование  системы. 

Существование  системы  агентурной  деятельности  контрраз¬ 
ведывательных  аппаратов  органов  КГБ  и,  следовательно,  ее  си¬ 
стемные  признаки  также  предопределяется  целью,  достиже¬ 
ние  которой  система  агентурной  деятельности  призвана  обеспе¬ 
чить.  Таковой  целью  является  предотвращение  с  помощью  аген¬ 
тов  органов  КГБ  «нанесения  противником  ущерба  интересам 
Советского  государства  и  своевременное  пресечение  его  подрыв¬ 
ных  акций»2.  Эта  же  цель  выступает  и  главным  звеном  связи 
между  всеми  видами  и  процессами  агентурной  деятельности. 

В  процессе  агентурной  деятельности  указанная  общая  цель 
развертывается,  вследствие  системного  характера  деятельности, 
в  соответствующую  иерархию  целей  отдельных  видов  и  процес¬ 
сов  агентурной  деятельности.  Разграничение  целей,  выступаю¬ 
щих  по  отношению  к  общей  цели  в  качестве  средств  ее  дости¬ 
жения3,  имеет  существенное  значение  не  только  для  разработки 
оптимального  варианта  системы  контрразведывательных  мер  по 
борьбе  с  противником  и  осуществления  реального  текущего 
и  перспективного  планирования,  но  и  для  проведения  оценки 
агентурной  деятельности  контрразведывательных  аппаратов 
органов  КГБ.  Оценивая  степень  достижения  целей  отдельных 
видов  и  процессов  агентурной  деятельности,  можно  сделать  вы¬ 
вод  о  степени  достижения  общей  цели  и,  таким  образом,  изме¬ 
рить  качественное  состояние  агентурной  деятельности  в  целом, 
установить,  отвечает  ли  проводимая  контрразведывательным  ап¬ 
паратом  органа  КГБ  агентурная  деятельность  предъявляемым 
к  ней  требованиям,  позволяет  ли  она  своевременно  получать 
информацию,  интересующую  органы  госбезопасности,  преду- 


1  См.:  Исследование  по  общей  теории  систем.  М-,  «Прогресс»,  1969; 
К  в  с  й  д  Э.  Анализ  сложных  систем.  Пер.  с  англ.  М.,  «Советское  радио», 
1969;  Феофанов  В.  П.  Теория  сознательного  отражения  и  изучение  тео¬ 
ретических  систем. —  В  сб.:  Методологические  проблемы  науки.  Вып.  2.  Изд. 
Новосибирского  государственного  университета,  1974;  Янг  С.  Системное 
управление  организацией.  М.,  «Советское  радио»,  1972,  и  др. 

2  Холопов  В.  В.  Основы  управления  деятельностью  контрразведы- 
тельных  аппаратов  органов  КГБ.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  144. 

3  «...Конечные  результаты,  —  говорил  Л.  И.  Брежнев  на  XXV  съезде 
КПСС, —  все  больше  зависят  от  множества  промежуточных  звеньев,  от  слож¬ 
ной  системы  внутриотраслевых  и  межотраслевых  связей.  В  таких  условиях 
в  погоне  за  промежуточными  результатами,  которые  сами  по  себе  еще  не 
решают  дела,  легко  упустить  главное  —  результаты  конечные.  И,  наоборот, 
не  уделив  должного  внимания  каким-то  промежуточным  звеньям,  можно 
подорвать  конечный,  суммарный  эффект  больших  усилий  и  вложений» 
(Материалы  XXV  съезда  КПСС.  М.,  Политиздат,  1976,  с.  59). 
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преждать  и  пресекать  подрывные  действия  противника  на  уча- 
стке  деятельности  органа  КГБ. 

Из  сказанного  следует,  что  общая  цель  определяет  характер 
не  только  всей  агентурной  деятельности,  но  и  отдельных  видов 
этой  деятельности,  а  следовательно,  познание  результатов  от¬ 
дельных  видов  и  процессов  агентурной  деятельности  в  их  сово¬ 
купности  есть  по  существу  познание  степени  достижения  общей 
цели  в  условиях  данной  политической  и  оперативной  обстановки. 

Таким  образом,  можно  констатировать,  что  общая  цель 
агентурной  деятельности  удовлетворяет  всем  указанным  выше 
требованиям,  предъявляемым  к  общему  критерию  оценки  аген¬ 
турной  деятельности,  и  выступает  таковым1. 

Аналогично  изложенному  критериями  оценки  отдельных  ви¬ 
дов  и  процессов  агентурной  деятельности  выступают  цели,  кото¬ 
рые  предполагается  достичь  в  этих  отдельных  видах  и  процес¬ 
сах  агентурной  деятельности,  то  есть  в  получении  информации, 
необходимой  для  решения  задач  обеспечения  государственной 
безопасности,  в  предупреждении  и  пресечении  разведывательно- 
подрывной  деятельности  противника,  в  профилактической  рабо¬ 
те,  в  создании  агентурного  аппарата  контрразведывательного 
подразделения,  в  коммуникативной  деятельности  и  в  управлении 
агентурной  деятельностью.  Существование  в  рамках  общего  кри¬ 
терия  оценки  различных  частных  критериев  означает,  что  есть 
множество  частных  критериев,  которые  в  совокупности  состав¬ 
ляют  определенную  систему  критериев  оценки  агентурной  дея¬ 
тельности,  обусловленную  характером  и  структурой  агентурной 
деятельности  контрразведывательных  аппаратов  органов  КГБ. 

Этот  вывод  о  сущности  критериев  оценки  согласуется  и  с 
философскими  основами  теории  измерения2,  суть  которых  со¬ 
стоит  в  следующем. 


1  Е.  М.  Пономарев,  рассматривая  критерии  оценки  отдельных  элементов 
оперативной  обстановки,  также  указывает,  что  «в  условиях  борьбы  с  про¬ 
тивником  критерием  оценки  деятельности  противоборствующих  сторон  слу¬ 
жит  цель  деятельности  каждой  из  сторон»  (Пономарев  Е.  М.  Опера¬ 
тивная  обстановка  и  методика  ее  исследования  на  участках  деятельности 
органов  военной  контрразведки  в  звене  армейской  бригады,  дивизии,  кор¬ 
пуса.  Кандидатская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1971,  с.  186). 

В  данном  аспекте  обращает  на  себя  внимание  и  тот  факт,  что  критерий 
оценки,  представляющий  собой  обобщенный  «прообраз»  оцениваемой  сути 
дела,  то  есть  цель,  предлагал  использовать  в  процессе  оценки  какого-либо 
явления  еще  Гегель.  Он  писал:  «В  какой  бы  области  искусства  или  науки  ни 
заниматься  критикой,  она  требует  мерила,  которое  столь  же  независимо  от 
ценителя,  как  и  от  того,  чье  произведение  оценивают,  и  исходить  не  из  еди¬ 
ничного  явления  или  особенности  субъекта,  а  из  вечного  и  неизменного  про¬ 
образа  самой  сути  дела»  (Гегель  Г.  Работы  разных  лет.  М.,  «Мысль», 
1970,  с.  269). 

2  См.:  Омельяновский  М.  Э.  Философские  основы  теории  измере¬ 
ния.  Докторская  диссертация.  Бийск,  1943. 
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В  процессе  оценки  сравниваются  изучаемые  свойства  объек¬ 
тов  оценки  с  их  эталонами.  В  этом  сравнении,  указывает 
М.  Э.  Омельяновский,  та  вещь,  с  которой  сравнивается  данная 
вещь,  выступает  как  выразитель  только  одного,  сравниваемого 
свойства  и  с  этой  точки  зрения  перестает  быть  тем  или  иным 
предметом,  а  становится  овеществленным  свойством,  превраща¬ 
ется  в  меру  этого  свойства1. 

Рассматривая  с  этой  позиции  оценку  результатов  агентурной 
деятельности,  мы  видим,  что  достигнутые  контрразведыватель¬ 
ным  аппаратом  результаты  агентурной  деятельности,  подлежа¬ 
щие  оценке,  существуют  как  качественная  определенность,  при¬ 
сущая  данной  деятельности.  Они  выступают  вместе  с  тем  как 
количественное  отношение,  в  котором  достигнутые  результаты 
сравниваются  с  ранее  намеченными,  объективно  предполага¬ 
емыми  результатами  агентурной  деятельности2,  то  есть  с  ранее 
намеченными  целями  деятельности.  В  этом  отношении  цель 
перестает  быть  целью  как  таковой,  она  превращается  в  меру  по 
отношению  к  достигнутым  результатам  агентурной  деятельно¬ 
сти  и  становится,  тем  самым,  критерием  оценки  агентурной  дея¬ 
тельности  контрразведывательного  аппарата  органа  КГБ. 

Естественно,  оценка  различных  видов  и  процессов  агентурной 
деятельности  будет  тем  точнее,  полнее  и  объективнее,  чем  точнее 
и  полнее  определена  цель,  которая  будет  выступать  в  качестве 
критерия  при  оценке3.  Данное  обстоятельство  указывает  на  не¬ 
обходимость  знания  процесса  формирования  и  обоснования  со¬ 
держания  целей  агентурной  деятельности  контрразведыватель¬ 
ных  аппаратов  органов  КГБ,  так  как  от  знания  этого  процесса 
находится  в  прямой  зависимости  умение  каждого  оперативного 
работника,  руководителя  органа  КГБ  определить  объективные 
критерии  оценки  отдельных  видов  и  процессов  агентурной  дея¬ 
тельности,  которые  учитывали  бы  реальные  возможности  и  спо¬ 
собности  оперативного  состава  контрразведывательных  аппара¬ 
тов  органов  КГБ,  были  достижимы  и  принесли  бы  максималь- 


1  См.:  Омельяновский  М.  Э.  Философские  основы  теории  изме¬ 
рения.  Докторская  диссертация.  Бийск,  1943,  с.  20 — 21. 

2  «...Результат  деятельности  противоборствующих  сторон,  —  отмечает 
Е.  М.  Пономарев, —  может  быть  выражен  количественными  и  качественными 
показателями,  отражающими  в  своей  совокупности  сущность  ее  любого  про¬ 
явления,  где  под  показателем  автором  понимается  краткое  выражение  содер¬ 
жания  конкретного  явления  деятельности,  отражающее  его  количественную 
либо  качественную  определенность»  (Пономарев  Е.  М.  Оперативная  об¬ 
становка  и  методика  ее  исследования  на  участках  деятельности  органов  воен¬ 
ной  контрразведки  в  звене  армейской  бригады,  дивизии,  корпуса.  Кандидат¬ 
ская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1971,  с.  186). 

3  «Эталон  целиком  выполняет  свою  задачу,  —  пишет  М.  Э.  Омельянов¬ 
ский, —  лишь  тогда,  когда  вещь,  выступающая  в  качестве  эталона,  является 
в  сущности  идеальной  вещью»  (Омельяновский  М.  Э.  Философские 
основы  теории  измерения.  Докторская  диссертация.  Бийск,  1943,  с.  61). 
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ную  пользу  в  деле  обеспечения  безопасности  Советского  госу¬ 
дарства. 

Каков  же  механизм  формирования  и  обоснования  содержа¬ 
ния  объективных  критериев  оценки  агентурной  деятельности, 
роль  которых,  как  установлено  выше,  выполняют  научно  обосно¬ 
ванные  цели  отдельных  видов  и  процессов  агентурной  деятель¬ 
ности  с  их  преобразованной  целевой  функцией  в  критериальную 
функцию? 

Человек  вырабатывает  свою  цель  в  ходе  и  на  основе  отраже¬ 
ния  внешнего  мира.  Поэтому  процесс  целеполагания  характе¬ 
ризуется  как  отражение  объективной  действительности  в  созна¬ 
нии  человека  в  виде  того,  чем  эта  действительность  должна 
стать  в  результате  практического  преобразования.  Причем  все 
это  совершается  на  основе  определенной  исходной  информации 
об  объективной  действительности,  о  необходимости  ее  преобра¬ 
зования,  о  средствах  преобразования  действительности,  о  поряд¬ 
ке  и  способах  действий  по  изменению  объективной  действитель¬ 
ности1. 

Следовательно,  чтобы  поставить  перед  собой  достижимую 
цель,  контрразведывательный  аппарат  органа  КГБ  должен 
располагать  информацией  прежде  всего  и  главным  образом 
о  существующей  в  данный  момент  времени  оперативной  обста¬ 
новке,  о  необходимости  решения  вытекающих  из  нее  конкрет¬ 
ных  оперативных  задач  по  выявлению,  предупреждению  и  пре¬ 
сечению  разведывательно-подрывной  деятельности  противника, 
проведению  профилактической  работы  с  помощью  агентуры, 
о  наличии  агентов,  располагающих  определенными  оператив¬ 
ными  возможностями  для  решения  возникших  задач,  и  объек- 


1  В.  Н.  Кодин,  исследуя  процесс  познания  цели,  указывает:  «Чтобы 
раскрыть  полное  содержание  будущего  объективного  результата,  намечаемого 
в  качестве  цели,  необходимо  иметь  в  виду,  что  целью  деятельности  человека 
всегда  является  удовлетворение  материальных  и  духовных  потребностей 
с  помощью  практически  подготовленных  к  тому  средств.  Маркс  писал,  что 
результатом  практической  деятельности  выступает  «вещество  природы,  при¬ 
способленное  к  человеческим  потребностям  посредством  изменения  формы» 
(Маркс  К.  и  Энгельс  Ф.  Соч.,  т.  23,  с.  192).  Отсюда  следует,  что 
необходимыми  составными  элементами  цели,  объективного  результата  прак¬ 
тической  деятельности  человека  являются:  потребность  (общественная  или 
личная,  материальная  или  духовная),  средства  («вещество  природы»),  пути, 
способы  практического  их  связывания  («приспособление»  предметов,  являю¬ 
щихся  средствами,  «посредством  изменения  формы»  к  удовлетворению  по¬ 
требности). 

Цель  представляет  собой  сплавленный  из  этих  компонентов  единый  моно¬ 
лит.  Ни  один  из  них  в  отдельности  не  охватывает  всего  содержания  цели, 
но  без  любого  из  них  нет  достижимой  цели.  Только  неразрывное  единство 
потребности,  средств  и  путей  действия  образует  полное  содержание  цели, 
то  есть  объективного  результата  человеческой  деятельности  и  его  мысленного 
предвосхищения  в  сознании»  (Кодин  В.  Н.  Процесс  познания  цели.  Кан¬ 
дидатская  диссертация.  Изд.  МГУ,  1967,  с.  24 — 25). 
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тивно  возможных  методах  (способах)  решения  данных  задач 
агентурой.  Только  сосредоточение  внимания  контрразведыва¬ 
тельных  аппаратов  органов  КГБ  именно  на  этих  вопросах  в  хо¬ 
де  формирования  объективно  необходимых  и  реально  достижи¬ 
мых  целей  отдельных  видов  и  процессов  агентурной  деятель¬ 
ности  обеспечивает  главным  образом  научную  обоснованность 
содержания  критериев  оценки,  а  тем  самым  и  объективность 
вывода  об  эффективности  проводимой  агентурной  деятельности 
контрразведывательным  аппаратом  органа  КГБ. 

Отражение  же  в  сознании  оперативного  состава  контрразве¬ 
дывательного  аппарата  предполагаемых  результатов  агентурной 
деятельности  и  процессов  их  достижения  представляет  собой 
создание  моделей1  содержания  научно  обоснованных  целей,  со¬ 
ставляющих  «неразрывное  единство  потребности,  средств  и  пу¬ 
тей  действия». 

Таким  образом,  основу  механизма  формирования  и  обосно¬ 
вания  содержания  объективных  критериев  оценки  агентурной 
деятельности  составляет  метод  моделирования,  выступающий 
как  научный  метод  применения  ленинской  теории  отражения 
в  процессе  решения  задач  теории  и  практики  агентурной  дея¬ 
тельности  контрразведывательных  аппаратов  органов  КГБ2. 

В  каждом  конкретном  случае  цели  отдельных  видов  и  про¬ 
цессов  агентурной  деятельности  определяются  на  основании  тре¬ 
бований  приказов  КГБ  СССР,  решений  Коллегии  КГБ  СССР, 
коллегий  КГБ  союзных  и  автономных  республик,  директивных 
указаний  вышестоящих  органов  КГБ  и  конкретизируются  в  со¬ 
ответствии  с  политической  и  оперативной  обстановкой  на  дан¬ 
ном  участке  или  линии  деятельности  контрразведывательного 
аппарата  органа  КГБ. 


1  В  конце  процесса  труда  получается  результат,  который  уже  в  начале 
этого  процесса  имеется  в  представлении  работника,  то  есть  идеально.  Такое 
идеальное  представление  будущего  результата  и  процесса  его  достижения 
называется  мысленным  моделированием  (см.:  Афанасьев  В.  Г.  и  др. 
Управление  социалистическим  производством.  Вопросы  теории  и  практики. 
М.,  «Экономика»,  1974,  с.  524). 

Термин  «модель»  происходит  от  латинского  слова  «тосіиіиз»,  что  зна¬ 
чит  «мера,  мерило,  образец,  норма».  Модель  (в  широком  понимании)  — 
образ  (в  том  числе  условный  или  мысленный  —  изображение,  описание,  схе¬ 
ма,  чертеж,  график,  план,  карта  и  т.  п.)  или  прообраз  (образец)  объекта  или 
системы  объектов  («оригинала»  данной  модели),  используемый  при  опреде¬ 
ленных  условиях  в  качестве  их  «заместителя»  или  «представителя»  (БСЭ. 
Изд.  3-е.  Т.  16,  с.  399). 

2  См.:  Ведяев  Ю.  А.  и  др.  Метод  моделирования  и  его  роль  в  теоре¬ 
тической  и  практической  деятельности  органов  государственной  безопасно¬ 
сти. —  В  сб.:  Применение  моделирования  в  контрразведывательной  деятельно¬ 
сти  органов  КГБ  и  в  обучении  специальным  дисциплинам.  М.,  изд.  ВКШ 
КГБ,  1974. 
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Однако  подобное  формирование  научно  обоснованных  целей 
агентурной  деятельности  не  означает,  что  вопрос  о  содержании 
структуры  частных  критериев  оценки  агентурной  деятельности 
раз  и  навсегда  решен.  Структура  критериев  оценки  отдельных 
видов  и  процессов  агентурной  деятельности  контрразведыватель¬ 
ных  аппаратов  органов  КГБ  не  есть  что-то  застывшее,  неизмен¬ 
ное  во  времени.  Она  меняется  в  зависимости  от  конкретных 
условий  оперативной  обстановки,  требований  приказов  и  ука¬ 
заний  КГБ  СССР,  союзных  и  автономных  республик,  но  при 
всех  изменениях  общий  критерий  неизбежно  сохраняет  свою 
сложную  внутреннюю  структуру,  состоит  из  совокупности  от¬ 
дельных  частных  критериев,  различающихся  по  содержанию,  мас¬ 
штабам,  уровням  и  характеру  сочетания  связей  и  зависимостей. 

Действительно,  если  рассматривать  формирование  структуры 
частных  критериев  оценки  под  углом  зрения  общего  критерия 
оценки  —  предотвращения  нанесения  противником  ущерба  инте¬ 
ресам  Советского  государства  и  своевременного  пресечения  его 
подрывных  акций,  то  оказывается,  что  она  во  многом  зависит 
от  того,  какие  функции  агентурной  деятельности  контрразведы¬ 
вательного  аппарата  целесообразны  на  данный  момент  времени 
на  том  или  ином  участке  деятельности,  так  как  конкретное  осу¬ 
ществление  контрразведывательным  аппаратом  органа  КГБ 
совокупности  функций  агентурной  деятельности  в  сочетании 
с  другими  видами  контрразведывательной  деятельности  есть 
внешнее  проявление  осуществления  процесса  предотвращения 
нанесения  противником  ущерба  интересам  Советского  государ¬ 
ства  и  своевременного  пресечения  его  подрывных  акций. 

Следовательно,  изменение  содержания  функций  контрразве¬ 
дывательного  аппарата  органа  КГБ  в  осуществлении  отдель¬ 
ных  видов  и  процессов  агентурной  деятельности  направлено 
одновременно  и  на  корректирование  различных  частных  крите¬ 
риев  оценки  в  пределах  общего  критерия  оценки,  когда  всякий 
частный  критерий  (по  отношению  к  общему  критерию)  проявля¬ 
ет  себя  как  активно  действующий  фактор  в  планомерном  до¬ 
стижении  цели  всей  агентурной  деятельности. 

Таким  образом,  из  всего  изложенного  вытекает,  что  критерии 
оценки  агентурной  деятельности  контрразведывательных  аппа¬ 
ратов  органов  КГБ  представляют  собой  систему  —  совокупность 
научно  обоснованных  целей  отдельных  видов  и  процессов  аген¬ 
турной  деятельности,  определенным  образом  упорядоченных, 
взаимосвязанных  и  взаимодействующих  в  рамках  общей  цели, 
на  достижение  которой  направлена  агентурная  деятельноость 
в  целом,  целевая  функция  которых  при  оценке  агентурной  дея¬ 
тельности  превращается  в  критериальную  функцию. 

Рассмотренный  нами  подход  к  формированию  критериев 
оценки  агентурной  деятельности  мы  находим  реализованным, 
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в  частности,  в  оценке  работы  контрразведывательного  аппарата 
органа  КГБ  с  агентом  «Джамилей»'. 

Что  же  позволило  оценить  положительно  работу  контрразве¬ 
дывательного  аппарата  с  агентом  «Джамилей»? 

Авторы  статьи  «Агент  «Джамиля»  задание  выполнила»  дают 
исчерпывающий  ответ  на  этот  вопрос. 

На  основе  всесторонней  и  глубокой  оценки  оперативной  об¬ 
становки  контрразведывательным  аппаратом  органа  КГБ  была 
выработана  научно  обоснованная  цель:  подготовить  и  устано¬ 
вить  оперативный  контакт  с  проживающим  на  Западе  бывшим 
советским  гражданином  Мировым1 2. 

Анализ  ситуации  позволил  контрразведывательному  аппара¬ 
ту  получить  четкое  представление  о  том,  какой  комплекс  про¬ 
межуточных  научно  обоснованных  целей  нужно  иметь  для  до¬ 
стижения  основной  цели.  Данный  комплекс  включал  в  себя  ре¬ 
шение  с  помощью  определенных  средств  и  способов  следующих 
важнейших  задач: 

содействие  установлению  переписки  Мировым  с  его  родной 
сестрой,  развитие  и  закрепление  их  родственных  отношений; 

изучение  и  вербовка  в  качестве  агента  органов  КГБ  родной 
сестры  Мирова; 

тщательная  проверка,  обучение  и  воспитание  по  специаль¬ 
ному  плану  агента  «Джамили»; 

формирование  у  Мирова  мотивов,  способствующих  установ¬ 
лению  с  ним  оперативного  контакта. 

Каждая  из  этих  промежуточных  целей  в  свою  очередь  также 
была  детализирована  с  точки  зрения  этапов  ее  достижения,  то 
есть  были  определены  частные  цели  более  низкого  уровня, 
избраны  пути  и  средства  их  реализации  на  практике.  При  этом 
конечный  уровень  декомпозиции  каждой  цели  определялся  ха¬ 
рактером  решаемых  задач. 

Система  промежуточных  научно  обоснованных  целей  стала 
реальной  базой,  на  основе  которой  был  разработан  план  аген¬ 
турно-оперативных  Мероприятий,  подчиненных  замыслу  руко¬ 
водства  контрразведывательного  аппарата  органа  КГБ  по  до- 


1  См.:  Подшивалов  Е.,  Викулов  М.  Агент  «Джамиля»  задание 
выполнила. —  Сборник  КГБ,  1978,  №  76,  с.  43 — 48. 

2  Задача  не  может  быть  отождествлена  с  целью.  В  задаче  еще  не  дается 
решения,  тогда  как  цель  представляет  собой  уже  найденный  ответ  на  нее. 
Цель  включает  в  себя  задачу,  но  не  сводится  к  ней.  Задачу  ставит  содержа¬ 
щаяся  в  цели  потребность,  а  вся  цель  образует  собой  готовое  решение,  кото¬ 
рое  предстоит  реализовать  практически.  В  этом  решении  мысленно  уже  най¬ 
дены  необходимые  реальные  средства  и  определены  пути,  способы  практи¬ 
ческих  действий  по  удовлетворению  возникшей  потребности.  По  этому  по¬ 
воду  см.:  Коди  и  В.  Н.  Процесс  познания  цели.  Кандидатская  диссертация. 
Изд.  МГУ,  1967,  с.  29—30. 
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стижению  основной  цели1.  Успешная  же  реализация  на  практике 
всего  этого  комплекса  агентурно-оперативных  мероприятий  при¬ 
вела  к  достижению  намеченного  контрразведывательным  аппа¬ 
ратом  результата  своей  агентурной  деятельности. 

Поэтому,  когда  встал  вопрос  об  оценке  работы  контрразве¬ 
дывательного  аппарата  с  агентом  «Джамилей»,  полное  совпаде¬ 
ние  полученного  контрразведывательным  аппаратом  результата 
с  ранее  намеченным,  целевая  функция  которого  при  оценке 
агентурной  деятельности  превратилась  в  критериальную,  позво¬ 
лило  положительно  оценить  рассматриваемую  работу. 

Кроме  того,  имевшаяся  система  промежуточных  целей  при 
использовании  ее  в  роли  критериев  оценки  позволяла  в  любое 
время  объективно  оценивать  агентурную  деятельность  контрраз¬ 
ведывательного  аппарата  на  всем  протяжении  осуществлявшей¬ 
ся  контрразведывательной  операции,  устанавливать  истинное 
соответствие  критериям  оценки  направленность  использования 
избранных  средств  контрразведывательным  аппаратом  на  том 
или  ином  этапе  достижения  основной  цели. 

Наглядной  иллюстрацией  исследуемого  нами  подхода  к  фор¬ 
мированию  критериев  оценки  агентурной  деятельности  является 
также  практика  планирования  и  оценки  Управлением  КГБ 
УССР  по  Винницкой  области  деятельности  по  созданию  агентур¬ 
ного  аппарата  и  его  использованию2.  Суть  ее  состоит  в  том,  что 
в  УКГБ  проводится  изучение  и  оценка  всей  имеющейся  опера¬ 
тивной  информации  с  конкретизацией  по  направлениям,  объек¬ 
там  и  контингентам,  определяется  требуемая  расстановка  аген¬ 
туры  на  конкретных  участках,  устанавливаются  ее  оперативные 
возможности  и  исследуется  соответствие  имеющегося  агентур¬ 
ного  аппарата  характеру  оперативной  обстановки,  выявляются 
на  этой  основе  потребности  в  приобретении  новых  агентов  с  со¬ 
ответствующими  оперативными  возможностями,  намечаются  пу¬ 
ти  активного  использования  в  работе  действующей  агентуры, 
определяются  направления  ее  обучения  и  воспитания,  то  есть 
создается,  иными  словами,  модель  деятельности  УКГБ  по  фор¬ 
мированию  качественного  агентурного  аппарата  и  высокоэффек¬ 
тивного  его  использования.  Сопоставление  научно  обоснованных 
целей  агентурной  деятельности  УКГБ  с  достигнутыми  резуль- 


1  «План  основных  организационных  и  оперативных  мероприятий  КГБ — 
УКГБ  по  своей  структуре  и  содержанию  нс  просто  перечень  или  сумма  раз¬ 
розненных  чекистских  действий, —  пишет  Р.  Л.  Луговец, —  а  система  мер, 
подчиненных  замыслу  руководства  органа  госбезопасности»  (Луговец  Р. 
Планирование:  некоторые  достижения  и  проблемы. —  Сборник  КГБ,  1978, 
№  77,  с.  47). 

2  См.:  Диченко  А.  Агент  должен  быть  там,  где  в  нем  есть  потреб¬ 
ность  (об  опыте  планирования  вербовок). —  Сборник  КГБ,  1973,  №  4, 

с.  43—49. 
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татами  в  создании  агентурного  аппарата  и  его  использовании  на 
каждом  этапе  и  в  любой  момент  времени  дает  возможность  руко¬ 
водящему  составу  управления  КГБ  влиять  на  содержание  ра¬ 
боты  контрразведывательных  подразделений  по  формированию 
агентурного  аппарата  и  его  использованию,  более  объективно, 
чем  это  было  ранее,  оценивать  эту  деятельность,  последователь¬ 
но  оказывать  им  практическую  помощь,  осуществлять  контроль 
за  изучением  и  расширением  ими  оперативных  возможностей 
агентуры. 

Подобные  примеры  можно  было  бы  продолжать.  Они,  как 
мы  видим,  со  всей  очевидностью  подтверждают  правомерность 
рассмотренного  нами  подхода  к  формированию  критериев  оцен¬ 
ки  агентурной  деятельности. 

Научно  обоснованный  выбор  объективных  критериев  оценки 
агентурной  деятельности  контрразведывательного  аппарата  не 
только  позволяет  получить  объективную  оценку  его  деятель¬ 
ности,  но  и  является  мощным  фактором  целенаправленного 
создания  агентурного  аппарата  на  главных  направлениях  и  уча¬ 
стках  контрразведывательной  работы,  расширения  его  возмож¬ 
ностей  и  эффективности  использования. 

Рекомендована  Высшими  курсами 
военной  контрразведки  КГБ  СССР 


Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
полковник  Б.  А.  Романов 
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Майор  В.  И.  Карпов 

КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЕ  МЕРОПРИЯТИЕ  КАК  ФОРМА 
ТАКТИЧЕСКИХ  ДЕЙСТВИЙ  СОВЕТСКОЙ  КОНТРРАЗВЕДКИ 

Известно,  что  всякая  социальная  деятельность  предполагает 
наличие  различных  форм  ее  проявления. 

Данное  положение  относится  и  к  контрразведывательной 
деятельности,  которая  имеет  многогранный  характер  и  может 
приобретать  те  или  иные  формы.  В  чекистской  литературе  ука¬ 
зываются  такие  формы,  как  получение  и  проверка  сигналов, 
оперативная  проверка,  оперативная  разработка,  оперативный 
розыск,  оперативное  наблюдение,  а  также  организационные 
формы  —  контрразведывательные  мероприятия  и  операции'. 

Однако  в  специальной  литературе  предпринимались  попытки 
переосмыслить  имеющиеся  формы  деятельности,  ставились  во¬ 
просы,  требующие  более  широкого  и  точного  научного  подхода 
к  решению  указанной  проблемы.  Так,  например,  А.  А.  Комлев 
отмечал:  «...что  касается  форм  контрразведывательной  деятель¬ 
ности,  то  к  ним,  на  наш  взгляд,  можно  отнести  лишь  контрразве¬ 
дывательное  мероприятие  и  операцию.  Ибо  только  они  охваты¬ 
вают  все  контрразведывательные  действия,  выражают  масштаб 
и  вариант  действий,  то  есть  контрразведывательное  мероприя¬ 
тие  и  контрразведывательная  операция  несут  на  себе  признаки, 
характеризующие  формы  любой  деятельности»1 2.  Разделяя  в  ос¬ 
новном  такой  подход,  автор  ставит  целью  исследовать  контрраз¬ 
ведывательное  мероприятие  как  форму  действий  тактического 
порядка. 

Рассматривая  контрразведывательное  мероприятие  как  фор¬ 
му  тактических  действий,  мы  исходим  прежде  всего  из  теорети¬ 
ческого,  философского  понимания  категорий  «содержание»  и 
«форма»3,  в  которых  отражаются  объективно  существующие  сто¬ 
роны  любых  предметов,  явлений,  процессов. 


1  См.:  Основы  контрразведывательной  деятельности  органов  государ¬ 
ственной  безопасности  СССР.  Учебник.  Ч.  2.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1969, 
с.  214—318. 

2  Комлев  А.  А.  К  вопросу  о  видах  и  формах  контрразведывателыюй 
деятельности.  —  Труды  Высшей  школы  КГБ,  1977,  №  14,  с.  5. 

3  В  философской  литературе  эти  категории  освещены  довольно  широко 
и  их  суть  заключается  в  том,  что  они  отражают  взаимодействие  двух  сторон 
природной  и  социальной  реальности,  определенным  образом  упорядоченной 
совокупности  элементов  и  процессов,  образующих  предмет  и  явление,  то  есть 
содержание  и  способ  сосуществования  и  выражения  этого  содержания,  его 
различных  модификаций,  то  есть  формы.  Таким  образом,  форма  есть  вну¬ 
тренняя  организация  содержания,  способ  организации  и  сосуществования 
предмета,  процесса,  явления  (см.:  Шеп  тулин  А.  П.  Категории  диалекти¬ 
ки.  М.,  «Высшая  школа»,-  1971,  с.  372,  и  др.). 
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Поэтому  философский  подход  служит  тем  путем,  следуя  по 
которому  можно  методологически  правильно,  на  наш  взгляд, 
определить  отношение  объективного  содержания  любого  про¬ 
цесса  к  способу  его  выражения,  а  в  данном  случае  содержания 
подготовки  и  проведения  различных  контрразведывательных  дей¬ 
ствий  к  их  формам  выражения. 

При  этом  как  содержание,  так  и  форма  предмета,  явления 
или  процесса  постоянно  изменяются.  В.  И.  Ленин,  конспектируя 
работу  Гегеля  «Наука  логики»,  подчеркнул,  что  категории  «со¬ 
держание»  и  «форма»  включают  в  себя  совокупность  элементов 
действительности,  а  действительность,  как  известно,  никогда  не 
стоит  на  месте,  она  постоянно  развивается. 

Такое  развитие  характерно  и  для  контрразведывательной 
деятельности,  которая  по  своему  содержанию  не  была  постоян¬ 
на  за  весь  период  существования  органов  госбезопасности,  на¬ 
чиная  от  создания  органов  ВЧК — ОГПУ  и  до  наших  дней.  Каж¬ 
дая  конкретная  историческая  обстановка  наполняла  их  своим 
определенным  содержанием.  Это  содержание  процесса  контрраз¬ 
ведывательной  деятельности  и  определяло  форму,  способы, 
в  которых  она  протекала.  При  этом  контрразведывательные  дей¬ 
ствия,  контрразведывательная  деятельность  в  целом  выражают¬ 
ся  в  конкретных  формах,  которые  ограничены  задачами,  про¬ 
странством  и  временем,  силами  и  средствами. 

В  своем  историческом  развитии  контрразведывательная  дея¬ 
тельность  с  момента  возникновения  и  выделения  в  самостоя¬ 
тельный  процесс  осуществлялась  в  различных  формах.  В  то  же 
время  на  ранней  стадии  развития  и  становления  органов  ВЧК — 
ОГПУ — КГБ  эти  формы  были  органически  связаны  с  общей  дея¬ 
тельностью  органов  государственной  безопасности  и  все  дей¬ 
ствия  в  большинстве  случаев  именовались  операциями.  Так,, 
например,  в  «Методике  чекработы»,  написанной  в  виде  тезисов, 
такие  действия,  как  аресты  и  обыски,  назывались  операциями1. 

Вместе  с  тем  уже  в  первые  годы  работы  контрразведыва¬ 
тельных  подразделений  в  чекистской  литературе  того  периода 
встречалось  описание  агентурных  мероприятий,  которые  по  сути 
своей  соответствуют  современным  контрразведывательным  меро¬ 
приятиям.  Так,  в  работе  М.  Е.  Климова  указывается,  что  в  раз¬ 
работке  по  делу  «Национальный  центр»  Особый  отдел  ВЧК 
осуществил  следующие  агентурные  мероприятия:  конспиратив¬ 
ный  обыск,  ввод  своих  агентов  в  круг  основных  руководителей 
этой  организации  и  другие  мероприятия2.  К  агентурным  меро¬ 
приятиям  относили  также  наружное  наблюдение,  выемку  почто- 

1  Цит.  по:  Дорого  вце  в  М.  Ф.  Контрразведывательная  операция.  М., 
изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  14. 

2  См.:  Климов  М.  Е.  Техника  контрразведыватольной  службы.  М.,. 
изд.  Высшей  пограничной  школы  ОГПУ,  1925,  с.  74. 
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вой  корреспонденции,  производство  негласного  обыска,  поста¬ 
новку  аппаратуры  для  подслушивания  разговоров  и  т.  п.1 

В  послевоенный  период  в  чекистской  литературе  появляется 
такое  понятие,  как  оперативное  мероприятие.  Однако  часто 
происходит  смешение  понятий  операции  и  мероприятия.  В  рабо¬ 
тах  некоторых  авторов  отмечалось,  что  под  операцией  понима¬ 
ется  арест,  обыск  лиц,  ведущих  шпионскую,  диверсионную  либо 
иную  преступную  работу  против  Советского  государства.  Одно¬ 
временно  они  подчеркивали,  что  обыском  называется  оператив¬ 
ное  мероприятие,  направленное  на  обнаружение  и  изъятие 
у  преступника  необходимых  для  следствия  вещественных  дока¬ 
зательств  и  материалов,  уличающих  его  в  совершении  или 
подготовке  преступлений2. 

В  работе  И.  С.  Щербакова,  написанной  в  1959  году,  секрет¬ 
ные  (негласные)  обыски,  аресты,  выемки  и  тому  подобные 
действия  рассматривались  так  же,  как  операции3. 

М.  Ф.  Дороговцев  отмечает,  что  к  операции  относили  систе¬ 
мы  мероприятий  контрразведывательных  подразделений,  связан¬ 
ных  с  обнаружением  и  овладением  документами,  материалами 
и  предметами,  которые  впоследствии  могли  быть  использованы 
как  вещественные  доказательства4.  Таким  образом  часто  про¬ 
исходило  смешение  следственных  действий  с  оперативными. 

Анализ  специальной  литературы  позволяет  сделать  вывод 
о  том,  что  контрразведывательные  мероприятия  проводились 
уже  в  первые  годы  образования  органов  ВЧК— ОГПУ. 

Наряду  с  контрразведывательными  мероприятиями  в  тот  пе¬ 
риод  проводились  и  самостоятельные  контрразведывательные 
операции,  а  такие  операции,  как  «Синдикат-2»,  «Трест»  и  им  по¬ 
добные,  стали  классическими  образцами  оперативно-чекистской 
практики5  и  легли  фундаментом  в  зарождавшееся  искусство  со¬ 
ветской  контрразведки. 

В  чекистской  литературе  указывается,  что  соотношение  ре¬ 
зультатов  операции  и  мероприятия  такое  же,  как  соотношение 
целей  и  задач.  Иначе  говоря,  результат  операции  и  результат 
мероприятия  соотносятся,  как  целое  и  часть6. 


1  См.:  Климов  М.  Е.  Техника  контрразведывательной  службы.  М., 
нзд.  Высшей  пограничной  школы  ОГПУ,  1925,  с.  320. 

2  См.:  Организация  агентурно-оперативной  работы  органов  МГБ.  М., 
изд.  ВШ  МГБ  СССР,  1952,  с.  39—41. 

3  См.:  Щербаков  И.  С.  Операция.  Учебный  материал.  М.,  изд.  ВШ 
КГБ,  1959,  с.  15—25. 

4  См.:  Дороговцев  М.  Ф.  Контрразведывательная  операция.  М., 
изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  18. 

5  См.:  История  советских  органов  государственной  безопасности.  М., 
нзд.  ВКШ  КГБ,  1977,  с.  181. 

6  См.:  Дороговцев  М.  Ф.  Контрразведывательная  операция.  М., 
нзд  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  19. 
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Нам  представляется,  что  контрразведывательное  мероприя¬ 
тие  следует  рассматривать  как  составную  часть  операции,  нахо¬ 
дящуюся  с  последней  в  диалектической  связи,  поскольку  в  ре¬ 
альной  деятельности  оперативных  подразделений  перерастание 
мероприятия  в  операцию  является  сложным  и,  как  правило, 
длительным  процессом.  Определяющим  моментом  перерастания 
мероприятия  в  операцию  является  изменение  характера  цели, 
приобретение  ею  стратегического  уровня.  В  противном  случае 
происходит  смешение  понятий  мероприятия  и  операции. 

Современная  же  контрразведывательная  деятельность  орга¬ 
нов  государственной  безопасности  включает  целую  систему 
контрразведывательных  мер,  направленных  на  выявление,  пре¬ 
дупреждение  и  пресечение  подрывной  деятельности  противника. 
Важное  место  в  данной  системе  мер  занимают  отдельные  контр¬ 
разведывательные  мероприятия,  которые  являются  отражением 
содержания  этой  системы1  и  направлены  на  выявление  конкрет¬ 
ных  фактов  и  лиц,  участвующих  в  подготовке  и  проведении  под¬ 
рывной  деятельности,  с  целью  своевременного  предупреждения 
и  пресечения  особо  опасных  государственных  преступлений  на 
локальном  участке. 

Причиной  такой  дифференциации  контрразведывательной 
деятельности,  на  наш  взгляд,  послужило  усложнение  самой 
деятельности  в  области  охраны  государственной  безопасности 
вообще  и  контрразведывательной  в  частности.  Многообразие 
решаемых  задач,  их  разнопорядковость  в  повседневной  деятель¬ 
ности  явились  также  причиной  появления  различных  по  уровню 
действий. 

В  связи  с  этим  в  контрразведывательной  деятельности  мож¬ 
но  выделить  действия,  преследующие  наиболее  крупные  (мас¬ 
штабные)  цели,  достигаемые  долговременными  активными  дей¬ 
ствиями,  которые  называются  контрразведывательными  опе¬ 
рациями,  такими,  как  дезинформация,  агентурное  и  техниче¬ 
ское  проникновение  в  органы,  центры  и  организации  противни¬ 
ка2.  Проведение  таких  действий,  как  правило,  должно  быть 
направлено  в  первую  очередь  на  срыв  агрессивных  планов  импе¬ 
риалистических  государств,  на  оказание  выгодного  влияния 
в  решении  политических,  экономических  и  других  вопросов 


1  Аналогичный  подход  к  месту  и  значению  контрразведывательных  меро¬ 
приятий  излагается  Г.  Ф.  Григоренко,  который  подчеркивает,  что  система 
контрразведывательных  мер  требует  дальнейшего  совершенствования  тактики 
проведения  отдельных  мероприятий,  являющихся  содержанием  этой  системы 
мер  і см.:  Григоренко  Г.  Ф.  Некоторые  проблемы  контрразведыватель¬ 
ной  работы  на  современном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  78). 

2  См.:  Приказ  КГБ  при  СМ  СССР  №  0076  от  12  июля  1977  года. 
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в  пользу  нашего  государства  и  т.  п.  Такие  цели  и  действия,  на 
наш  взгляд,  правомерно  называть  стратегическими1. 

Однако  каждодневная  деятельность  оперативных  подразде¬ 
лений  советской  контрразведки  складывается  из  решения  част¬ 
ных  задач,  которые  хотя  и  приносят  кратковременный  успех,  но 
непосредственно  не  влияют  на  соотношение  сил  в  борьбе  с  про¬ 
тивником  в  целом,  а  успех  и  перевес  в  силах  здесь  достигаются 
на  конкретных,  локальных  участках.  Это  тактические  действия, 
которые,  на  наш  взгляд,  являются  обеспечивающими  успех  дей¬ 
ствий  оперативно-стратегического  характера. 

Вместе  с  тем  это  разнопорядковые  действия,  и  вычленение 
границ  между  ними  представляет  сегодня  еще  серьезные  труд¬ 
ности. 

Нам  думается,  что  граничные  различия  между  ними  должны 
найти  свое  выражение  в  степени  сложности,  в  характере  ис¬ 
пользуемых  сил  и  средств,  во  времени  и  пространстве,  а  также 
в  достигаемых  результатах2. 

Тактические  действия,  на  наш  взгляд,  в  самом  общем  виде 
представлены,  как  правило,  частными  целями,  сравнительно  ме¬ 
нее  сложными,  чем  стратегические,  обеспечиваются  малочислен¬ 
ными  силами  и  средствами,  ограничены  во  времени  и  простран¬ 
стве  и  имеют  соответствующий  частный  результат. 

Практика  показывает,  что  такие  действия,  как  правило,  реа¬ 
лизуются  в  форме  подготовки  и  проведения  контрразведыватель¬ 
ного  мероприятия.  Это  подтверждается  и  анализом  специальной 
литературы3. 


1  Классическим  примером  здесь  может  служить  операция  «Трест»,  в  про¬ 
цессе  которой,  используя  дезинформацию,  советские  органы  государственной 
безопасности  сумели  создать  у  генеральных  штабов  и  иностранных  разведок 
ряда  капиталистических  государств  выгодное  нам  представление  о  состоянии 
обороны  Советской  страны,  что  привело  к  срыву  в  тот  период  их  военных 
планов  нападения  на  СССР  (см.:  История  советских  органов  государствен¬ 
ной  безопасности.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1977,  с.  211). 

2  Отдельные  параметры,  по  которым  предлагается  ввести  граничные  раз¬ 
личия  между  стратегическими  и  тактическими  действиями,  ранее  рассматри¬ 
вались  и  другими  авторами  (см.:  Дороговцев  М.  Ф.  Некоторые  вопросы 
контрразведывательной  стратегии  и  тактики  — В  кн.:  Материалы  к  научной 
сессии  совета  Высшей  Краснознаменной  школы,  посвященной  100-летию  со 
дня  рождения  В.  И.  Ленина.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1970,  с.  78—79:  Ком¬ 
лев  А.  А.  Советское  контрразведывательное  искусство.  Фонд  СК-1, 
№15/29—00179,  с.  26). 

3  В  чекистской  литературе  неоднократно  подчеркивается  тактический  ха¬ 
рактер  контрразведывательных  мероприятий  (см.:  Контрразведывательный 
словарь.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  161;  Комлев  А.  А.  Общие  положе¬ 
ния  о  тактике  агентурно-оперативной  деятельности  органов  советской 
контрразведки.  Учебные  материалы.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975,  с.  2;  Кар¬ 
пов  В.  И.  К  вопросу  об  определении  контрразведывательной  тактики.— 
Труды  Высшей  школы  КГБ,  1977,  №  12,  с.  86,  и  др.) . 
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Так,  например,  такое  мероприятие,  как  ввод  агента  в  разра¬ 
ботку1,  не  решает  общих  задач,  которые  стоят  перед  советской 
контрразведкой.  Оно  решает  конкретную  тактическую  задачу 
в  интересах  данной  разработки,  преодолевая  при  этом  влияние 
противника  на  локальном  участке  в  интересах  конкретной  раз¬ 
работки. 

Исходя  из  частной  цели,  мы  видим  ограниченность  одновре¬ 
менно  используемых  сил  и  средств,  сравнительно  малый  мас¬ 
штаб  территории  и  времени.  Эти  признаки  обнаруживаются,  как 
правило,  в  любом  мероприятии.  Определяющим,  на  наш  взгляд, 
здесь  является  характер  поставленной  цели  в  ходе  подготовки 
и  проведения  контрразведывательного  мероприятия.  Она,  как 
правило,  ощутима,  конкретно  определена  предполагаемым  ре¬ 
зультатом.  Время  ее  достижения  относительно  непродолжи¬ 
тельное. 

Непосредственные  цели  контрразведывательного  мероприя¬ 
тия  всегда  конкретны  и  могут  изменяться.  Поэтому  совокуп¬ 
ность  специфических  черт,  признаков,  присущих  элементам,  со¬ 
ставным  частям  конкретного  акта  контрразведывательной  дея¬ 
тельности,  обусловливает  индивидуальное  отличие  его  формы  от 
иных  форм  контрразведывательных  действий.  Вместе  с  тем  кон¬ 
кретная  форма  контрразведывательных  действий  обязательно 
включает  в  себя  признаки,  черты,  присущие  любой  другой  фор¬ 
ме  их  проявления,  например  контрразведывательной  операции. 

Итак,  к  признакам  контрразведывательного  мероприятия 
можно  отнести:  постановку  и  достижение  локальной  (тактиче¬ 
ской)  цели;  тактический  масштаб  действий  (то  есть  подготовку 
и  проведение  контрразведывательных  действий  на  конкретном 
участке  контрразведки);  малочисленность  одновременно  исполь¬ 
зуемых  сил  и  средств  по  территории,  их  ограниченные  оператив¬ 
ные  возможности;  относительную  непродолжительность  во  вре¬ 
мени;  достижение,  как  правило,  локального  (тактического)  ре¬ 
зультата. 

Эти  признаки,  по  нашему  мнению,  присутствуют  в  каждом 
контрразведывательном  мероприятии  независимо  от  их  харак¬ 
тера  и  назначения.  Практика  контрразведывательной  деятель¬ 
ности  включает  многочисленные  контрразведывательные  меро¬ 
приятия,  но  наиболее  типичными  из  них  являются  такие,  как  вер¬ 
бовка.  ввод  и  вывод  агента  из  разработки,  профилактика  отдель¬ 
ных  лиц  или  группы,  оперативный  осмотр,  различные  экспери¬ 
менты,  легализация  конкретного  оперативного  материала  и  т.  п. 

1  Так,  при  вводе  агента  «О.»  в  разработку  англичанина  Р.  достигалась 
конкретная  цель  по  выявлению  дополнительных  фактов  проводимой  этим 
англичанином  подрывной  деятельности  на  конкретном  объекте  его  пребывания 
(ДОР,  архивное  дело  №  18764,  т.  1,  с.  198.  Архив  УКГБ  при  СМ  УССР  по 
Винницкой  области,  и  др.). 
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Для  всех  этих  мероприятий  характерна  конкретность  и  их 
подчиненность  целям  контрразведывательной  деятельности  в  це¬ 
лом.  Известно,  что  «...отдельное  не  существует  иначе  как  в  той 
связи,  которая  ведет  к  общему.  Общее  существует  лишь  в  от¬ 
дельном,  через  отдельное.  Всякое  отдельное  есть  (так  или  иначе) 
общее...»1 

Наличие  общих  связанных  моментов  в  любом  конкретном 
мероприятии  придает  им  одинаковую,  внутреннюю  оформлен- 
ность.  Действия,  являющиеся  содержанием  мероприятия2,  орга¬ 
низованы  между  собой  определенным  образом.  Эта  определен¬ 
ная  организация  совокупности,  системы  контрразведывательных 
действий,  подчиненных  единому  оперативному  замыслу  и  на¬ 
правленных  на  достижение  тактических  целей,  и  есть  контрраз¬ 
ведывательное  мероприятие  как  понятие,  как  категория  такти¬ 
ческого  искусства  советской  контрразведки. 

Эту  организацию  мы  наблюдаем  в  любом  контрразведыва¬ 
тельном  мероприятии.  Следовательно,  все  множество  контрраз¬ 
ведывательных  действий  тактического  порядка  находит  свой 
способ  существования  и  выражение  вовне  в  контрразведыва¬ 
тельном  мероприятии. 

Так,  например,  содержание  действий  при  вводе  агента  в  раз¬ 
работку  будет  отличаться  от  содержания  контрразведыватель¬ 
ных  действий  при  выводе  его  из  разработки,  но  вместе  с  тем  им 
будут  присущи  общие  признаки  (подготовка  и  проведение  на 
конкретном  участке  работы  и  т.  п.),  которые  найдут  свое 
выражение  в  том,  что  формой  существования  контрразведыва¬ 
тельных  действий  будет  контрразведывательное  мероприятие. 
Этот  способ  связи,  существования  и  выражения  вовне  в  данном 
случае  является  неразрывным  единством  внутренней  и  внешней 
формы  в  конкретном  акте  контрразведывательных  действий 
тактического  порядка.  Здесь  важны  не  только  действия,  их  со¬ 
держание  («ввод»  и  «вывод»),  но  прежде  всего  их  внутренняя 
общая  связь.  Таким  связующим  звеном,  на  наш  взгляд,  является 
общая  структура  контрразведывательного  мероприятия.  Ана¬ 
лиз  рассмотренных  нами  300  типичных  мероприятий  (вербовка, 
профилактика,  ввод  агента,  оперативный  эксперимент  и  другие) 
дает  возможность  выявить  и  показать  их  общую  структуру. 


'Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  29,  с.  318. 

2  В  общенаучной  литературе  «мероприятие»  рассматривается  как  органи¬ 
зованное  действие  иил  совокупность  действий,  имеющих  целью  осуществле¬ 
ние  чего-нибудь  (см.:  Ожегов  С.  И.  Словарь  русского  языка.  М.,  «Совет¬ 
ская  энциклопедия»,  1972,  с.  318).  В  специальной  литературе  также  отме¬ 
чается,  что  контрразведывательное  мероприятие  образуется  из  контрразведы¬ 
вательных  действий  (см.:  Основы  контрразведывательной  деятельности...  Учеб¬ 
ник.  Ч.  I.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  32;  Советская  контрразведка.  Научно- 
практическое  пособие.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1976,  с.  130). 
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При  этом  мы  исходим  из  того,  что,  как  и  всякая  целесообраз¬ 
ная  деятельность1,  деятельность  оперативного  работника  по  под¬ 
готовке  и  проведению  контрразведывательного  мероприятия 
включает  в  себя:  субъекта,  постановку  пели,  выбор  объекта  воз¬ 
действия,  подбор  средств  реализации  этой  цели,  выбор  метода, 
оценку  соответствующего  результата. 

В  то  же  время  результат  конкретного  мероприятия  является 
средством  по  отношению  к  более  общей  цели  в  контрразведы¬ 
вательной  деятельности.  В  этом  случае  цель  мероприятия  явля¬ 
ется  целью  —  средством  для  достижения  вышестоящей  цели. 

Поэтому  специфическим  моментом  пели  контрразведыватель¬ 
ного  мероприятия  является  то,  что  она  входит  в  качестве  со¬ 
ставного  и  подчиненного  элемента  в  общую  систему  целей 
контрразведывательных  мероприятий  более  высокого  порядка, 
контрразведывательной  деятельности  в  целом2.  Здесь  достигает¬ 
ся  максимальная  конкретизация  частной  цели,  ее  параметров  — 
срока,  количественного  и  качественного  выражения  ожидаемого 
результата. 

Таким  образом,  последний  элемент  структуры  контрразведы¬ 
вательного  мероприятия  выражается  результатом,  его  оценкой, 
сопоставлением  с  целью,  а  достижение  этой  цели  служит  крите¬ 
рием  качества  и  эффективности  выполненной  работы  на  кон¬ 
кретном  участке. 

Так,  прежде  чем  решить  вопрос  о  вербовке  нового  агента, 
оперативный  работник  исходит  из  необходимости,  целесообраз¬ 
ности  достижения  общей  цели  (например,  создание  агентурных 
позиций),  которая  находит  конкретизацию  в  лице  будущего 
агента3. 


1  Рассматривая  контрразведывательное  мероприятие  как  трудовой  про¬ 
цесс  в  деятельности  оперативного  работника  с  позиции  системно-структурного 
анализа,  мы  видим,  что  это  предметно-практическая,  целесообразная  деятель¬ 
ность,  причем  деятельность  специфическая.  Известно,  что  К.  Маркс,  рассмат¬ 
ривая  процесс  труда,  указывал  на  следующие  основные  моменты  труда:  сам 
труд  (собственно  деятельность)  и  средства  труда.  В  элемент  трудового  про¬ 
цесса  К.  Маркс  включал,  кроме  того,  и  субъекта,  и  цель,  и  результат  деятель¬ 
ности  (см.:  Маркс  К.  и  Энгельс  Ф.  Соч.,  т.  23,  с.  189). 

2  Например,  цель  контрразведывательного  мероприятия,  проводимого 
УКГБ,  может  входить  составным  подчиненным  элементом  в  общую  цель 
мероприятия,  которое  проводит  КГБ  СССР. 

3  Анализ  вербовок,  приказов  и  чекистской  литературы  по  этому  вопросу 
показывает,  что  все  вербовки,  как  правило,  начинаются  с  обоснования  их 
необходимости,  целесообразности  приобретения  нового  агента  (Архив  УКГБ 
по  Куйбышевской  области,  архивные,  личные  дела  агентов:  №  39506, 
№  39510,  №  39554  и  др.;  приказы  КГБ  при  СМ  СССР:  №  00225—1959  года; 
№  00430 — 1960  года;  №  00220 — 1964  года;  Указание  КГБ  при  СМ  СССР 
№  68 — 1965  года;  Основы  контрразведывательной  деятельности  органов 
государственной  безопасности  СССР.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  87 — 88; 
Корнаков  С.  В.  Вербовка  агентов  контрразведывательных  аппаратов. 
М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975,  с.  3—5). 
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Таким  образом,  вербовка  становится  процессом  целесообраз¬ 
ной  деятельности.  Как  в  любом  процессе  деятельности,  так  и 
при  вербовке,  ее  планировании  вначале  обосновываются  цель  и 
пути  ее  достижения.  С  учетом  личности  конкретного  кандидата 
организуется  его  проверка  и  изучение,  определяется  метод  вер¬ 
бовки,  а  затем  проводится  сама  вербовочная  беседа,  в  ходе  ко¬ 
торой  достигается  определенный  результат.  После  его  оценки 
осуществляется  конкретизация  деятельности  нового  агента. 

Профилактика  отдельного  лица  или  группы  лиц  также  начи¬ 
нается  с. постановки  цели  профилактического  мероприятия1.  Эта 
цель  подчинена  вышестоящей  общей  цели,  которая  предусмат¬ 
ривает  предупреждение  негативных  проявлений  со  стороны  от¬ 
дельных  лиц  (или  группы),  недопущение  их  перерастания 
в  особо  опасные  государственные  преступления.  Профилактика 
предполагает  проведение  политико-воспитательных  мероприя¬ 
тий,  направленных  на  формирование  коммунистического  миро¬ 
воззрения.  Исходя  из  конкретной  цели,  личности  (объекта),  опе¬ 
ративный  работник  определяет  метод  средства  воздействия.  Как 
правило,  оперативный  работник  определяет  характер  профи¬ 
лактики  с  учетом  личности  профилактируемого  и  той  конкрет¬ 
ной  обстановки,  в  условиях  которой  проводится  это  мероприя-’ 
тие.  Это  может  быть  частная  профилактика,  проводимая  опера¬ 
тивным  работником  или  с  привлечением  общественности  и 
средств  массовой  информации.  Заключительным  этапом  такого 
мероприятия  будет  оценка  его  результата  и  определения  воз¬ 
можности  дальнейшего  использования  в  оперативной  деятель¬ 
ности. 

И  наконец,  рассмотрим  ввод  агента.  Прежде  чем  вводить 
агента  в  проверку,  например,  первичного  сигнала,  в  оператив¬ 
ную  проверку  или  разработку,  у  оперативного  работника  для 
этого  должно  возникнуть  убеждение  в  необходимости  этого  ме¬ 
роприятия.  С  учетом  этого  определяется  цель  ввода  и  намечают¬ 
ся  пути  ее  реализации,  выбираются  метод  и  средства  (то  ли  он  бу¬ 
дет  осуществлен  с  помощью  имеющегося  агента,  то  ли  для  этого 
придется  приобретать  нового  или  привлекать  агента  из  другого 
подразделения  и  т.  д.).  После  осуществления  ввода  оперативный 
работник  анализирует  и  оценивает  достигнутый  результат  и  при¬ 
нимает  соответствующее  решение.  Аналогичным  образом  можно 
анализировать  и  другие  контрразведывательные  мероприятия. 


1  Так,  например,  анализируя  профилактику,  проведенную  некоторыми 
оперативными  подразделениями,  мы  видим,  что  в  планах  на  проведение  по¬ 
добного  рода  мероприятий,  как  правило,  вначале  намечается  цель,  определя¬ 
ется  личность  профилактируемого,  а  затем  выбираются  средства  и  метод 
профилактики  (Архивы  УКГБ  по  Калининградской  области,  ДОП,  арх. 
№  54594 — 1975  года,  и  УКГБ  по  Ленинградской  области,  ДОП,  арх.  №  11456 — 
1972  года). 
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Конечно,  содержание  этих  мероприятий  будет  разным,  но, 
несмотря  на  различный  характер  указанных  мероприятий,  они 
в  то  же  самое  время  довольно  прочно  объединены  в  систему 
общей  структурой,  внутренней  организационной  связью  и  по 
сути  своей  подчинены  одной  закономерности,  характеризующей 
целостное  первичное  образование,  а  именно:  постановку  цели, 
определение  путей  ее  реализации,  процесс  реализации  и  оценку 
достигнутого  результата. 

Итак,  структура  контрразведывательного  мероприятия  вклю¬ 
чает  в  себя:  субъект,  цель,  объект,  силы  и  средства,  метод,  ре¬ 
зультат,  полученный  путем  наиболее  эффективного,  рациональ¬ 
ного  использования  контрразведывательных  средств. 

Приведенное  определение  отражает  статическую  структуру 
контрразведывательного  мероприятия. 

Однако  в  реальной  действительности  контрразведывательные 
мероприятия  есть  цепь  последовательных  действий,  которые, 
сменяя  друг  друга,  образуют  непрерывный  циклический  про¬ 
цесс:  действия  по  постановке  цели,  действия  по  использованию 
оперативных  сил  и  средств,  выбору  метода,  действия  по  оценке 
и  использованию  результата. 

В  свою  очередь  каждый  из  элементов  этого  цикла  представ¬ 
ляет  собой  цепь  действий,  организованных  также  по  цикличе¬ 
скому  принципу  и  отражающих  общий  характер  структуры 
контрразведывательной  деятельности. 

Так  как  подготовка,  проведение  и  оценка  контрразведыва¬ 
тельного  мероприятия,  его  оптимизация,  по  нашему  мнению,  за¬ 
висят  прежде  всего  от  того,  насколько  мы  знаем  элементы  его 
структуры  и  их  внутренние  связи  между  собой,  что  дает  возмож¬ 
ность  вырабатывать  наиболее  оптимальные  решения  и  различные 
варианты  тактических  действий,  то  для  этого  необходимо  знать 
не  только  структуру,  но  и  сам  характер  мероприятий,  их  виды. 

В  реальной  действительности,  в  деятельности  органов  госу¬ 
дарственной  безопасности  мы  встречаемся  со  множеством  самых 
различных  по  характеру  и  назначению  контрразведывательных 
мероприятий.  В  то  же  время  их  назначение  вытекает  из  общих 
задач,  стоящих  перед  советской  контрразведкой. 

В  приказах  председателя  КГБ  СССР  и  чекистской  литера¬ 
туре'  эти  задачи  освещены  довольно  подробно. 


1  См.:  Приказ  председателя  КГБ  при  СМ  СССР  №  00225  от  15  июля 
1959  года;  Основы  контрразведывательной  деятельности  органов  государ¬ 
ственной  безопасности.  Учебник.  Ч.  1.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  23; 
Григоренко  Г.  Ф.  Некоторые  проблемы  контрразведывательной  работы 
на  современном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  3—6;  Щербак  Ф.  А., 
Холопов  В.  В.  Основные  задачи  и  направления  борьбы  советской 
контрразведки  с  подрывной  деятельностью  разведок  империалистических  госу¬ 
дарств.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1977,  и  др. 
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Эти  задачи  определили  и  общие  виды  контрразведыватель¬ 
ной  деятельности,  которые  приняты  на  сегодня  в  специальной 
литературе,  а  именно:  выявление,  предупреждение  и  пресечение, 
профилактика.  Из  этого  вытекает,  что  все  необозримое  множе¬ 
ство  контрразведывательных  мероприятий  также  подчинено 
прежде  всего  реализации  целей  по  выявлению  подрывной  дея¬ 
тельности  противника,  ее  предупреждению  и  пресечению,  а  так¬ 
же  проведению  профилактико-воспитательных  мероприятий. 

На  наш  взгляд,  для  обеспечения  выполнения  изложенных  за¬ 
дач  возникает  необходимость  все  это  довольно  большое  количе¬ 
ство  контрразведывательных  мероприятий  упорядочить  с  целью 
организации  и  более  рационального  осуществления  каждого  из 
них.  Для  этого  мы  должны  знать  место  каждого  мероприятия 
в  общей  системе  контрразведывательной  деятельности.  Этой 
цели  и  служит  классификация  контрразведывательных  меро¬ 
приятий  по  различным  основаниям. 

Итак,  назначение  классификации  —  структурная  организация 
контрразведывательных  мероприятий,  наведение  определенного 
порядка,  установление  типичных  видов,  которые  позволяют 
выработать  их  тактику, —  набор  типичных  тактических  вари¬ 
антов. 

Одним  из  первых  попытку  классифицировать  контрразведы¬ 
вательные  мероприятия  предпринял  М.  Ф.  Дороговцев.  В  своей 
работе  он  отмечал:  «Классифицировать  контрразведывательные 
мероприятия  представляется  целесообразным  по  их  целевому 
назначению.  Такой  подход  позволяет  свести  все  многообразие 
контрразведывательных  мероприятий  к  трем  основным  видам: 
мероприятия  по  выявлению  подрывной  деятельности  противни¬ 
ка;  мероприятия  по  подавлению  подрывной  деятельности  про¬ 
тивника  и  мероприятия  по  обеспечению  эффективности  выявле¬ 
ния  и  подавления  подрывной  деятельности  противника»'. 

В  научно-практическом  пособии  «Советская  контрразведка» 
указывается  три  группы  контрразведывательных  мероприятий: 
мероприятия,  направленные  на  выявление,  мероприятия,  направ¬ 
ленные  на  предупреждение,  и  мероприятия,  направленные  на 
пресечение  подрывной  деятельности1 2. 

На  наш  взгляд,  такая  классификация  по  видам  не  отражает 
полной  картины  и  сути  контрразведывательных  мероприятий. 
Здесь  опущены  воспитательно-профилактические  мероприятия, 
розыскные  мероприятия  и  мероприятия,  направленные  на  созда¬ 
ние  агентурных  позиций,  обеспечивающих  выполнение  указан- 


1  Дороговцев  М.  Ф.  Контрразведывательная  операция.  М.,  изд. 
ВКШ  КГБ,  1972,  с.  33. 

2  См.:  Советская  контрразведка.  Наѵчно-практическое  пособие.  М.,  изд. 
ВКШ  КГБ,  1976,  с.  130. 
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ных  мероприятий.  Представляется,  что  недостатком  рассмотрен¬ 
ной  классификации,  такого  деления  на  виды  является  выбор 
только  одного  основания. 

По  нашему  мнению,  описанные  выше  попытки  сгруппировать 
мероприятия  могут  быть  исходным  началом  при  разработке 
классификации  контрразведывательных  мероприятий,  и  в  этом 
мы  видим  их  положительное  значение. 

Вместе  с  тем  в  научной  литературе  до  сих  пор  нет  четкости, 
а  подчас  и  единства  мнений  по  вопросу  о  требованиях  к  основа¬ 
нию  деления  на  виды.  Представляется,  что  характеристики 
контрразведывательных  мероприятий,  положенные  в  основание 
их  деления  на  виды,  должны  быть  не  просто  существенными,  а 
определяющими  все  их  другие  параметры.  То  же  требование  мы 
находим  и  в  абсолютном  большинстве  источников  о  научной 
классификации. 

Определяющими  основаниями  при  делении  на  виды  контр¬ 
разведывательных  мероприятий,  на  наш  взгляд,  являются:  их 
целевое  назначение;  используемые  силы  и  средства;  внешний 
характер  проявления;  степень  сложности;  государственная  при¬ 
надлежность  территории,  где  проводится  мероприятие,  и  уро¬ 
вень  принятия  решения  о  проведении  мероприятия. 

Классифицировать  контрразведывательные  мероприятия 
можно  следующим  образом: 

1.  По  целевому  назначению: 

контрразведывательные  мероприятия  по  добыванию  инфор¬ 
мации  о  подрывной  деятельности  противника  (выявление),  вклю¬ 
чающие  мероприятия  контрразведывательного  поиска,  розыск¬ 
ные  контрразведывательные  мероприятия; 

контрразведывательные  мероприятия  по  предупреждению  и 
пресечению  подрывной  деятельности  противника  (активное  воз¬ 
действие  на  противника); 

контрразведывательные  мероприятия  по  созданию  контрраз¬ 
ведывательных  позиций  (агентурное  проникновение); 

контрразведывательные  мероприятия  по  легендированию  и 
дезинформированию  противника; 

профилактико-воспитательные  контрразведывательные  меро¬ 
приятия. 

2.  По  силам  и  средствам: 

агентурно-оперативные  мероприятия  (вербовка,  ввод,  под¬ 
става  и  т.  п.) ; 

оперативно-технические  мероприятия; 

оперативно-войсковые  мероприятия  (засада,  блокирование 
и  т.  п.). 

3.  По  внешнему  характеру  проявления: 

гласные  контрразведывательные  мероприятия  (сочетание 
агентурно-оперативных  мероприятий  с  мероприятиями  других 
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ведомств  и  общественных  организаций  —  органов  МВД,  профсо¬ 
юзных  и  др.) ; 

негласные  контрразведывательные  мероприятия  (агентурно¬ 
оперативные,  оперативно-технические  и  т.  п.). 

4.  По  степени  сложности: 

простые  контрразведывательные  мероприятия  (совокупность 
аналогичных,  однопорядковых  действий,  направленных  на  ре¬ 
шение  одной  задачи,  например  установление  доверительных 
отношений,  и  т.  п.) ; 

сложные,  комплексные  контрразведывательные  мероприятия 
(совокупность  разнопорядковых  действий,  направленных  на  ре¬ 
шение  нескольких  задач,  например  захват  с  поличным,  ввод 
агента,  и  т.  п.). 

5.  По  государственной  принадлежности  территории  прове¬ 
дения: 

мероприятия,  проводимые  на  территории  СССР; 

мероприятия,  проводимые  на  территории  стран  социалисти¬ 
ческого  содружества; 

мероприятия,  проводимые  на  территории  капиталистических 
и  развивающихся  стран. 

6.  По  уровню  принятия  решения  о  проведении  мероприятия 

(на  уровне  оперативного  работника;  подразделения  органа  КГБ; 
одного  органа  КГБ;  нескольких  органов  КГБ;  КГБ  республики; 
КГБ  СССР). 

В  данной  статье  мы  ограничимся  только  обозначением  во¬ 
проса  о  классификации  и  ее  основаниях1,  ибо  подробное  рас¬ 
смотрение  каждого  вида  контрразведывательных  мероприятий 
должно  составить  предмет  самостоятельного  исследования. 

Вместе  с  тем  нам  представляется,  что  при  такой  трактовке 
видов  контрразведывательных  мероприятий  учитывается  степень 
совпадения  результата  этого  мероприятия  с  его  целью,  а  это 
определяет  смысл  всего  мероприятия,  то  есть  постановку  цели, 
выбор  объекта,  выбор  сил  и  средств,  их  рациональное  использо¬ 
вание  и  т.  д.  Дальнейшее  упорядочивание  действий  в  рамках 
мероприятия  определенного  вида  идет  по  пути  выделения  эле¬ 
ментов  подготовки,  проведения  и  оценки.  При  этом  опреде¬ 
ляющим  моментом  здесь  является  анализ  и  оценка  оператив¬ 
ной  обстановки  на  конкретном  участке,  исходя  из  которой  гото¬ 
вится  и  проводится  каждое  мероприятие.  Затем  идет  сбор 
информации,  необходимой  для  анализа  и  оценки  оперативной 
обстановки  в  интересах  конкретного  мероприятия. 


1  Более  подробное  обоснование  выбранных  оснований  для  классифика¬ 
ции  контрразведывательных  мероприятий  автор  дает  в  диссертационном 
исследовании. 
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Практика  показывает,  что  каждое  контрразведывательное 
мероприятие  проходит  следующие  основные  стадии,  которые 
по  сути  своей  являются  динамической  структурой  мероприятия 
и  включают  такие  элементы,  как  сбор  информации,  необходи¬ 
мой  для  анализа  и  оценки  оперативной  обстановки  в  интересах 
конкретного  мероприятия;  формулировку  общей  цели  мероприя¬ 
тия;  определение  сил  и  средств,  участников  мероприятия  (под¬ 
бор,  изучение,  оценка  на  предмет  соответствия  их  цели  меро¬ 
приятия);  принятие  и  утверждение  решения  на  проведение  кон¬ 
кретного  мероприятия,  уточнение  цели  на  фоне  реальных  сил  и 
средств,  составление  плана;  проведение  подготовительных  дей¬ 
ствий  по  организации  непосредственного  осуществления 
контрразведывательного  мероприятия;  проведение  самого  меро¬ 
приятия;  предварительная  оценка  результата  и  принятие  реше¬ 
ния  о  дальнейшем  его  использовании;  анализ  результата  меро¬ 
приятия,  установление  того  положительного,  что  может  быть 
использовано  в  агентурно-оперативной  деятельности;  практиче¬ 
ское  использование  опыта  данного  мероприятия  в  дальнейшей 
агентурно-оперативной  деятельности;  оценка  результатов  ис¬ 
пользования  этого  опыта. 

Вместе  с  тем,  сохраняя  общую  последовательность  действий, 
следует  помнить,  что  в  реальном  процессе  при  подготовке  и 
проведении  конкретных  мероприятий  эти  действия  тесно  связа¬ 
ны  между  собой.  Каждая  стадия  в  свою  очередь  включает  свою 
подготовку,  проведение  и  оценку.  Это  означает,  что,  приступая 
к  выполнению  «сбора  информации,  необходимой  для  анализа  и 
оценки  оперативной  обстановки  в  интересах  конкретного  меро¬ 
приятия»,  следует  начинать  с  организации,  то  есть  с  подготовки. 
Затем  идет  проведение,  сбор  и  своя  оценка  информации.  Анало¬ 
гично  осуществляется  каждое  действие.  Важным  моментом, 
на  наш  взгляд,  здесь  является  постоянное  получение  и  добыва¬ 
ние  информации,  принятие  на  основе  ее  решения  и  последую¬ 
щий  контроль,  оценка  с  целью  коррекции  наших  действий.  Эти 
моменты  пронизывают  каждое  звено  указанных  стадий. 

Таким  образом,  все  вышеизложенное  позволяет  рассматри¬ 
вать  многообразие  контрразведывательных  мероприятий  как 
первичную  форму  тактических  действий,  объединенных  единой 
структурой. 

Однако  характер  отдельных  из  них  в  зависимости  от  вида 
может  вносить  свои  специфические  особенности  в  структуру, 
сохраняя  при  этом  основные  элементы  и  наполняя  их  конкрет¬ 
ным  содержанием. 

Знание  структуры  и  видов  контрразведывательных  меро¬ 
приятий  способствует  успешному  решению  задач  на  тактическом 
уровне,  облегчая  оперативному  работнику  определение  места 
каждого  мероприятия  в  контрразведывательной  деятельности  на 


198 


В.  И.  Карпов 


конкретном  участке,  помогает  разработке  моделей  вариантов 
подготовки  и  проведения  мероприятия. 

В  реальной  действительности  контрразведывателыюе  меро¬ 
приятие  служит  необходимым  связующим  звеном  (элементом) 
любой  принятой  на  сегодня  формы  контрразведывательной  дея¬ 
тельности. 

Так,  рассматривая  каждую  из  них,  мы  увидим,  что  первич¬ 
ной  организационной  «ячейкой»,  «клеточкой»  этих  форм,  их  со¬ 
держанием  являются  подготовка  и  проведение  контрразведыва¬ 
тельных  действий,  из  которых  складывается  мероприятие. 

Вместе  с  тем  контрразведывательное  мероприятие,  как  мы 
отметили  ранее,  выступает  самостоятельно  в  форме  тактических 
действий. 

Таким  образом,  любое  контрразведывательное  действие 
тактического  порядка  имеет  формой  сврего  существования 
контрразведывательное  мероприятие.  Являясь  той  формой, 
которая  охватывает  контрразведывательные  действия  тактиче¬ 
ского  порядка,  мероприятие,  по  сути  дела,  является  специфи¬ 
ческой  категорией  этих  действий. 

При  этом  сама  тактика  этих  действий,  ее  специфические  при¬ 
знаки  начинают  проявляться  там  и  только  там,  где  есть  проти¬ 
воборство  сторон,  где  есть  элементы  борьбы. 

Задача  тактических  приемов,  применяемых  оперативным  ра¬ 
ботником,  в  этом  случае  как  раз  и  состоит  в  обеспечении  исхо¬ 
да  борьбы  в  нашу  пользу,  раскрыть  планы  и  намерения  про¬ 
тивника.  Суть  борьбы  заключается  в  том,  что,  преследуя  раз¬ 
личные  цели,  имея  для  их  достижения  некоторые  наборы  аль¬ 
тернатив,  каждая  из  сторон  делает  выбор  в  отношении  одного 
или  нескольких  возможных  вариантов.  В  этом  случае  результат 
выбора  и  успех  мероприятия  каждой  из  сторон  зависят  от  учета 
оперативной  обстановки,  возможности  своих  сил  и  средств,  об¬ 
раза  действий  противника  и  т.  д. 

В  настоящее  время  для  раскрытия  образа  действий  про¬ 
тивника  в  контрразведывательной  деятельности  все  чаще  при¬ 
меняются  методы,  используемые  другими  науками.  В  связи 
с  этим  В.  П.  Ерошин  справедливо  подчеркивает,  что  это  обус¬ 
ловлено  рядом  причин,  например  тем,  что  для  раскрытия  раз¬ 
ведывательной  деятельности  противной  стороны,  а  также  для 
получения  доказательств  должны  проводиться  самые  разнооб¬ 
разные  специальные  исследования.  При  этом  в  изучении  общих 
вопросов  и  закономерностей  разведывательной  деятельности 
противной  стороны  успешно  применяются  методы  математиче¬ 
ской  статистики,  теории  игр  и  др. 1 


1  См.:  Ерошин  В.  П.  Контрразведка  империалистического  государ¬ 
ства.  Макет  учебника.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1971,  с.  41. 
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Нам  представляется,  что  современное  развитие  специальных 
дисциплин  способствует  формализации  не  только  отдельных 
элементов  контрразведывательных  действий,  но  и  построению 
теоретико-игровых  моделей  контрразведывательных  мероприя¬ 
тий.  Иначе  говоря,  специальные  дисциплины  достигли  сегодня 
определенной  «зрелости»  для  плодотворного  применения  к  ис¬ 
следованию  их  предмета  идей  и  математического  аппарата 
теории  игр. 

В  настоящее  время  приложения  теории  игр  находят  приме¬ 
нение  при  моделировании  реального  конфликта  в  виде  некото¬ 
рой  действительности,  созданной  искусственно.  Так,  например, 
эта  действительность  может  выступать  в  виде  так  называемых 
«деловых  игр»,  которые  являются  имитацией  реальной  деятель¬ 
ности,  конфликтов,  происходящих  в  различных  сферах  челове¬ 
ческой  деятельности.  В  военном  деле  к  таким  играм  относятся 
командно-штабные  учения.  На  наш  взгляд,  с  учетом  специфики 
контрразведывательной  деятельности  аналогичные  игры,  учения 
можно  использовать  и  в  контрразведывательных  подразделе¬ 
ниях.  Такие  игры  являются  сферой  приложения  теории 
игр  в  двух  аспектах.  С  одной  стороны,  они  могут  быть  очень 
удобной  формой  апробирования  практических  рекомендаций, 
полученных  с  помощью  теории  игр,  а  с  другой  —  в  играх  иногда 
удается  выделить  простые  «подконфликты»,  строить  их  теорети¬ 
ко-игровые  модели  и  решать  методами  теории  игр. 

Рекомендации,  получаемые  в  результате  решения  конкретной 
локальной  задачи  с  помощью  теории  игр,  позволяют  выбрать 
способ  действия  не  только  оптимальным,  но  и  практически  всег¬ 
да  неожиданным  для  противника,  что  делает  тактику  гибкой  и 
подвижной.  Нам  представляется,  что  полученные  рекомендации 
шо  выбору  оптимального  решения  с  полным  правом  могут 
использоваться  как  в  ситуациях,  многократно  повторяющихся, 
так  и  в  контрразведывательных  действиях,  которые  проводятся 
только  один  раз.  При  этом  игровыми  методами  обосновываются 
пропорции  разных  тактических  приемов,  имеющих  одну  и  ту  же 
эффективность  при  условии  случайного  выбора  одного  из  них, 
что  в  конце  концов  позволяет  избежать  шаблона  и  обеспечивает 
конспиративность  решения. 

Таким  образом,  теория  игр  обеспечивает  тактику,  помогая 
ей  выбрать  наиболее  оптимальные  пути  решения  конкретных 
локальных  задач,  которые  достигаются  с  помощью  тактических 
действий,  образующих  в  итоге  контрразведывательное  меро¬ 
приятие. 

Вместе  с  тем  применение  теории  игр  в  контрразведке,  ее  при¬ 
ложений  в  подготовке  и  проведении  контрразведывательных 
мероприятий  требует,  безусловно,  серьезных  теоретических  раз¬ 
работок  как  общего,  так  и  частного  характера.  При  этом  нам 
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представляется,  что  применение  теории  игр  необходимо  начать 
с  простейших  задач,  с  элементарных  контрразведывательных 
мероприятий. 

Известно,  что  подлинный  прогресс  в  науке  наступал  тогда, 
когда  изучение  проблемы  начиналось  с  решения,  как  правило, 
простых  задач  и  только  затем  переходили  к  решению  более 
сложных. 

Правильный  подход,  на  наш  взгляд,  состоит  в  том,  чтобы  до¬ 
биться  сначала  наибольшей  точности  и  совершенства  в  некото¬ 
рой  ограниченной  области,  например  отдельных  простых 
контрразведывательных  мероприятий,  затем  перейти  к  более 
сложным,  комплексным  мероприятиям,  операциям  и  т.  п. 

Вместе  с  тем  следует  помнить,  что  применение  математиче¬ 
ских  методов  является  пока  способствующим  моментом  в  ста¬ 
новлении  теории  контрразведки,  так  как  проблема  математиза¬ 
ции  в  этой  области  выглядит  намного  сложнее,  чем  в  любой 
другой  отрасли  знаний,  ибо  специфический  характер  контрраз¬ 
ведывательной  деятельности,  обусловленный  социально-полити¬ 
ческим  аспектом,  классовым  подходом  при  решении  специфиче¬ 
ских  задач  этой  деятельностью,  накладывает  определенные 
трудности  в  использовании  последних  достижений  других 
наук  в  области  контрразведки',  а  в  данном  случае  при  подго¬ 
товке  и  проведении  контрразведывательного  мероприятия. 

В  связи  с  этим  необходимо  помнить,  что  всякий  процесс,  опи¬ 
санный  с  помощью  математики  применительно  к  оперативной 
деятельности,  носит  обеспечивающий  характер,  результаты  этого 
процесса  помогают  оперативному  работнику  ускорить  разработ¬ 
ку  многовариантности  решений,  дать  им  количественную  оценку. 
Однако  право  на  выбор  того  или  иного  решения  остается  за 
оперативным  работником,  за  его  профессиональной  компетеит* 
ностью  в  том  или  ином  конкретном  случае  с  учетом  политиче¬ 
ских  последствий,  которые  могут  наступить  в  результате  подго¬ 
товки  и  проведения  контрразведывательного  мероприятия. 

Все  совокупные  оперативные  действия  преследуют  в  конеч¬ 
ном  счете  достижение  общих  целей,  поставленных  перед 
Комитетом  госбезопасности  ЦК  КПСС  и  Советским  правитель¬ 
ством.  Но  для  того  чтобы  эта  схема  была  правильна  не  только 
на  бумаге,  но  и  активно  реализовывалась  практическими  под- 

1  На  это  обращается  внимание  и  в  чекистской  литературе.  Так,  например. 
Б.  А.  Романов  отмечает,  что  применение  теории  игр  не  должно  ограничивать¬ 
ся  формально-математическим  подходом,  который  помогает  проследить  про¬ 
цесс  принятия  решения  в  области  контрразведки,  но  требует  необходимости 
учета  социально-политических  аспектов  этой  проблемы,  классового  подхода 
в  этой  области  (см.:  Романов  Б.  А.  Диалектика  тайного  и  явного  в  раз¬ 
ведывательной  и  контрразведывательной  деятельности. —  В  сб.:  Некоторые 
методологические  вопросы  специальных  дисциплин.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974. 
с.  46). 
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разделениями,  необходимо,  чтобы  каждая  группа  оперативных 
действий  была  проникнута  идеями  общего  стратегического  и 
тактического  замысла. 

На  серьезный  успех  в  борьбе  с  противником  можно  рассчи¬ 
тывать  только  тогда,  когда  будут  обеспечены  целенаправленность 
и  единство  действий  во  всех  звеньях  контрразведки  и  их  соответ¬ 
ствие  политической  программе  партии,  при  этом  необходимо 
планировать  подготовку  и  проведение  их  на  далекую  перспек¬ 
тиву,  начиная  с  отдельного  контрразведывательного  меро¬ 
приятия. 

Следует  подчеркнуть,  что  в  современных  условиях  в  связи 
с  активизацией  и  усложнением  подрывной  деятельности  про¬ 
тивника  необходимость  учета  контрразведкой  ближайших  и  от¬ 
даленных  результатов  контрразведывательных  мероприятий 
будет  возрастать. 

Отсюда  вытекает,  что  каждое  мероприятие  не  должно  яв¬ 
ляться  самоцелью,  оно  непосредственно  или  опосредованно 
обеспечивает  достижение  целей,  подчиненных  вышестоящей  це¬ 
ли,  например  операции,  независимо  от  того,  проводится  ли  она 
в  данное  время  или  же  только  подготавливается. 

Такой  подход  к  подготовке  и  проведению  контрразведыва¬ 
тельных  мероприятий  позволит  привести  их  в  определенную  си¬ 
стему  и  подчинить  единому  оперативному  замыслу.  Это  в  свою 
очередь  даст  возможность  целенаправленно  проводить  кон¬ 
кретные  мероприятия. 

Рассматривая  формы  борьбы,  В.  И.  Ленин  указывал:  «Фор¬ 
мы  борьбы  не  сочиняются  в  кабинетах,  а  выдвигаются 
жизнью»1. 

Исследуемая  нами  форма  повседневной  практической  дея¬ 
тельности  оперативных  работников  рождена  в  борьбе  с  против¬ 
ником,  а  значит,  в  определенной  степени  зависит  от  этой  борь¬ 
бы,  видоизменяет  свои  приемы  и  методы  с  учетом  действий  про¬ 
тивника. 

Контрразведывательнос  мероприятие  как  форма  тактических 
действий  советской  контрразведки,  направленных  на  борьбу 
с  подрывной  деятельностью  противника,  на  тактическом  уровне 
выдвинуто  объективными  условиями  практической  деятельности 
оперативных  подразделений.  Оперативные  работники  —  участ¬ 
ники  контрразведывательных  действий,  активно  развивают 
формы  этих  действий,  из  которых  складывается  контрразведы¬ 
вательное  искусство.  Чем  в  большей  мере  эти  формы  отвечают 
объективным  требованиям  практики,  ее  содержанию,  тем  успеш¬ 
нее  и  искуснее  бывают  контрразведывательные  действия. 


1  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  14,  с.  11 — 12. 
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Контрразведывательное  мероприятие,  которое  складывается 
из  действий,  является  одним  из  первичных  организационных 
звеньев  в  области  контрразведывательного  искусства.  Оно,  как 
правило,  индивидуально  и  уникально  по  своему  характеру  и 
проявляется  в  оригинальном  решении  тактических  задач,  задач, 
не  терпящих  шаблонного  решения,  предусматривающих  много¬ 
вариантность  и  оптимальность  в  достижении  намеченного  ре¬ 
зультата.  Вероятность  успеха  увеличивается,  если  удается  най¬ 
ти  несколько  вариантов  решения,  связанных  с  достижением 
намеченной  цели,  и  выбрать  оптимальный  вариант  и  последо¬ 
вательность  решения  задач,  стоящих  на  пути  достижения  этой 
цели,  с  учетом  социально-политических  условий,  конкретной 
оперативной  обстановки,  общегосударственных  правовых  норм, 
приказов  и  указаний  КГБ  СССР,  а  также  принципов  контрраз¬ 
ведывательной  деятельности. 

Знание  сущности  контрразведывательного  мероприятия  как 
формы,  как  категории  тактического  искусства  советской 
контрразведки  позволит  повысить  профессионализм  и  компе¬ 
тентность  оперативных  работников  в  их  повседневной  деятель¬ 
ности  и  будет  способствовать  дальнейшему  повышению  эффек¬ 
тивности  и  качества  подготовки  и  проведения  мероприятий,  на¬ 
правленных  на  обеспечение  государственной  безопасности  на 
конкретных  участках. 


Рекомендована  спецкафедрой  Л&  1 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 


Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
полковник  Б.  А.  Романов 
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ВОПРОСЫ  ОРГАНИЗАЦИИ  И  ТАКТИКИ 
КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 


Капитан  Н.  С.  Кузнецов 

К  ВОПРОСУ  О  ВЫЯВЛЕНИИ 

АГЕНТУРНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  КИТАЙСКИХ  СПЕЦСЛУЖБ, 
ПРОВОДИМОЙ  НА  ТЕРРИТОРИИ  СССР 
С  ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ  ЛЕГАЛЬНЫХ  ПОЗИЦИЙ 

Председатель  КГБ  СССР  товарищ  Ю.  В.  Андропов  в  докла¬ 
де  на  Всесоюзном  (1975  года)  совещании  руководящего  состава 
органов  и  войск  КГБ  подчеркнул  огромную  важность  и  актуаль¬ 
ность  проблемы  борьбы  советской  контрразведки  с  подрывной 
деятельностью  китайских  спецслужб  на  современном  этапе. 

В  данной  статье  предполагается  уделить  основное  внимание 
вопросу  выявления  агентурной  деятельности  китайских  развед¬ 
чиков  и  агентов,  действующих  на  территории  нашей  страны  под 
прикрытием  официальных  представительств  КНР  в  Советском 
Союзе  (посольства  КНР  в  Москве,  корреспондентского  пункта 
агентства  «Синьхуа»,  представительства  Главного  управления 
гражданской  авиации  КНР  в  московском  аэропорту  Шере¬ 
метьево),  а  также  использующих  другие  легальные  возможно¬ 
сти  (официальные  встречи  пограничных  представителей  СССР 
и  Китая,  временный  въезд  в  СССР  китайских  граждан,  среди 
которых  имеются  разведчики  и  агенты  спецслужб  Китая). 
Спецслужбы  КНР  используют  также  временный  въезд  на  тер¬ 
риторию  СССР  пассажиров  и  персонала,  обслуживающего  пря¬ 
мое  железнодорожное  сообщение  (Пекин — Улан-Батор — Москва 
и  другие  маршруты),  въезд  китайских  торговых  экспертов  на 
пограничные  станции  Забайкальск  и  Гродеково  в  связи  с  прие¬ 
мом  и  сдачей  грузов,  следующих  по  линии  внешнеторговых 
организаций,  приезд  китайских  торговых  и  иных  делегаций. 

Задача  выявления  агентурных  акций,  осуществляемых  ки¬ 
тайскими  разведчиками  и  агентами,  действующими  с  легальных 
позиций  на  территории  СССР,  представляется  особенно  важной 
в  связи  с  тем,  что  органы  советской  контрразведки  не  распола¬ 
гают  достаточно  полной  информацией  о  тактике  агентурной 
деятельности  спецслужб  КНР  с  использованием  перечисленных 
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выше  прикрытий.  Вместе  с  тем  нельзя  не  учитывать,  что  про¬ 
тивник  в  определенной  мере  осведомлен  о  тактике  контрразве¬ 
дывательной  работы  органов  КГБ  СССР,  поскольку  с  середины 
50-х  и  до  начала  60-х  годов  советские  органы  государственной 
безопасности  активно  сотрудничали  со  спецслужбами  Китая, 
передавали  им  свой  опыт,  готовили  кадры  для  китайской  раз¬ 
ведки  и  контрразведки.  Данное  обстоятельство,  безусловно,  ис¬ 
пользуется  противником  и  затрудняет  работу  нашей  контрраз¬ 
ведки. 

При  определении  понятия  агентурной  деятельности  автор 
разделяет  точку  зрения  В.  П.  Роженцева,  согласно  которой  аген¬ 
турная  деятельность  по  своему  содержанию  шире  агентурной 
разведки  и  включает  в  себя  последнюю1. 

Такой  подход  к  определению  агентурной  деятельности  позво¬ 
ляет  устранить  противоречие,  возникающее  в  работах  тех  авто¬ 
ров,  которые  рассматривают  агентурную  деятельность  в  качест¬ 
ве  составной  части  агентурной  разведки2,  и  тех,  кто  фактически 
отождествляет  понятия  «агентурная  деятельность»  и  «агентур¬ 
ная  разведка»3. 

•Суть  указанного  противоречия  заключается  в  том,  что  прак¬ 
тически  все  авторы  в  настоящее  время  рассматривают  агентур¬ 
ную  разведку  как  вид  организации  разведывательной  деятель¬ 
ности,  связанный  с  нелегальным  (агентурным)  проникновением 
в  общество  разведываемой  страны  и  направленный  на  решение 
разведывательных  задач  с  позиций  этого  проникновения, 
то  есть  нелегальных  (агентурных)  позиций.  Вместе  с  тем  пози¬ 
ции  разведчиков  и  агентов,  действующих  под  прикрытием  меж¬ 
дународного  обмена  и  осуществляющих  агентурные  акции  непо¬ 
средственно  на  территории  разведываемой  страны,  рассматри¬ 
ваются  в  современной  чекистской  литературе  как  легальные 
разведывательные  позиции.  Таким  образом,  те  авторы,  которые 
считают  агентурную  деятельность  частью  агентурной  разведки, 
и  те  исследователи,  которые  отождествляют  агентурную  развед¬ 
ку  с  агентурной  деятельностью,  должны  будут  признать,  что 
агентурная  разведка  с  точки  зрения  ее  организации  может  про¬ 
водиться  не  только  с  нелегальных,  но  и  с  легальных  разведыва¬ 
тельных  позиций,  то  есть  допустить  противоречие  в  вопросе 


1  См.:  Роженцев  В.  П.  О  понятии  агентурной  деятельности  спец¬ 
служб  противника.  —  Труды  Высшей  школы  КГБ,  1975,  №  9. 

2  См.:  Докин  Н.  П.,  Тарасов  В.  П.,  Титов  К.  Н.  Разведка 
с  нелегальных  позиций  (агентурная  разведка)  специальных  служб  империа¬ 
листических  государств  против  СССР.  Макет  учебника.  М.  изд.  ВКШ  КГБ, 
1973,  с.  7. 

3  См.:  Ерошин  В.  П.,  Песков  Е.  Б.,  Федянин  В.  П.  Разведка 
США.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,.  1970,  с.  410. 
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определения  агентурной  разведки  как  вида  организации  разве¬ 
дывательной  деятельности  с  нелегальных  позиций. 

В.  П.  Роженцев  указывает,  что  первой  функцией  агентурной 
деятельности  является  организационно-управленческая,  кото¬ 
рую  обычно  осуществляют  разведчики-агентуристы  и  некоторые 
специальные  категории  агентов  (агенты-вербовщики,  агенты- 
связники).  Исполнители  данной  функции  могут  занимать  как 
легальные,  так  и  нелегальные  разведывательные  позиции.  Их 
деятельность  направлена  на  агента,  на  подготовку  его  как  сред¬ 
ства  добывания  разведывательной  информации  и  осуществления 
прямого  подрыва,  на  руководство  этим  средством.  Вторая  функ¬ 
ция  агентурной  деятельности  —  исполнительная.  Это  деятель¬ 
ность  самого  агента,  направленная  на  непосредственное  осу¬ 
ществление  конечных  целей  агентурной  деятельности.  Эта  функ¬ 
ция,  как  отмечает  В.  П.  Роженцев,  может  быть  определена  как 
агентурная  разведка,  которая  в  таком  понимании  имеет  единый 
объект,  субъект,  единые  цели,  задачи  и  специфические  методы 
ее  осуществления. 

Таким  образом,  агентурная  деятельность  с  точки  зрения  ее 
организации  может  проводиться  как  с  легальных,  так  и  неле¬ 
гальных  разведывательных  позиций.  Содержанием  агентурной 
деятельности,  проводимой  с  легальных  позиций,  являются: 

организация  и  осуществление  агентурного  проникновения 
в  общество  разведываемой  страны  (проведение  вербовочных 
акций  среди  населения  разведываемой  страны,  участие  в  прово¬ 
димых  разведцентром  мероприятиях  по  заброске  агентов-неле- 
галов  и  др.) ; 

организация  и  осуществление  агентурной  связи  с  разведыва¬ 
тельными  силами  и  средствами,  действующими  с  нелегальных 
позиций. 

В  течение  1974 — 1977  годов  Комитетом  государственной 
безопасности  были  выявлены  отдельные  факты,  которые  не 
только  косвенно,  но  и  прямо  свидетельствуют  о  проведении 
противником  вербовочных  акций  и  акций  агентурной  связи  на 
территории  нашей  страны  среди  китайских  эмигрантов,  посто¬ 
янно  проживающих  в  СССР.  Обращает  на  себя  внимание  то 
обстоятельство,  что  агентурные  акции  проводились  как  раз¬ 
ведчиками  резидентур,  действующих  под  прикрытием  посоль¬ 
ства  КНР,  так  и  разведчиками,  не  имеющими  дипломатиче¬ 
ского  прикрытия. 

Органами  государственной  безопасности  некоторых  социа¬ 
листических  стран,  в  частности  Монголии  и  ГДР,  также  выяв¬ 
лен  ряд  фактов,  указывающих  не  только  на  активное  ведение 
китайскими  резидентурами,  действующими  под  прикрытием 
дипломатических  представительств  в  указанных  странах,  вер¬ 
бовочных  разработок  в  дипкорпусе,  среди  местных  граждан  и 
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китайских  эмигрантов,  но  и  на  наличие  у  китайцев  агентуры 
среди  перечисленных  категорий1. 

Как  известно,  первостепенное  значение  в  процессе  выявле¬ 
ния  агентурной  деятельности  противника  на  территории  СССР 
имеет  разработка  резидентур,  действующих  под  прикрытием 
дипломатических  и  иных  представительств  в  Советском  Союзе2. 
Прежде  всего  это  разведывательные  резидентуры,  действую¬ 
щие  под  прикрытием  посольства  КНР  в  Москве  и  проявляющие 
высокую  активность  в  добывании  разведывательной  информа¬ 
ции  о  Советском  Союзе,  в  том  числе  агентурным  путем.  Анализ 
деятельности  спецслужб  КНР  на  территории  СССР  показыва¬ 
ет,  что  эти  резидентуры  являются  центром,  организующим  и 
координирующим  подрывную  деятельность  китайских  спецслужб 
непосредственно  на  территории  нашей  страны,  другие  же  пред¬ 
ставительства  КНР,  например  корпункт  агентства  «Синьхуа» 
или  авиационное  представительство  в  аэропорту  Шереметьево, 
следует  рассматривать  в  качестве  подразделений  резидентур, 
действующих  под  прикрытием  посольства  КНР. 

Ранее  в  посольстве  КНР  в  Москве  были  установлены  две 
разведывательные  резидентуры  китайских  спецслужб  —  объеди¬ 
ненная  резидентура  внешнеполитической  разведки  и  министер¬ 
ства  общественной  безопасности  КНР,  а  также  резидентура 
военной  разведки3,  действующие  в  тесном  контакте,  о  чем  сви¬ 
детельствует,  например,  тот  факт,  что  военная  разведка  КНР 
направляет  своих  разведчиков  не  только  в  аппарат  военного 
атташе,  но  и  на  гражданские  должности. 

Большинство  сотрудников  посольства  КНР  из  числа  дипло¬ 
матического  персонала  владеют  русским  языком,  имеют  солид¬ 
ный  опыт  работы  в  Советском  Союзе  и  других  социалистиче¬ 
ских  странах.  Весь  персонал  посольства,  в  том  числе  и  обслу¬ 
живающий,  укомплектован  за  счет  лиц,  прибывших  из  КНР. 
Советские  граждане  и  выходцы  из  Китая,  постоянно  проживаю¬ 
щие  в  СССР,  на  работу  в  посольство  не  принимаются.  Это 
обстоятельство  затрудняет  нашей  контрразведке  агентурное  и 
оперативно-техническое  наблюдение  внутри  посольства  с  целью 
выявления  в  поведении  его  сотрудников  признаков,  свидетель¬ 
ствующих  о  их  принадлежности  к  числу  разведчиков. 

Разведывательные  резидентуры,  действующие  под  прикры¬ 
тием  посольства  КНР,  за  последние  пять-шесть  лет  в  целях 
установления  и  развития  разведывательных,  а  также  вербовоч- 


1  Материалы  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР,  фонд  16-го  отдела, 
литерное  дело  №  2337,  т.  3,  ч.  1,  л.  178. 

2  См.:  Г  р  и  го  р  е  н  к  о  Г.  Ф.  Некоторые  вопросы  контрразведывательной 
работы  на  современном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974. 

3  Материалы  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР,  фонд  16-го  отдела, 
справка  №  2/4 — 140  от  17  января  1975  года. 
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ных  контактов  активно  используют  дипломатические  приемы  и 
различные  протокольные  мероприятия  по  линии  Министерства 
иностранных  дел  и  Министерства  внешней  торговли  СССР,  Сою¬ 
за  советских  обществ  дружбы  и  культурной  связи  с  зарубеж¬ 
ными  странами,  других  организаций  и  ведомств. 

Например,  только  с  1972  по  1976  год  посольством  КНР 
в  Москве  было  организовано  свыше  60  приемов,  на  которых 
присутствовали  2500  иностранцев,  более  1000  советских  граж¬ 
дан  и  около  400  граждан  КНР,  постоянно  проживающих 
в  СССР1. 

В  связи  с  тем  что  китайские  разведчики,  действующие  под 
дипломатическим  прикрытием,  очень  осторожны  в  развитии  кон¬ 
тактов  с  советскими  гражданами  и  стремятся  к  установлению 
вербовочных  контактов  только  на  официальной  основе,  главная 
роль  в  выявлении  и  изучении  разведчиков-агентуристов  из  со¬ 
става  посольских  и  других  резидентур  спецслужб  КНР  принад¬ 
лежит  агентам  органов  КГБ  из  советских  граждан,  которые 
имеют  возможность  для  официальных  контактов  с  китайскими 
представителями. 

Об  эффективности  использования  нашей  агентуры  на  ука¬ 
занной  основе  в  процессе  выявления  и  разработки  китайских 
разведчиков-агентуристов,  действующих  под  дипломатическим 
прикрытием,  свидетельствует  тот  факт,  что  за  последнее  время 
выявлен  ряд  сотрудников  резидентур,  проявляющих  активность 
в  установлении  контактов  с  работниками  советского  государст¬ 
венного  аппарата,  внешнеторговых  и  плановых  организаций, 
крупных  промышленных  предприятий.  Зафиксированы  случаи, 
когда  некоторым  из  них  китайцы  предлагали  продолжать  кон¬ 
такты  на  неофициальной  основе. 

Наиболее  перспективным  направлением  в  использовании 
агентов  органов  КГБ  из  числа  китайских  граждан,  постоянно 
проживающих  в  СССР,  представляется  маршрутирование  их 
в  посольство  КНР  под  предлогом  посещений  устраиваемых  по¬ 
сольством  приемов,  а  также  в  одиночном  порядке. 

Необходимо  отметить,  что  направление  агентов  в  посольство 
КНР  в  одиночном  порядке  сопряжено  со  значительными  труд¬ 
ностями,  поскольку  требует  тщательной  отработки  им  заданий 
и  линии  поведения,  а  также  наличия  определенных  условий,  при 
которых  агент  может  обратиться  в  дипломатическое  предста¬ 
вительство. 

Прежде  всего  это  обусловлено  тем  значением,  которое  раз¬ 
ведчики,  действующие  с  позиций  посольства  КНР,  придают 
работе  с  одиночными  посетителями  посольства.  Как  правило, 


1  Материалы  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР,  фонд  16-го  отдела, 
литерное  дело  №  2337,  т.  3,  ч.  1,  л.  234. 
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такие  посетители  подвергаются  разведывательному  опросу  (не¬ 
зависимо  от  цели  визита),  в  ходе  которого  выясняется:  эконо¬ 
мическое  и  политическое  положение  по  месту  жительства 
посетителя;  дислокация  известных  ему  военных  и  промышлен¬ 
ных  объектов;  наличие  лиц,  недовольных  существующим  в  СССР 
строем;  наличие  и  деятельность  подпольных  групп  и  организа¬ 
ций;  связи  опрашиваемого  лица  в  китайской  колонии  и  среди 
советских  граждан;  его  материальное  и  семейное  положение; 
отношение  посетителя  к  существующему  в  СССР  строю;  его 
жизненные  планы  и  т.  п. 

Нельзя  исключать  и  того,  что  данные  о  личности  посетителя 
и  сведения,  сообщенные  им  по  интересующим  спецслужбы  во¬ 
просам,  могут  быть  перепроверены  посольством  КНР  через  дру¬ 
гие  источники. 

В  ходе  опроса  посетителя  сотрудники  посольства  выясняют 
у  него,  каким  образом  тот  получил  разрешение  на  поездку 
в  Москву,  откуда  ему  известен  адрес  посольства,  как  он  про¬ 
шел  на  его  территорию.  Дипломаты  тщательно  изучают  доку¬ 
менты  посетителя,  в  том  числе  и  разрешение  органов  милиции 
на  выезд  в  Москву  (без  него  посетитель  вообще  не  допускается 
в  здание  посольства),  а  также  проверяют  причины,  побудившие 
посетителя  обратиться  в  посольство. 

Поэтому  необходимо  тщательно  продумывать  предлог,  под 
которым  агент  может  обратиться  в  посольство,  или  использо¬ 
вать  естественно  сложившиеся  условия,  принимая  меры  к  доку¬ 
ментированию  причин  посещения.  Например,  при  обращении 
агента  в  посольство  с  целью  получения  визы  для  частного  выез¬ 
да  в  КНР  желательно,  чтобы  агент  имел  при  себе  письмо  от 
родственников  из  Китая,  приглашающих  посетить  их.  Пребы¬ 
вание  агента  в  столице  лучше  всего  объяснить  проездом  в  от¬ 
пуск,  на  лечение  или  посещением  родственников,  которые  долж¬ 
ны  действительно  проживать  в  Москве  или  Московской  об¬ 
ласти. 

С  учетом  того  обстоятельства,  что  в  местных  китайских  ко¬ 
лониях  имеются  доверительные  связи  посольства,  необходимо 
легендировать  предлог  посещения  агентом  посольства  и  усло¬ 
вия  его  выезда  в  Москву  также  и  среди  китайских  граждан  по 
месту  жительства  агента. 

Помимо  проверки  посетителя  через  свои  доверительные  свя¬ 
зи  из  числа  китайских  граждан,  постоянно  проживающих 
в  СССР,  китайские  дипломаты  иногда  применяют  метод  «вне¬ 
запных  визитов»,  когда  через  два-три  дня  после  обращения 
агента  в  посольство  они  посещают  его  по  месту  жительства  без 
предупреждения  о  своем  визите.  Такие  визиты  проводятся 
с  целью  проверки,  кого  посетитель  принимает  дома,  читает  ли 
китайскую  периодическую  печать,  что  слушает  по  радио  (на- 
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пример,  проверяется  волна  настройки  радиоприемника),  не 
имеет  ли  дома  антимаоистской  литературы. 

Одним  из  важнейших  элементов  системы  контрразведыва¬ 
тельных  мер  по  борьбе  с  агентурной  деятельностью  противника 
является  разработка  разведчиков-агентуристов1.  В  процессе 
указанной  разработки  разведчиков-агентуристов  решаются  за¬ 
дачи  выявления  конкретных  исполнителей  агентурных  акций, 
вскрываются  специфические  приемы  их  осуществления,  прису¬ 
щие  тому  или  иному  исполнителю,  подготавливаются  предпосыл¬ 
ки  для  пресечения  их  деятельности,  определяются  возможности 
осуществления  активных  мероприятий.  Наконец,  разработка 
сотрудников  резидентур  противника,  действующих  под  прикры¬ 
тием  официальных  представительств  в  Советском  Союзе,  вносит 
ясность  в  имеющиеся  материалы  в  части,  касающейся  опреде¬ 
ления  «профиля»  того  или  иного  разведчика. 

Данное  обстоятельство  приобретает  особенно  важное  зна¬ 
чение  в  разработке  разведчиков  и  агентов  из  числа  сотрудников 
официальных  представительств  КНР  в  нашей  стране,  которые 
широко  практикуют  легальные  формы  работы.  Примером,  под¬ 
тверждающим  этот  вывод,  являются  материалы,  полученные 
Управлением  КГБ  по  Читинской  области  в  ходе  разработки 
группы  китайских  торговых  экспертов  на  станции  Забайкальск. 
В  процессе  проведения  агентурно-оперативных  мероприятий 
среди  указанной  категории  были  выявлены  лица,  проявляющие 
наибольшую  активность  в  установлении  контактов  с  советскими 
железнодорожниками,  переводчиками  и  другими  специалиста¬ 
ми,  командированными  на  станцию  Забайкальск  в  период  пере¬ 
груза  товаров,  прибывающих  из  Китая. 

Китайский  переводчик  «Монах»  обратил  на  себя  особое  вни¬ 
мание  контрразведчиков.  Среди  своих  связей  из  числа  советских 
граждан  о.н  искал  постоянных  источников  информации,  ориен¬ 
тируясь  на  неустойчивых  в  моральном  отношении  лиц,  используя 
их  втемную  для  получения  сведений  военного,  экономического 
и  политического  характера. 

В  1972  году  «Монах»  установил  контакт  с  советским  граж¬ 
данином,  переводчиком  китайского  языка  «Кротом».  В  течение 
1973 — 1974  годов  «Монах»  вначале  втемную,  а  позднее  прямой 
постановкой  вопросов  получил  от  «Крота»,  контакт  с  которым 
китаец  постепенно  перевел  на  конспиративную  основу,  инфор¬ 
мацию  о  военных  и  промышленных  объектах  Читинской  обла¬ 
сти,  которая,  по  заключению  8-го  отдела  штаба  Забайкальско¬ 
го  ВО  и  специалистов  Министерства  среднего  машиностроения 
СССР,  является  секретной.  В  знак  благодарности  «Монах»  пере- 


1  См.:  Григоренко  Г.  Ф.  Некоторые  вопросы  контрразведывательной 
работы  на  современном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974. 
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направлении  и  в  Высшей  школе  КГБ'.  Учитывая  большую  мас¬ 
штабность  этих  проблем,  мы  остановимся  лишь  на  вопросах 
классификации  управленческих  решений. 

Классификация  управленческих  решений  способствует  комп¬ 
лексному  их  рассмотрению,  учету  всех  объективно  присущих  им 
характеристик.  В  открытой  и  специальной  литературе  приво¬ 
дится  ряд  таких  классификаций.  Как  справедливо  отмечает 
М.  Марков,  однолинейная  классификация  управленческих  реше¬ 
ний  логически  невозможна  из-за  сложности  управления  и  его 
многоаспектного  характера1 2.  Следовательно,  остается  искать 
выход  в  многосторонней  классификации,  при  которой  можно 
обособить  определенные  группы  управленческих  решений  в  за¬ 
висимости  от  различных  критериев.  Практически  по  такому  пути 
и  идут  авторы,  в  том  числе  и  в  чекистской  литературе.  Так,  на¬ 
пример,  А.  А.  Шиверский  подразделяет  решения  по  субъектам, 
их  принимающим,  форме,  содержанию,  объектам  управления, 
юридическим  свойствам,  характеру  решаемых  задач,  срокам 
действия  решений3,  а  А.  Н.  Яцушко  —  по  юридической  ха¬ 
рактеристике,  видам  деятельности  в  контрразведке,  объек¬ 
там  управления,  субъектам,  степени  обязательности  реше¬ 
ний  и  др.4 

В  данной  работе  будут  рассмотрены  две  исходные  характе¬ 
ристики  управленческих  решений  —  их  содержание  и  форма,  ко¬ 
торые  не  получили  должного  освещения  в  чекистской  литературе. 

Содержательная  сторона  управленческих  решений  является 
стержневой,  наиболее  существенной  в  их  классификации.  За 
отправную  точку  содержания  управленческих  решений  по  борь¬ 
бе  (выявление,  предупреждение  и  пресечение)  с  подрывной  дея¬ 
тельностью  противника  возьмем  направления  деятельности 
контрразведывательных  аппаратов  органов  КГБ5,  обусловлен¬ 
ные  формами  подрывной  деятельности  противника,  иерархией 


1  См.:  Полянский  В.  А.  Принятие  управленческого  решения 
в  контрразвсдыватсльной  деятельности  органов  КГБ.  Лекция.  М.,  изд.  ВКШ 
КГБ,  1978;  Яцушко  А.  Н.  Управление  контрразведывательной  деятель¬ 
ностью  областных  аппаратов  органов  КГБ.  Кандидатская  диссертация. 
Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1974,  и  др. 

2  См.:  Марков  М.  Теория  социального  управления.  Пер.  с  болг.  М., 
«Прогресс»,  1978,  с.  277. 

3  См.:  Шиверский  А.  А.  Принятие  решений  в  оперативной  деятель¬ 
ности  советской  контрразведки.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1979. 

4  См.:  Яцушко  А.  Н.  К  вопросу  о  понятии  управленческого  решения, 
его  видах  и  формах. —  Труды  Высшей  школы  КГБ,  1975,  №  9,  с.  75 — 76. 

5  В  Контрразведывательном  словаре  понятие  «направление  деятельности 
контрразведывательных  аппаратов»  определяется  как  стратегическая  или 
тактическая  линия  развития  действий  контрразведки  (см.:  Контрразведыва¬ 
тельный  словарь.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  169). 


Классификация  управленческих  решений 


309 


его  организационной  структуры,  характером  объектов  устремле¬ 
ний  подрывной  деятельности  противника  (объектов  контрразве¬ 
дывательного  обеспечения). 

По  формам  подрывной  деятельности  противника  выделим 
управленческие  решения,  направленные  на  борьбу  с  разведыва¬ 
тельной  деятельностью  против  СССР;  с  иными  формами  под¬ 
рывной  деятельности  разведок  империалистических  государств, 
используемых  ими  организаций  и  лиц,  иных  враждебных  элемен¬ 
тов1.  При  этом  первое  следует  детализировать  исходя  из  на¬ 
правлений  разведывательной  деятельности  противника  (реше¬ 
ния  по  борьбе  с  его  политической,  военной,  экономической  и  на¬ 
учно-технической  разведками)  и  способов  подрывной  деятель¬ 
ности  противника  (решения  по  борьбе  с  агентурной,  легальной 
и  технической  разведками). 

По  иерархии  организационной  структуры  противника  выде¬ 
лим  управленческие  решения,  направленные  на  борьбу  с  под¬ 
рывной  деятельностью:  разведок  и  зарубежных  антисоветских 
центров  противника;  резидентур  противника  (посольской, 
консульской  и  т.  д.);  групп  разведчиков  (например,  при 
осуществлении  контрразведывательных  операций  «Поиск», 
«Нева»  и  др.);  антисоветских  и  иных  враждебных  органи¬ 
заций,  групп;  отдельных  лиц,  проводящих  подрывную  дея¬ 
тельность. 

По  характеру  объектов  устремлений  подрывной  деятельности 
противника  целесообразно  выделить  управленческие  решения, 
направленные  на  обеспечение  безопасности:  Вооруженных  Сил 
СССР;  особо  важных  объектов  и  промышленных  предприятий, 
имеющих  важное  народнохозяйственное  значение;  научно-иссле¬ 
довательских  учреждений,  министерств  и  ведомств;  объектов 
транспорта  и  связи;  советских  граждан,  выезжающих  за  грани¬ 
цу;  государственной  границы  СССР2. 

Такой  подход  к  вышеизложенным  видам  управленческих  ре¬ 
шений  позволяет  рассматривать  их  не  обособленно,  а  в  системе 
контрразведывательных  мер,  направленных  на  борьбу  с  подрыв¬ 
ной  деятельностью  противника.  Это  отвечает  принципам  систем¬ 
ного  подхода  к  изучению  процессов  повышенной  сложности.  Не¬ 
обходимость  такого  подхода  обусловлена  тем,  что  эффектив¬ 
ность  борьбы  с  подрывными  акциями  противника  в  условиях 
современной  политической  и  оперативной  обстановки  зависит 
от  оптимальной  разработки  и  реализации  не  отдельных  управ- 


1  См.:  Щербак  Ф.  А.,  Холопов  В.  В.  Основные  задачи  и  направ¬ 
ления  борьбы  советской  контрразведки  с  подрывной  деятельностью  разведок 
империалистических  государств.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1977. 

2  См.  там  же. 
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давал  «Кроту»  подарки,  а  в  случае  угрозы  разоблачения  гаран¬ 
тировал  ему  возможность  нелегального  ухода  в  Китай,  где  ему 
будут  созданы  хорошие  условия  жизни1.  Вербовку  советского 
гражданина  и  встречи  с  ним  «Монах»  проводил  ночью. 

Впервые  в  поле  зрения  китайцев  «Крот»  попал  в  1954  году 
на  станции  Забайкальск,  где  он  до  1961  года  работал  перевод¬ 
чиком  китайского  языка.  В  указанный  период  «Крот»  дважды 
за  злоупотребление  спиртным  переводился  в  грузчики,  о  чем 
китайцы  были  осведомлены  и  в  беседах  с  ним  подчеркивали, 
что  только  в  СССР  могут  использовать  квалифицированного 
специалиста  не  по  специальности.  В  1966  году  китайский  пере¬ 
водчик  «Бонза»  предлагал  «Кроту»  распространить  антисовет¬ 
ские  листовки  среди  советских  железнодорожников,  на  что  тот 
ответил  отказом.  Таким  образом,  изучение  «Крота»  проводи¬ 
лось  в  течение  нескольких  лет. 

Приведенный  выше  пример  свидетельствует  о  чрезвычайной 
осторожности,  которую  проявляют  китайские  разведчики  в  во¬ 
просах  установления  и  развития  контактов  с  советскими  граж¬ 
данами.  Такого  рода  контакты  устанавливаются  китайцами, 
как  правило,  на  официальной  основе,  после  тщательного  и  дли¬ 
тельного  изучения  всех  обстоятельств.  Установление  же  контак¬ 
тов  с  советскими  гражданами  в  ходе  поездок  китайских  дипло¬ 
матов  по  территории  СССР,  как  показывает  практика,  пресле¬ 
дует  в  основном  одну  цель  —  получение  необходимой  политиче¬ 
ской,  экономической  и  военной  информации  путем  выведывания. 

Гораздо  смелее  китайцы  идут  на  установление  разведыва¬ 
тельных,  в  частности  вербовочных,  контактов  с  иностранцами, 
временно  находящимися  в  Советском  Союзе.  Через  агентов  ор¬ 
ганов  КГБ  из  состава  иностранных  дипломатических  предста¬ 
вительств  и  журналистского  корпуса  получены  данные  о  том. 
что  отдельным  дипломатам  и  журналистам  из  капиталистиче¬ 
ских  и  особенно  из  развивающихся  стран  китайские  дип¬ 
ломаты  делали  прямые  предложения  о  сотрудничестве  в  вопро¬ 
сах  добывания  и  обмена  разведывательной  иноформацией 
о  Советском  Союзе.  Использование  в  разработке  китайских  раз- 
ведчиков-агентуристов,  агентов  из  указанной  категории  пред¬ 
ставляется  перспективным. 

Использование  службы  НН  в  процессе  разработки  резиден¬ 
тур,  действующих  с  позиций  официальных  представительств 
КНР  в  СССР,  и  конкретных  разведчиков  не  всегда  приносит 
желаемые  результаты,  поскольку  китайские  разведчики  очень 
квалифицированно  выявляют  наружное  наблюдение  и  при  вы¬ 
ездах  в  город  весьма  искусно  создают  такие  транспортные  си- 


1  Материалы  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР,  фонд  16-го  отдела, 
контрольно-наблюдательное  дело  №  Н-2018,  лл.  32 — 34. 
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туации,  при  которых  сотрудники  наружной  разведки  вынуждены 
оставлять  их  без  наблюдения.  Необходимо  тщательное  изучение 
таких  вынужденных  перерывов,  которое  может  дать  очень  ин¬ 
тересные  результаты.  Например,  в  течение  1974  года  в  наблю¬ 
дении  за  одним  сотрудником  посольства  КНР  было  допущено 
17  перерывов.  В  процессе  анализа  этих  ситуаций  выявилась 
определенная  закономерность.  Дипломат  уходил  от  наблюдения 
в  определенные  дни  недели:  первый,  второй,  третий  понедель¬ 
ники  месяца,  а  разница  между  каждой  датой  составляла  ровно 
четыре  недели.  И  хотя  перерывы  в  наблюдении  были  допущены 
в  разное  время,  некоторые  из  них  дважды  происходили  в  одних 
и  тех  же  местах1. 

Не  менее  важное  значение  в  выявлении  агентурных  акций 
китайских  разведчиков,  действующих  на  территории  СССР  под 
легальным  прикрытием,  имеет  проверка  первичных  сигналов 
в  отношении  проживающих  в  Советском  Союзе  китайских  эми¬ 
грантов,  имевших  подозрительные  контакты  с  сотрудниками 
официальных  китайских  представительств,  и  оперативная  про¬ 
верка  этих  лиц2. 

Вопрос  об  агентурной  работе  спецслужб  КНР  среди  по¬ 
стоянно  проживающих  в  нашей  стране  китайских  эмигрантов 
заслуживает  специального  исследования. 

Прежде  всего  это  обусловлено  тем  обстоятельством,  что 
китайская  разведка  традиционно  рассматривала  в  качестве 
основной  агентурной  базы  среди  населения  разведуемых  стран 
выходцев  из  Китая.  В  настоящее  время  в  СССР  их  проживает 
около  250  тысяч  человек3. 

Компактность  расселения  китайских  эмигрантов,  их  этниче¬ 
ская  обособленность,  тесные  связи  внутри  китайских  колоний 
создают  спецслужбам  Китая  благоприятные  возможности  для 
проведения  агентурной  работы  среди  этой  категории  лиц. 

Противник  учитывает  то  обстоятельство,  что  многие  выход¬ 
цы  из  Китая,  проживающие  в  СССР,  в  оценке  современных 
событий  в  КНР  стоят  на  националистических  позициях,  мечта¬ 
ют  вернуться  на  родину  и  считают  невыгодным  для  себя  про¬ 
являть  нелояльность  к  официальным  представителям  КНР. 

Резидентуры  спецслужб  КНР  уделяют  постоянное  внимание 
изучению  указанных  выходцев  из  Китая  и  поддержанию  контак¬ 
тов  с  ними,  преследуя  при  этом  следующие  цели: 


1  Материалы  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР,  фонд  16-го  отдела, 
справка  №  2/4 — 140  от  17  января  1975  года. 

2  См.:  Григоренко  Г.  Ф.  Некоторые  вопросы  контрразведывательной 
работы  на  современном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974. 

3  Материалы  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР,  фонд  16-го  отдела, 
литерное  дело  №  2337,  т.  3,  ч.  1  л.  211. 
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определение  вербовочного  контингента  среди  китайской  эми¬ 
грации; 

выявление  в  этой  среде  агентуры  советской  контрразведки; 

изучение  процессов  в  китайских  колониях. 

В  последние  годы  посольством  КНР  проведена  большая 
работа  по  изучению  и  учету  китайских  граждан,  постоянно 
проживающих  в  СССР.  В  их  адреса  посольство  высылает  спе¬ 
циально  разработанные  анкеты,  в  которых  стремится  выяснить 
место  работы,  должность  и  номер  рабочего  телефона  лица,  за¬ 
полняющего  анкету,  наличие  у  него  различных  советских  доку¬ 
ментов,  а  также  круг  его  связей  в  СССР  и  наличие  переписки 
со  своими  связями  в  Китае. 

В  дни  национальных  праздников  посольство  организует  для 
проживающих  в  СССР  китайских  граждан  торжественные 
приемы,  на  которые  сотрудники  посольства  рекомендуют  граж¬ 
данам  КНР  приглашать  лиц  китайской  национальности  без 
гражданства  или  принявших  гражданство  СССР. 

В  процессе  разработки  резидентур,  действующих  под  при¬ 
крытием  китайского  посольства,  а  также  отдельных  разведчи¬ 
ков,  действующих  в  СССР  под  иными  прикрытиями,  установ¬ 
лено,  что  определенную  часть  интересующей  их  информации 
они  получают  через  свои  доверительные  связи  среди  постоянно 
проживающих  в  нашей  стране  китайских  граждан,  именующих¬ 
ся  в  контрразведывательной  практике  информаторами.  Эта  ка¬ 
тегория  лиц  выделяется  из  числа  постоянных  связей  того  или 
иного  китайского  представительства  и  после  изучения  привле¬ 
кается  к  сбору  информации  о  процессах  в  местных  китайских 
колониях,  экономическом  и  политическом  положении  в  тех 
районах  СССР,  где  проживают  информаторы.  Во  время  очеред¬ 
ной  встречи  информатор  опрашивается  разведчиками  по  инте¬ 
ресующим  их  вопросам,  а  также  его  ориентируют  на  то,  какие 
сведения  китайские  официальные  лица  хотели  бы  получить 
в  следующий  раз.  Беседа  с  информатором  строится  таким  обра¬ 
зом,  чтобы  не  расшифровать  перед  ним  истинные  разведыва¬ 
тельные  устремления. 

Специфика  такого  рода  контактов  заключается  в  том,  что 
они  устанавливаются  и  поддерживаются  только  на  официаль¬ 
ной  основе. 

Проживая  в  местностях,  закрытых  для  посещения  иностран¬ 
цами,  а  иногда  и  в  окружении  военных  или  важных  объектов 
промышленности,  транспорта  и  связи,  информаторы  постоянно 
контактируют  с  представителями  КНР.  Хотя  зачастую  инфор¬ 
маторы  и  находятся  в  поле  зрения  органов  контрразведки, 
практически  они  мало  уязвимы,  так  как  формально  не  совер¬ 
шают  каких-либо  незаконных  действий  и  имеют  право  на  по¬ 
стоянные,  официальные  контакты  с  представителями  страны, 
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в  гражданстве  которой  они  состоят.  Работа  с  информаторами 
дает  возможность  китайским  разведчикам  получать  через  них 
необходимую  информацию  и  изучать  самих  информаторов 
в  процессе  работы  с  ними,  а  также  маскировать  в  массе  ука¬ 
занных  официальных  контактов  встречи  с  агентурой. 

В  1975  году  в  одно  из  областных  управлений  КГБ  СССР 
явился  с  повинной  агент  китайских  спецслужб  Ч.,  гражданин 
КНР,  постоянно  проживающий  в  Советском  Союзе.  Ч.  сообщил, 
что  после  его  вербовки  перед  выездом  в  СССР  в  1959  году  он 
с  1961  года  систематически  выполнял  секретные  задания  со¬ 
трудников  посольства  КНР,  встречался  с  ними  в  Москве,  зара¬ 
нее  извещая  их  по  телефону  обусловленным  паролем.  Встречи 
осуществлялись  в  дипломатической  машине  либо  в  здании  по¬ 
сольства,  куда  агента  конспиративно  привозили  и  увозили 
обратно1. 

Данный  факт  прямо  свидетельствует,  что  китайские  развед¬ 
чики,  действующие  на  территории  СССР  с  легальных  позиций, 
имеют  среди  выходцев  из  КНР  в  нашей  стране  агентуру  и  под¬ 
держивают  с  ней  связь. 

Проблема  выявления  агентурной  деятельности  спецслужб 
КНР  в  процессе  разработки  разведчиков,  действующих  на  терри¬ 
тории  СССР  под  дипломатическими  и  иными  прикрытиями,  за¬ 
ключается  в  необходимости  дальнейшего  изучения  противника, 
особенностей  тактики  его  агентурной  деятельности  и  совершен¬ 
ствования  на  этой  основе  нашей  тактики.  Только  таким  обра¬ 
зом  можно  добиться  более  эффективного  использования  контр¬ 
разведывательных  средств,  создать  предпосылки  для  проведе¬ 
ния  встречных  комплексных  операций  по  вскрытию  конкретных 
агентурных  акций. 

Поэтому  важнейшее  значение  для  решения  задачи  выявления 
рассматриваемого  вида  агентурной  деятельности  имеет  такой 
элемент  вышеуказанной  системы  контрразведывательных  мер, 
как  создание  агентурных  позиций  в  резидентурах  и  агентурной 
сети  спецслужб  КНР2.  Решение  этой  задачи  позволяет  не  только 
своевременно  вскрывать  агентурную  деятельность  спецслужб, 
но  и  лучше  узнавать  самого  противника,  его  свойства  и  дейст¬ 
вия,  своевременно  проникать  в  его  планы  и  замыслы. 

С  учетом  известных  органам  КГБ  вербовочных  устремлений 
китайских  спецслужб  к  советским  гражданам,  иностранцам  и 
китайским  эмигрантам  имеются  реальные  предпосылки  для  вер¬ 
бовочной  работы  среди  китайских  разведчиков  и  для  осущест- 


1  Материалы  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР,  фонд  16-го  отдела, 
литерное  дело  №  2337,  т.  3,  ч.  1,  лл.  241 — 242. 

2  См.:  Григоренко  Г.  Ф.  Некоторые  вопросы  контрразведывательной 
работы  на  современном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974. 
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вления  подстав  противнику  на  вербовку  нашей  агентуры  из 
указанных  категорий. 

Вербовочная  работа  в  отношении  сотрудников  посольства 
КНР  и  других  официальных  китайских  представителей  серьезно 
осложняется  тем,  что  они  ведут  замкнутый  образ  жизни,  дер¬ 
жатся  настороженно,  настроены  резко  антисоветски.  Вместе 
с  тем  не  следует  считать,  что  они  неуязвимы  в  моральном  отно¬ 
шении  и  не  допускают  нарушений  норм  поведения.  Так,  напри¬ 
мер,  в  период  пребывания  в  Иркутске  сотрудников  китайского 
посольства  Ч.  и  М.  в  1969  году  были  получены  данные  об  амо¬ 
ральном  поведении  одного  из  них. 

В  процессе  оперативно-технического  наблюдения  за  группой 
китайских  торговых  экспертов  на  станции  Гродеково  в  поведении 
некоторых  членов  группы,  в  том  числе  разрабатываемых  по 
подозрению  в  принадлежности  к  спецслужбам  КНР,  неодно¬ 
кратно  фиксировались  кражи  денег  и  сувениров  у  своих  коллег1. 

Таким  образом,  вопрос  заключается  в  своевременном  выяв¬ 
лении  негативных  моментов  в  поведении  разрабатываемых  и 
создании  на  этой  основе  вербовочных  ситуаций. 

Вместе  с  тем  нельзя  не  учитывать,  что  сотрудники  офици¬ 
альных  представительств  Китая  в  СССР,  в  том  числе  и  сотруд¬ 
ники  посольства  КНР,  своими  глазами  видят  успехи  советских 
людей  в  деле  строительства  коммунизма,  замалчиваемые  или 
искажаемые  пекинской  пропагандой.  Данное  обстоятельство, 
безусловно,  оказывает  влияние  на  китайских  представителей, 
среди  которых  органами  КГБ  за  последнее  время  выявлены 
отдельные  лица,  симпатизирующие  советскому  образу  жизни. 
Разумеется,  симпатии  к  Советскому  Союзу,  объективная  оценка 
его  внутренней  и  внешней  политики  тщательно  маскируются 
китайскими  представителями  от  своего  окружения.  Тем  не  ме¬ 
нее  выявление  и  изучение  таких  лиц  необходимо,  и  прежде 
всего  через  агентов  органов  КГБ,  подставленных  противнику. 

В  настоящее  время  наиболее  эффективными  оказываются 
мероприятия  по  проникновению  в  агентурную  сеть  посольских 
резидентур  путем  подставы  противнику  нашей  агентуры  из 
числа  иностранцев.  Это  обусловлено  тем  обстоятельством,  что 
китайские  разведчики,  действующие  под  дипломатическим  при¬ 
крытием,  как  было  указано  выше,  менее  настороженно,  по  срав¬ 
нению  с  советскими  гражданами  и  китайскими  эмигрантами, 
относятся  к  иностранцам  из  капиталистических  и  особенно  из 
развивающихся  стран.  Повышенная  активность  китайских  раз- 
ведчиков-агентуристов  в  отношении  некоторых  иностранных 
дипломатов,  корреспондентов  и  военных  представителей,  аккре- 


1  Материалы  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР,  фонд  16-го  отдела, 
литерное  дело  №  2337,  т.  3,  ч.  1,  л.  140. 


Выявление  агентурном  деятельности  китайских  спецслужб 


215 


дитованных  в  СССР,  которых  китайцы  изучают  з  вербовочном 
отношении,  создает  органам  КГБ  предпосылки  для  осуществле¬ 
ния  подстав  агентуры  из  указанных  категорий  иностранцев. 

Заслуживает  внимания  и  перспектива  подстав  китайским 
разведчикам  нашей  агентуры  из  числа  выходцев  из  Китая, 
о  чем,  в  частности,  свидетельствует  опыт  немецких  и  монголь¬ 
ских  друзей,  успешно  осуществлявших  подставы  своих  агентов 
из  числа  местных  граждан  сотрудникам  резидентур,  действую¬ 
щих  под  прикрытием  китайских  дипломатических  представи¬ 
тельств  в  ГДР  и  Монголии.  Как  уже  отмечалось  выше,  каждое 
решение  относительно  объекта  вербовочной  разработки  из  мест¬ 
ных  граждан  принимается  китайцами  после  тщательного  и 
обычно  длительного  (в  течение  нескольких  лет)  изучения  всех 
обстоятельств.  В  целом  предпочтение  отдается  тем  лицам,  кон¬ 
такт  с  которыми  был  установлен  и  развивался  по  инициативе 
разведчиков. 

Признаками  проявления  интереса  сотрудников  посольства 
КНР  к  нашему  агенту  из  числа  китайских  граждан  могут 
служить: 

постоянные  приглашения  на  посещения  кинопросмотров, 
приемов,  устраиваемых  посольством; 

прием  агента  при  последующих  визитах  в  посольство  одним 
и  тем  же  сотрудником; 

подарки  агенту  в  виде  национальных  сувениров  или  предло¬ 
жение  небольших  денежных  сумм; 

попытки  изучения  агента  через  установленных  информа¬ 
торов. 

С  учетом  имеющихся  данных  о  длительности  вербовочных 
разработок,  проводимых  китайскими  разведчиками-агентури- 
стами,  при  организации  подстав  спецслужбам  КНР  агентуры 
органов  КГБ  из  числа  иностранцев,  советских  граждан  и  по¬ 
стоянно  проживающих  в  СССР  китайских  эмигрантов  не  сле¬ 
дует,  видимо,  рассчитывать  на  быстрое  достижение  результатов. 
Помимо  выяснения  разведывательных  возможностей  и  надеж¬ 
ности  будущего  агента  большое  внимание  китайцы  уделяют  его 
■идеологической  обработке 

Так,  например,  в  период  нахождения  представительства 
Главного  управления  гражданской  авиации  КНР  в  Иркутске 
{до  февраля  1974  года)  в  разработке  его  сотрудников  исполь¬ 
зовался  агент  «Рогов»,  русский,  гражданин  СССР,  сотрудник 
международного  отдела  Иркутского  аэропорта,  общавшийся 
с  китайцами  на  официальной  основе.  После  тщательного  изуче¬ 
ния  «Рогова»  в  течение  двух  лет  сотрудники  представительства 
перевели  контакт  с  ним  на  неофициальную  основу,  снабжали 
агента  пропагандистской  литературой  маоистского  толка.  В  те¬ 
чение  года  на  встречах  с  «Роговым»,  проводившихся  китайцами 
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с  соблюдением  мер  конспирации,  они  обсуждали  с  ним  прочи¬ 
танную  литературу.  В  ходе  одной  из  таких  встреч  переводчик 
представительства  предложил  «Рогову»  написать  для  одного  из 
китайских  журналов  статью  антисоветского  содержания1.  Такое 
предложение  можно  расценивать  как  стремление  китайцев  про¬ 
верить  результаты  антисоветской  обработки  «Рогова»  или  как 
возможную  попытку  создания  вербовочной  ситуации  на  основе 
прямой  зависимости. 

Проблема  выявления  агентурной  деятельности  спецслужб 
КНР  на  территории  Советского  Союза  исключительно  сложна 
и,  разумеется,  не  может  быть  полностью  раскрыта  в  рамках 
небольшой  статьи.  Указанная  проблема  требует  дальнейшей 
разработки  не  только  в  контрразведывательной  практике,,  но  и 
в  чекистской  теории.  Необходимо  глубокое  изучение  тактики 
агентурной  деятельности  китайских  секретных  служб  в  истори¬ 
ческом  аспекте  с  целью  выявления  традиционных  методов,  при¬ 
сущих  китайским  разведывательным  органам.  Не  вызывает 
сомнения  и  необходимость  научной  систематизации  имеющихся 
в  распоряжении  контрразведывательных  аппаратов  органов  КГБ 
материалов  разработок  установленных  китайских  разведчиков- 
агентуристов  и  других  лиц  из  состава  официальных  представи¬ 
тельств  КНР  в  Советском  Союзе,  подозреваемых  в  принадлеж¬ 
ности  к  спецслужбам  Китая,  а  также  результатов,  полученных 
в  процессе  осуществления  мероприятий  по  агентурному  проник¬ 
новению  в  резидентуры  и  агентурную  сеть  китайских  спецслужб. 
Создание  модели  агентурной  деятельности  противника  на  тер¬ 
ритории  СССР  позволит  избежать  ошибок  в  планировании  на¬ 
ших  мероприятий,  в  оценке  получаемой  информации,  даст  воз¬ 
можность  советской  контрразведке  для  нанесения  спецслужбам 
КНР  упреждающих  ударов. 

Рекомендована  спецкафедрой  №  2 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
подполковник  О.  М.  Долматов 


1  Материалы  Управления  КГБ  СССР  по  Иркутской  области,  дело  груп¬ 
повой  оперативной  разработки  «Партнеры»,  арх.  №  6872. 
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ПРИМЕНЕНИЕ  ТЕОРИИ 

КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЙ  ИДЕНТИФИКАЦИИ  ЛИЧНОСТИ 
В  ПРАКТИКЕ  ВЫЯВЛЕНИЯ  ВРАЖЕСКИХ  АГЕНТОВ 
НА  КАНАЛЕ  ОДНОСТОРОННИХ  РАДИОПЕРЕДАЧ 
РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ  ЦЕНТРОВ  ПРОТИВНИКА 

Имеющиеся  в  Комитете  государственной  безопасности  мате¬ 
риалы  свидетельствуют,  что  в  последние  годы  разведки  против¬ 
ника  стали  более  активно  использовать  для  связи  со  своей  аген¬ 
турой,  действующей  на  территории  Советского  Союза  и  других 
социалистических  стран,  канал  односторонних  радиопередач1. 
При  этом  противник  исходит  из  того,  что  прием  односторонних 
передач  безопасен,  прост  и  не  требует  от  агента  специальной 
радиотелеграфной  подготовки.  Агентурные  радиопередачи  мож¬ 
но  прослушивать  с  помощью  обычных  радиовещательных  при¬ 
емников.  Для  расшифровывания  передаваемых  сообщений  аген¬ 
там  требуется  минимум  криптографических  знаний  и  навыков, 
которые  они  могут  усвоить  во  время  личных  встреч  с  разведчи¬ 
ками  или  которыми  они  могут  овладеть  самостоятельно. 

В  настоящее  время  КГБ  СССР  разработаны  и  внедрены 
в  практику  контрразведывательные  мероприятия,  направлен¬ 
ные  на  выявление  вражеских  агентов  на  данном  канале  связи. 
Основными  из  них  являются: 

контрразведовательный  контроль  за  работой  агентурных 
радиоцентров  противника,  выявление  и  перехват  агентурных 
радиограмм; 

определение  расчетными  и  инструментальными  методами 
районов  вероятного  нахождения  вражеского  агента  и  его  ро¬ 
зыск  в  этом  районе; 

выявление  через  агентов,  доверенных  лиц  и  возможности 
радиоконтрразведывательной  службы  граждан,  в  действиях  ко¬ 
торых  имеются  признаки  их  причастности  к  приему  односторон¬ 
них  радиопередач2. 

1  См.:  Оперативная  информация  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР 
№  37  от  1975  года;  Ориентировка  КГБ  СССР  №  58сс  от  26  сентября  1978  г.; 
Остроумов  А.  А.  Односторонние  радиопередачи  —  один  из  способов  свя¬ 
зи  вражеских  разведок  с  агентурой,  действующей  на  территории  СССР  — 
В  сб.:  Подрывная  деятельность  разведок  противника  и  оперативная  обста¬ 
новка  в  зарубежных  странах.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1979,  №  18. 

2  См.:  Григоренко  Г.  Ф.  Некоторые  проблемы  контрразведыватель¬ 
ной  работы  на  современном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  39,  41 — 42; 
Борьба  со  шпионской  деятельностью  вражеских  агентов  из  советских  граж¬ 
дан,  лиц  без  гражданства  и  иностранцев,  постоянно  проживающих  в  СССР. 
Учебное  пособие.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1977,  с.  77—78. 
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Контрразведкой  выделены  основные  признаки  приема  одно¬ 
сторонних  радиопередач,  которые  условно  делятся  на  две  груп¬ 
пы:  материальные  признаки  и  признаки  поведения. 

Материальные  признаки  —  это  изменения  материальной  об¬ 
становки  и  другие  внешние  проявления  наличия  или  использо¬ 
вания  радиосредств  для  приема  односторонних  радиопередач. 

Признаки  поведения  —  это  особенности  действий  и  психиче¬ 
ского  состояния  лид,  обусловленные  применением  средств  радио¬ 
связи  и  ее  маскировки1. 

Материальные  признаки  и  признаки  поведения  лиц,  прини¬ 
мающих  односторонние  радиопередачи,  могут  достаточно  успеш¬ 
но  применяться  контрразведкой  при  проведении  оперативной 
проверки  и  разработки  объектов,  попавших  в  ее  поле  зрения  по 
подозрению  в  шпионаже.  В  этом  случае  наряду  с  другими  мо¬ 
ментами  тщательному  изучению  подвергаются  возможности  про¬ 
веряемого  (или  разрабатываемого)  принимать  односторонние 
радиопередачи  разведцентра  противника,  в  том  числе  и  наличие 
условий  для  уединения  во  время  приема  радиопередач2.  Отсут¬ 
ствие  у  проверяемого  радиоприемника  и  соответствующих  усло¬ 
вий  для  приема  радиопередач  исключает  версию  о  возможном 
приеме  им  односторонних  радиопередач  агентурного  радио- 
центра. 

Однако  для  организации  оперативного  поиска  корреспонден¬ 
тов  вновь  появившихся  линий  односторонних  радиопередач,  уве¬ 
ренный  прием  которых  возможен  на  территории  Советского  Со¬ 
юза,  данных  признаков  недостаточно.  При  проведении  опера¬ 
тивного  розыска  корреспондента  выделенной  линии  односторон¬ 
них  радиопередач,  кроме  того,  важно  знать  основания  для  за¬ 
ведения  дела  оперативного  розыска  и  тактику  розыска,  с  учетом 
признаков,  индивидуализирующих  вражеского  агента  и  позво¬ 
ляющих  выделить  его  из  множества  лиц,  проживающих  на  опре¬ 
деленной  территории,  например  на  территории  одной  или  не¬ 
скольких  областей. 


1  См:  Указание  КГБ  при  СМ  СССР  №  24сс  от  24  апреля 
1968  года;  Тарасов  В.  П.  Связь  разведок  империалистических  госу¬ 
дарств  со  своими  агентами,  действующими  на  территории  СССР.  Кандидат¬ 
ская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1969,  с.  138 — 294;  Тарасов  В.  П.. 
Т  о  п  т  а  л  о  в  Ю.  Н.,  В  о  л  к  о  в  В.  Б.  Односторонние  радиопередачи  разве¬ 
дывательных  центров  противника  и  выявление  их  корреспондентов.  М.,  изд. 
ВКШ  КГБ,  1968,  с.  42 — 50;  Калинин  А.  Д.,  Карпеев  В.  В.  Агентурная 
разведка  противника  с  нелегальных  позиций  и  борьба  с  ней  органов  государ¬ 
ственной  безопасности.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  79 — 81. 

Наличие  данных  условий  является  обязательным  признаком  агента, 
принимающего  односторонние  радиопередачи.  Так,  например,  в  инструкции 
американскому  агенту  «Технику»  говорится:  «Купите  радиоприемник 

ВЭФ-201.  Этот  приемник  дает  нам  очень  безопасный  способ  связи  с  Вами... 
Важно,  чтобы  Вы  имели  место,  где  сможете  в  полном  уединении  слушать 
наши  передачи...»  (Материалы  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР). 
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В  целях  более  эффективного  выявления  вражеских  агентов, 
использующих  для  связи  с  разведцентром  канал  односторонних 
радиопередач,  необходима  научно  обоснованная  методика,  обе¬ 
спечивающая  закономерное  установление  вражеских  агентов  по 
индивидуализирующим  их  признакам.  Эта  методика  должна 
определять  условия  заведения  дела  оперативного  розыска,  осно¬ 
вания  выдвижения  оперативных  версий,  способы  их  проверки, 
основные  стадии  процесса  розыска  и  установления  вражеского 
агента,  принимающего  односторонние  радиопередачи. 

При  разработке  такой  методики  могут  быть  использованы 
отдельные  положения  теории  криминалистической  идентифика¬ 
ции  личности1.  С  точки  зрения  этой  теории  установление  враже¬ 
ского  агента  на  канале  односторонней  радиосвязи  может  рас¬ 
сматриваться  как  одна  из  задач  криминалистической  идентифи¬ 
кации.  Под  идентификацией  личности  понимается  установление 
конкретного  человека  путем  его  выделения  из  некоторой  сово¬ 
купности  других  лиц  по  неповторимому  комплексу  признаков 
(в  криминалистике  их  принято  называть  идентификационными 
признаками),  отображенных  при  обстоятельствах,  связанных 
с  преступлением  или  подрывной  деятельностью  противника.  При 
этом  определяются:  наиболее  эффективные  пути  установления 
личности,  признаки,  с  помощью  которых  может  быть  выделен 
искомый  (разыскиваемый)  человек,  объективные  критерии  оцен¬ 
ки  идентификационных  признаков,  источники  информации  о 
личности  и  стадии  криминалистической  идентификации  этой 
личности. 

В  криминалистической  идентификации  личности  вывод  о  на¬ 
личии  тождества  обосновывается  совпадением  неповторимой 
(индивидуальной)  совокупности  таких  признаков  разыскиваемо¬ 
го  и  проверяемого  лица,  как  внешность  человека,  его  устная 
и  письменная  речь,  почерк,  профессиональные  навыки  и  т.  п. 

На  практике  отождествление  (идентификация)  личности  ча¬ 
сто  производится  оперативным  работником  или  следователем 
самостоятельно.  В  частности,  оперативный  работник  устанавли¬ 
вает  тождество  личности  по  биографическим  и  другим  социаль¬ 
но-демографическим  признакам,  морально-волевым  характери¬ 
стикам,  по  способу  совершения  преступлений.  В  качестве  иден¬ 
тификационных  признаков  могут  быть  использованы  устойчи¬ 
вые  особенности  различных  способов  связи  вражеского  агента 
с  разведцентром,  а  также  другие  признаки  шпионской  деятель- 


1  Подробнее  о  содержании  теории  криминалистической  идентификации 
см.:  Криминалистика.  Специальный  курс.  Ч.  I.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1977, 
іл.  III. 
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ности  агента  на  стадиях  его  вербовки,  выполнения  заданий  раз¬ 
ведцентра  и  т.  д.1 

Если  для  исследования  признаков  требуются  специальные 
познания,  то  в  процессе  идентификации  назначаются  экспертизы 
или  проводятся  криминалистические  исследования  в  оперативно¬ 
технических  подразделениях  органов  КГБ. 

Идентификационные  признаки  должны  отвечать  двум  требо¬ 
ваниям: 

быть  устойчивыми,  то  есть  постоянно  существующими  или 
повторяющимися; 

содержать  информацию  об  отождествляемом  лице,  которая 
помогала  бы  отличать  его  от  других  лиц. 

Например,  устойчивым  признаком  является  систематическое 
использование  вражеским  агентом  канала  односторонних  радио¬ 
передач  для  получения  указаний  из  разведцентра  противника 
и  передача  в  разведцентр  информации  путем  использования 
почтовой  переписки,  телефонных  переговоров  и  т.  д.2 

Информативность  признака  об  отождествляемом  лице  оце¬ 
нивается  по  частоте  его  встречаемости  в  группе  однородных 
объектов.  Чем  реже  этот  признак  встречается  у  других  объек¬ 
тов,  тем  больше  его  идентификационное  (индивидуализиру¬ 
ющее)  значение.  Часто  встречающиеся  признаки  содержат  мень¬ 
ше  информации  об  отождествляемом  лице.  Очевидно,  что  обя¬ 
зательным  признаком  агента,  принимающего  односторонние 
передачи,  является  наличие  у  него  радиоприемника  с  коротко¬ 
волновым  диапазоном.  Но  и  у  миллионов  советских  граждан 
имеются  такие  же  приемники  для  бытовых  нужд.  Поэтому  зна¬ 
чительно  большую  ценность  представляет  такой  обязательный 
признак,  как  уединение  агента  во  время  приема  односторонних 
радиопередач. 

В  теории  криминалистической  идентификации  большое  зна 
чение  придается  источникам  информации  о  свойствах  разыски¬ 
ваемого  лица.  В  процессе  оперативного  розыска  и  проверки  по¬ 
дозреваемого  лица  информация  может  быть  получена  от  опера¬ 
тивных  сотрудников,  специалистов  радиодела,  агентов,  доверен¬ 
ных  лиц,  советских  граждан,  а  также  из  материальных  объек- 


1  Подробнее  об  этих  признаках  см.:  Борьба  со  шпионской  деятельностью 
вражеских  агентов  из  советских  граждан,  лиц  без  гражданства  и  иностран¬ 
цев,  постоянно  проживающих  в  СССР.  Учебное  пособие.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ. 
1977,  с.  6—60. 

2  Подробнее  об  этом  см.,  например:  Пьяников  И.  И.  Оперативный 
розыск  как  форма  деятельности  контрразведывательных  аппаратов  советских 
органов  государственной  безопасности.  Автореферат  кандидатской  диссерта¬ 
ции.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  27;  Тарасов  В.  П.  Связь  разведок  им¬ 
периалистических  государств  со  своими  агентами,  действующими  на  терри¬ 
тории  СССР.  Кандидатская  диссертация.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1969,  с.  149. 


О  выявлении  агентов  на  канале  односторонних  радиопередач 


221 


тов,  отображающих  те  или  иные  признаки  отождествляемого 
лида. 

В  роли  материальных  объектов  могут  выступать  конкретный 
агентурный  радиоцентр  противника  и  основные  параметры  ли¬ 
нии  односторонней  связи:  даты  ее  работы,  частота  и  расписание 
передач,  интенсивность  и  продолжительность  передачи  радио¬ 
грамм. 

Анализ  передач  конкретного  радиоцентра  противника  позво¬ 
ляет  советской  контрразведке  сделать  обоснованные  выводы  об 
определенных  характеристиках  личности  вражеского  агента, 
и  прежде  всего  таких,  как  принадлежность  агента  к  конкрет¬ 
ному  разведоргану,  ориентировочное  время  его  вербовки,  воз¬ 
можный  район  нахождения  на  территории  Советского  Союза 
и  т.  д.  Учитывая,  что  радиоцентры  разведок  противника  пере¬ 
дают  агентам  новые  радиограммы,  как  правило,  после  получе¬ 
ния  от  них  шпионской  информации,  то  по  интенсивности  радио¬ 
передач  можно  выдвинуть  оперативные  версии  о  степени  осве¬ 
домленности  агента,  активности  его  работы  на  данном  канале 
связи,  а  в  ряде  случаев  о  времени  его  нахождения  в  отпуске, 
командировке  и  т.  д.  Шифротелеграммы,  передаваемые  в  теле¬ 
графном  режиме,  в  зависимости  от  скорости  передачи  могут 
дать  сведения  о  степени  квалификации  агента  как  радиста 
и  т.  д.1 

Как  показывает  практика,  вражеские  разведорганы  в  каче¬ 
стве  «обратного»  канала  связи  в  направлении  «агент — развед¬ 
центр»  используют  почтовую  переписку,  телефонные  переговоры 
и  тайники.  На  предметах,  находящихся  в  тайнике,  на  почтовых 
отправлениях  и  других  материальных  объектах  остаются  отпе¬ 
чатки  пальцев,  специфические  запахи,  которые  также  могут 
использоваться  для  выявления  и  розыска  вражеского  агента, 
принимающего  односторонние  радиопередачи. 

Выявление  вражеского  агента  представляется  как  много¬ 
ступенчатый  процесс,  направленный  на  постепенное  сужение 
круга  лиц,  попавших  в  поле  зрения  контрразведки  по  совокуп¬ 
ности  индивидуализирующих  признаков,  и  выделение  из  него 
разыскиваемого  корреспондента  односторонних  радиопередач. 
Используя  теорию  криминалистической  идентификации,  можно 
определить  следующие  стадии  процесса  выявления  и  розыска 
вражеского  агента  на  канале  односторонней  радиосвязи2. 


1  См.:  Тарасов  В.  П.,  Т  о  п  т  а  л  о  в  Ю.  Н.,  Волков  В.  Б.  Одно¬ 
сторонние  радиопередачи  разведывательных  центров  противника  и  выявление 
их  корреспондентов.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1968,  с.  58. 

2  Подробнее  о  стадиях  криминалистической  идентификации  см.:  Кир¬ 
санов  3.  И.  Правовые  и  математико-статистические  основы  криминали¬ 
стической  идентификации  личности.  Докторская  диссертация.  Спецфонд 
ВКШ  КГБ,  1976. 
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1.  Получение  первичной  информации  о  личности  искомого 
человека  и  формулирование  задачи  идентификации. 

Данная  стадия  начинается  с  обнаружения  радиоконтрраз¬ 
ведкой  новой  линии  односторонних  радиопередач  и  ее  разра¬ 
ботки.  В  процессе  разработки  определяются  принадлежность 
этой  линии  связи  к  конкретной  разведке,  расписание  и  частоты, 
на  которых  ведутся  односторонние  передачи,  режим  работы 
радиопередатчика,  район  возможного  нахождения  вражеского 
агента,  организуется  перехват  агентурных  радиограмм. 

На  этой  стадии  поступает  незначительная  первичная  инфор¬ 
мация  о  личности  агента:  по  факту  осуществления  передач  тем 
или  иным  радиоцентром  устанавливается  принадлежность  аген¬ 
та  к  конкретной  разведке;  по  времени  появления  новой  линии 
односторонней  связи  можно  сделать  предположение  о  том,  ко¬ 
гда  агент  завербован  разведкой1.  На  этой  же  стадии  уточняется 
район  нахождения  вражеского  агента,  разрабатываются  индиви¬ 
дуализирующие  его  личность  признаки,  которые  будут  исполь¬ 
зованы  в  организации  его  поиска. 

2.  Анализ  полученной  информации  и  распознавание  свойств 
личности  разыскиваемого. 

На  этой  стадии  осуществляется  контрразведывательный  по¬ 
иск,  целью  которого  является  обнаружение  признаков  возмож¬ 
ного  нахождения  вражеского  агента  в  конкретном  районе.  Ана¬ 
лизируется  информация  о  лицах  и  фактах,  подозрительных  на 
проведение  шпионской  деятельности.  В  ходе  анализа  определя¬ 
ются  те  свойства  личности  вражеского  агента,  которые  связаны 
с  режимом,  частотой  и  объемом  принимаемых  им  односторонних 
передачах.  Так  как  большинство  односторонних  передач  прово¬ 
дится  в  вечернее  и  ночное  время,  то  можно  определить  пример¬ 
ный  распорядок  рабочего  дня  подозреваемого  лица,  возможные 
его  жилищные  и  семейные  условия.  Передача  разведцентром  со¬ 
общений  в  дневное  время  может  свидетельствовать  о  том,  что 
агент  работает  посменно  или  имеет  условия  для  их  приема  на 
работе,  возможно  занимается  творческим  трудом  и  т.  д. 

О  разведывательных  возможностях  агента  и  характере  вы¬ 
полняемых  им  заданий  можно  косвенно  судить  по  продолжи¬ 
тельности  передач  одной  и  той  же  радиограммы,  а  следователь¬ 
но,  и  по  частоте  их  смены. 

По  продолжительности  передачи  одной  и  той  же  радиограм¬ 
мы  можно  выдвинуть  предположение  и  об  «обратном»  канале 
агентурной  связи.  Практика  показывает,  что  агенту,  исполь- 


1  Материалы  оперативных  разработок  и  следствия  по  делам  на  разобла¬ 
ченных  органами  государственной  безопасности  вражеских  агентов  свидетель¬ 
ствуют  о  том,  что  односторонние  передачи  в  их  адрес  разведки  начинали 
проводить  вскоре  после  вербовки  или  возвращения  в  Советский  Союз  из  за¬ 
граничной  командировки. 
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зующему  для  подтверждения  принятых  радиограмм  почтовую 
переписку,  радиоцентр  передает  одну — три  новых  радиограммы 
в  квартал.  Более  частая  передача  новых  радиограмм  может  сви¬ 
детельствовать  об  использовании  противником  меток,  телефон¬ 
ного  или  радиолюбительского  канала  связи. 

По  изменениям  интенсивности  передачи  радиограмм  можно 
выдвинуть  обоснованные  версии  о  времени  проведения  агентом 
отпусков,  возможных  командировок,  о  времени  его  болезней 
и  т.  д. 

Важную  информацию  о  личности  вражеского  агента  можно 
получить  на  этой  стадии  путем  анализа  оперативной  обстановки 
на  территории  района  его  возможного  нахождения  в  сопоставле¬ 
нии  с  активностью  работы  агентурного  радиоцентра  (появление 
новых  радиограмм,  изменение  расписания,  передача  внеочеред¬ 
ных  сообщений  и  т.  д.).  Такой  анализ  дает  возможность  опреде¬ 
лить  круг  лиц,  имеющих  отношение  к  событиям,  проходящим  на 
данной  территории  (спецперевозки,  военные  маневры,  испыта¬ 
ния  новых  образцов  спецтехники  и  т.  д.). 

Практика  показывает,  что  представители  вражеских  разве¬ 
док,  действующие  под  прикрытием  посольств  капиталистиче¬ 
ских  государств,  проверяют  возможность  приема  односторонних 
радиопередач  в  различных  городах  и  районах  Советского  Сою¬ 
за.  В  случае,  если  качество  приема  этих  передач  неудовлетвори¬ 
тельно,  спецслужбы  вносят  соответствующие  коррективы  в  ра¬ 
боту  агентурного  радиоцентра.  Анализ  данных  о  поездках  ино¬ 
странцев  по  территории  района  возможного  нахождения  агента, 
во  время  которых  они  занимались  контролем  эфира,  в  сопостав¬ 
лении  с  расписанием  работы  разрабатываемой  линии  связи 
позволяет  сузить  район  оперативного  поиска1. 

При  анализе  материалов  радионаблюдения  за  линией  одно¬ 
сторонней  связи  необходимо  учитывать  действия  иностранных 
разведчиков-агентуристов,  подозрительные  на  проведение  тай¬ 
никовых  или  иных  операций  по  связи  в  районе  оперативного 
поиска.  Приезд  разведчика  в  район  возможного  нахождения 
корреспондента  разрабатываемой  линии  связи  и  его  подозри¬ 
тельные  на  проведение  операции  по  агентурной  связи  действия, 
последовавшие  за  появлением  новой  радиограммы,  могут  слу¬ 
жить  основанием  для  дальнейшего  сужения  района  поиска. 

В  ряде  случаев  уточнить  район  нахождения  вражеского  аген¬ 
та,  а  также  сделать  предположение  о  вероятном  месте  его  ра¬ 
боты  можно,  исходя  из  анализа  данных  об  осведомленности  про- 

1  Подробнее  об  этом  см.:  Остроумов  А.  А.  Об  отдельных  действиях 
разведок  противника  по  контролю  прохождения  односторонних  радиопередач 
агентам,  действующим  на  территории  СССР. —  В  сб.:  Подрывная  деятель¬ 
ность  противника  и  оперативная  обстановка  в  зарубежных  странах.  ЛІ., 
изд.  ВКШ  КГБ,  1979,  №  19,  с.  70—86. 
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тивника  о  военных  и  промышленных  объектах,  находящихся  на 
территории  оперативного  поиска'. 

В  итоге  на  данной  стадии  контрразведка  разрабатывает  бо¬ 
лее  или  менее  достоверную  модель  искомого  агента  —  кор¬ 
респондента  контролируемой  линии  односторонней  связи  и  заво¬ 
дит  дело  оперативного  розыска. 

3.  Определение  круга  лиц,  среди  которых  находится  разыски¬ 
ваемый  агент,  и  выделение  из  их  числа  одного  или  нескольких 
проверяемых. 

На  этой  стадии  принимаются  меры  по  обнаружению  конкрет¬ 
ных  лиц,  возможно  осуществляющих  прием  односторонних  ра¬ 
диопередач  по  разрабатываемой  линии  связи.  Контрразведка, 
располагая  данными  о  районе  нахождения  вражеского  агента 
и  о  круге  лиц,  среди  которых  он  находится,  выделяет  конкрет¬ 
ных  лиц  и  заводит  на  них  дело  оперативной  проверки.  Выделе¬ 
ние  этих  лиц  осуществляется  по  совокупности  идентификацион¬ 
ных  признаков,  особенностей  разрабатываемой  линии  связи 
и  оперативной  обстановки  на  территории  возможного  нахожде¬ 
ния  вражеского  агента  (по  материальным  признакам  и  призна¬ 
кам  поведения  подозреваемых  лиц).  Следует  отметить,  что  в  ря¬ 
де  случаев  дела  оперативной  проверки  на  лиц,  подозреваемых 
в  приеме  односторонних  передач,  могут  быть  заведены  и  на  бо¬ 
лее  ранних  стадиях,  например  при  получении  информации  о  не¬ 
благовидном  поведении  того  или  иного  советского  гражданина 
во  время  его  пребывания  за  границей,  при  получении  информа¬ 
ции  о  возможном  отношении  конкретного  советского  граждани¬ 
на  к  утечке  противнику  секретной  информации  и  т.  д. 

4.  Сравнительное  исследование  признаков  разыскиваемых 
и  проверяемых  лиц. 

На  этой  стадии  контрразведка  осуществляет  оперативную 
проверку  установленных  лиц,  подозреваемых  в  проведении 
шпионской  деятельности.  В  процессе  проверки  используются 
агенты  и  доверенные  лица,  оперативно-технические  средства, 
ПК,  наружное  наблюдение,  радиоконтрразведывательные  служ¬ 
бы  и  т.  д. 

Агенты  и  доверенные  лица  проводят  наблюдение  в  местах, 
где  исключается  применение  других  сил  и  средств,  выявляют  но¬ 
вые  признаки  агентурной  деятельности,  добывают  документаль¬ 
ные  доказательства  этой  деятельности  и  т.  д. 

Наружное  наблюдение  используется  для  выявления  призна¬ 
ков  приема  проверяемым  односторонних  агентурных  радиопере¬ 
дач.  Сотрудники  наружного  наблюдения  обращают  внимание  на 


1  Подробнее  об  этом  см.:  Сологуб  К-  Ф.,  Остроумов  Г.  М.,  Бу¬ 
лыгин  Ю.  Е.  Оперативное  расследование  фактов  утечки  к  противнику 
государственных  секретов  СССР.  М.,  изд.  ВК.Ш  КГБ,  1970. 
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такие  моменты,  как  стремление  проверяемого  лица  прибыть 
домой  к  очередному  сеансу  односторонней  радиосвязи,  отказ  от 
встреч  в  это  время  со  своими  знакомыми,  его  выезды  с  радио¬ 
приемником  за  город,  ведение  записей  прослушиваемых  передач 
во  время  этих  поездок  и  т.  д. 

При  проведении  оперативно-технических  мероприятий  по  ме¬ 
сту  жительства  проверяемого  может  быть  получена  информа¬ 
ция,  косвенно  свидетельствующая  о  приеме  им  односторонних 
радиопередач.  Так,  при  проведении  слухового  контроля  могут 
быть  зафиксированы  факты  использования  проверяемым  при¬ 
емника  во  время  сеансов  односторонних  радиопередач,  прослу¬ 
шивание  им  передач  при  резкопониженной  громкости  прием¬ 
ника,  попытки  удалить  под  благовидным  предлогом  членов 
семьи  перед  началом  сеансов  связи  и  т.  д. 

Одним  из  способов  обнаружения  средств  агентурной  деятель¬ 
ности  проверяемого  является  проведение  негласного  осмотра 
или  обыска.  При  проведении  этих  мероприятий  необходи¬ 
мо  обращать  внимание  на  выявление  средств,  которые  мо¬ 
гут  свидетельствовать  о  приеме  проверяемым  односторонних 
радиопередач  (то  есть  выявление  материальных  признаков). 
В  последние  годы  в  ряде  органов  КГБ  практикуется  включение 
в  группы  проникновения  сотрудников  радиоконтрразведки.  Это 
является  тем  более  важным,  что  в  настоящее  время  на  вооруже¬ 
нии  радиоконтрразведки  имеются  технические  средства,  позво¬ 
ляющие  обнаруживать  радиотехнические  устройства,  в  том  чи¬ 
сле  спрятанные  в  специально  оборудованных  тайниках. 

Учитывая,  что  вражеские  разведки  дают  очередные  задания 
своим  агентам  после  выполнения  предыдущих,  а  также  то,  что 
агенты,  как  правило,  подтверждают  прием  односторонних  радио¬ 
передач,  проверку  подозреваемого  лица  необходимо  осуще¬ 
ствлять  с  учетом  его  возможной  деятельности  и  на  других  кана¬ 
лах  связи.  Так,  берется  на  контроль  почтовая  корреспонденция 
проверяемого,  фиксируются  его  телефонные  переговоры  и  т.  д. 

Одним  из  эффективных  средств  проверки  лица,  подозрева¬ 
емого  в  приеме  односторонних  радиопередач,  является  проведе¬ 
ние  радиоконтрразведывательных  мероприятий  «Дельта»  и  «А»1. 
Для  успешной  работы  радиоконтрразведывательного  поста, 
организуемого  для  осуществления  этих  мероприятий,  должен 
быть  точно  установлен  тип  приемника,  которым  пользуется  про¬ 
веряемый,  и  место  возможного  прослушивания  им  односторон¬ 
них  радиопередач.  Данная  задача  решается,  как  мы  отмечали 
выше,  при  негласном  осмотре  места  проживания  объекта  про- 


1  Организация  и  тактика  проведения  этих  мероприятий  подробно  изло¬ 
жены  в  Указании  КГБ  №  24сс  от  27  апреля  1968  года  и  в  Информационном 
бюллетене  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР  №  10  от  1976  года. 
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верки  сотрудниками  радиоконтрразведки,  которые  при  этом  так¬ 
же  проверяют  и  эффективность  работы  радиоконтрразведыва- 
тельного  контрольного  поста1. 

5.  Оценка  собранной  информации,  обоснование  и  формули¬ 
рование  вывода  о  наличии  или  отсутствии  тождества  личности. 

На  этой  стадии  завершается  оперативная  проверка  лиц,  по¬ 
дозреваемых  в  шпионской  деятельности,  и  проверка  сигналов, 
полученных  в  ходе  разработки  линии  односторонней  связи.  Ли¬ 
цо,  выделенное  контрразведкой  как  вероятный  агент  вражеской 
разведки,  берется  в  разработку,  в  ходе  которой  осуществляются 
оперативные  мероприятия  по  его  разоблачению. 

В  заключение  отметим,  что,  на  наш  взгляд,  данный  подход 
может  быть  применен  к  выявлению  агентуры  противника  и  на 
других  каналах  связи:  почтовом,  тайниковом,  телефонном 
и  т.  д.,  а  также  к  выявлению  агентуры  противника  при  проведе¬ 
нии  комплексных  контрразведывательных  операций  на  каналах 
связи. 


Рекомендована  спецкафедрой  №  2 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
полковник  В.  П.  Роженцев 


1  Подробнее  этот  вопрос  освещен  в  Информационном  бюллетене 
2-го  Главного  управления  КГБ  СССР  №  2  от  1978  года. 


Оперативное  документирование  измены  Родине  в  форме  шпионажа  227 


Майор  А.  Г.  Прилепский 

К  ВОПРОСУ  ОПЕРАТИВНОГО  ДОКУМЕНТИРОВАНИЯ, 
ОСУЩЕСТВЛЯЕМОГО  В  ПРОЦЕССЕ 
ОПЕРАТИВНОЙ  РАЗРАБОТКИ 
(по  делам  с  окраской  «измена  Родине  в  форме  шпионажа») 

Оперативное  документирование,  как  это  непосредственно 
вытекает  из  требований  нормативных  актов  КГБ  СССР,  являет¬ 
ся  одной  из  важных  задач  разработки  и  осуществляется  в  целях 
своевременного  предупреждения,  пресечения  враждебной  Совет¬ 
скому  государству  деятельности  разрабатываемых  лиц  и  созда¬ 
ния  условий  для  реализации  полученных  материалов'. 

В  специальной  литературе  имеются  разные  определения  опе¬ 
ративного  документирования,  что  в  значительной  мере  обуслов¬ 
ливается  исследованием  различных  аспектов  этой  проблемы. 

Рассматривая  вопрос  оперативного  документирования  в  рам¬ 
ках  исследования  проблемы  документоведения  в  органах  КГБ, 
Г.  К-  Ковтун  пишет,  что  документирование  является  составной 
частью  делопроизводства  и  представляет  собой  специфический 
вид  деятельности  руководящего  и  оперативного  состава  разве¬ 
дывательных  и  контрразведывательных  подразделений  орга¬ 
нов  КГБ,  направленный  на  создание  документов,  необходимых 
им  в  оперативной  деятельности,  отражающих  результаты  и  про¬ 
цедуры  (процессы)  их  действий  по  выполнению  служебных  обя¬ 
занностей.  Оно  включает  все  операции  по  подготовке,  составле¬ 
нию,  согласованию,  оформлению  и  изготовлению  оперативного 
документа1 2. 

В.  В.  Назаров  считает,  что  сущность  оперативного  докумен¬ 
тирования,  осуществляемого  в  ходе  оперативной  разработки, 
заключается  в  том,  «чтобы  выявленные  фактические  данные, 
свидетельствующие  прямо  или  косвенно  о  преступных  действиях 
разрабатываемого,  закрепить  в  оперативных  или  иных  мате¬ 
риалах»3. 

1  См.:  Приказ  председателя  КГБ  при  Совете  Министров  СССР  №  0076 
от  12  июля  1977  года  «Об  утверждении  Инструкции  по  оперативному  учету 
в  Комитете  государственной  безопасности  при  Совете  Министров  СССР». 

2  См.:  Ковтун  Г.  К.  Актуальные  вопросы  оперативного  документо¬ 
ведения  в  органах  КГБ.  Кандидатская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ, 
1978,  с.  26,  31. 

3Назаров  В.  В.  Оперативное  документирование  преступной  дея¬ 
тельности  разрабатываемых  лиц  и  легализация  данных,  полученных  неглас¬ 
ным  путем.  Лекция.  М.,  изд.  ВШ  КГБ,  1966,  с.  3.  Аналогичное  определение 
этого  понятия  мы  находим  и  в  Контрразведывательном  словаре,  где  указы¬ 
вается,  что  оперативное  документирование  —  это  «закрепление  в  оперативных 
документах  фактических  данных,  свидетельствующих  о  подрывных  действиях 
разведчиков  и  агентов  капиталистических  разведок  или  антисоветских  эле¬ 
ментов»  (Контрразведывательный  словарь.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  188). 
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В  более  ранних  изданиях  Высшей  школы  КГБ  нередко  вме¬ 
сто  термина  «оперативное  документирование»  употреблялся 
термин  «оперативная  документация»1,  который  и  сейчас  иногда 
можно  встретить  в  практике  оперативной  деятельности. 

Анализ  имеющихся  в  специальной  литературе  точек  зрения 
по  вопросу  оперативного  документирования  показывает,  что 
данная  проблема  является  довольно  сложной  и  имеет  важное 
значение  как  для  теории,  так  и  для  практики  контрразведыва¬ 
тельной  деятельности.  В  связи  с  этим  автор  ставит  цель  — 
в  предлагаемой  статье  изложить  свое  понимание  этого  вопроса 
применительно  к  оперативной  разработке  лиц,  разрабатывае¬ 
мых  по  делам  с  окраской  «измена  Родине  в  форме  шпионажа». 

Важность  правильного  уяснения  сущности  оперативного  до¬ 
кументирования  определяется  тем,  что  от  него  во  многом 
зависит  понимание  оперативного  документирования  как  одной 
из  важных  задач  разработки. 

Важное  значение  имеет  также  вопрос  о  содержании  и  объеме 
оперативного  документирования,  то  есть  вопрос  о  том,  что  и  как 
нужно  документировать. 

Из  приведенных  определений  оперативного  документирова¬ 
ния  видно,  что,  несмотря  на  имеющиеся  в  них  различия,  их  объ¬ 
единяет  то,  что  процесс  оперативного  документирования  неиз¬ 
бежно  связан  с  составлением  оперативных  документов.  И  это 
вполне  понятно.  «На  протяжении  всей  истории  советских  орга¬ 
нов  государственной  безопасности,  —  пишут  Г.  К-  Ковтун  и 
Ю.  Е.  Булыгин,  —  вопросам  документирования  их  служебно¬ 
оперативной  деятельности  всегда  уделялось  большое  внимание. 
Документы  в  работе  органов  КГБ  постоянно  занимали  важное 
место.  Это  объясняется  тем,  что  документы  обеспечивают  за¬ 
крепление  фактов,  имеющих  оперативное  значение,  служат 
основанием  для  принятия  решений  и  свидетельством  их  испол¬ 
нения,  позволяют  обобщать  опыт  работы  и  выполняют  ряд  дру¬ 
гих  важных  функций»2. 

Применительно  к  деятельности  контрразведывательных  ап¬ 
паратов  по  делам  оперативной  разработки  большинство  точек 
зрения  в  специальной  литературе  сводится  к  тому,  что  докумен¬ 
тированию  подлежат  две  стороны  разработки,  а  именно:  враж- 


1  Так,  О.  Н.  Пупков  и  В.  В.  Дмитриев  пишут,  что  оперативная  докумен¬ 
тация  —  это  «мероприятия  органов  госбезопасности  по  оформлению  соответ¬ 
ствующими  документами  выявленных  негласным  путем  фактов  враждебной 
деятельности  разрабатываемого  с  целью  создания  возможности  последую¬ 
щего  их  гласного  использования  или  процессуального  оформления»  (П  у  п- 
ков  О.  Н.,  Дмитриев  В.  В.  Оперативная  документация  в  процессе 
оперативной  разработки.  Лекция.  М.,  изд.  ВШ  КГБ,  1960,  с.  6). 

2  Ковтун  Г.  К.,  Булыгин  Ю.  Е.  Основы  оперативной  докумен¬ 
талистики.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  3. 
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дебная  (в  данном  случае  шпионская)  деятельность  разрабаты¬ 
ваемого  лица  и  организация  ведения  разработки1 2. 

Безусловно,  данные  обстоятельства  подлежат  отражению 
в  материалах  дела  оперативной  разработки.  Однако  мы  счи¬ 
таем,  что  оперативное  документирование  не  исчерпывается  от¬ 
ражением  в  оперативных  документах  только  двух  названных 
сторон  разработки.  В  частности,  нельзя  оставлять  без  внимания 
вопрос  о  тактике  использования  оперативных  сил  и  средств 
в  разработке  агентов  противника. 

Как  отмечает  В.  В.  Назаров,  в  большинстве  случаев  вопрос 
о  том,  следует  ли  закреплять  в  оперативных  документах  данные 
о  том  или  ином  выявленном  факте,  решает  оперативный  работ¬ 
ник,  исходя  из  потребности  наиболее  объективно  и  всесто¬ 
ронне  отразить  в  материалах  разработки  факты,  свидетель¬ 
ствующие  о  преступной  деятельности  разрабатываемого  лица. 
Дальнейший  анализ  этих  данных  позволит  более  правильно 
сделать  вывод  о  характере  и  объеме  его  деятельности,  в  соот¬ 
ветствии  с  этим  выводом  планировать  необходимые  мероприя¬ 
тия,  решить  вопрос  о  принятии  тех  или  иных  мер  пресечения 
его  преступной  деятельности  и  т.  д.г 

Действительно,  оперативному  работнику,  ведущему  разра¬ 
ботку,  при  решении  вопроса  о  том,  что  и  как  нужно  документи¬ 
ровать,  так  же  как  и  при  решении  других  задач  разработки, 
принадлежит  основная  роль,  поскольку  он  является  непосред¬ 
ственным  организатором  работы  по  делу,  а  также  исполнителем 
многих  оперативных  мероприятий. 

Однако  нередко  бывает  и  так,  что  не  всегда  сразу  можно 
правильно  определить,  какие  из  выявляемых  оперативным  путем 
данных  следует  документировать,  какие  из  них  могут  оказаться 
в  последующем  необходимыми  или  полезными.  «Как  известно, — 
пишут  Г.  К.  Ковтун  и  Ю.  Е.  Булыгин, —  оперативная  деятель¬ 
ность  контрразведывательных  аппаратов  КГБ  представляет  со¬ 
бой  сложный  комплекс  разнообразных  по  характеру,  степени 


1  В  Контрразведывательном  словаре  указывается,  что  оперативное  до¬ 
кументирование  представляет  собой  и  «закрепление  организационной  сторо¬ 
ны  деятельности  органов  государственной  безопасности.  К  документам, 
отражающим  организационную  сторону  деятельности  органов  КГБ,  относятся 
планы,  справки,  меморандумы,  отчеты,  указания  и  т.  п.»  (Контрразведыва¬ 
тельный  словарь.  М.,  нзд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  188).  В.  В.  Назаров  пишет, 
что  концентрация  в  деле  документов,  отражающих  организацию  ведения 
разработки,  позволяет  сделать  выводы  о  качестве  ведения  разработки,  пра¬ 
вомерности  проведенных  мероприятий,  контролировать  соблюдение  социали¬ 
стической  законности  (см.:  Назаров  В.  В.  Оперативное  документирова¬ 
ние  преступной  деятельности  разрабатываемых  лиц  и  легализация  данных, 
полученных  негласным  путем.  Лекция.  М.,  изд.  ВШ  КГБ,  1966,  с.  4). 

2  См.:  Назаров  В.  В.  Оперативное  документирование  преступной 
деятельности  разрабатываемых  лиц  и  легализация  данных,  полученных 
негласным  путем.  Лекция.  М.,  изд.  ВШ  КГБ,  1966,  с.  3 — 4. 
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важности  и  сложности  оперативных  мероприятий  и  действий, 
значительная  часть  которых  должна  документально  оформлять¬ 
ся.  Но  далеко  не  всегда  есть  ясно  и  четко  выраженные  требо¬ 
вания,  что  именно  надо  документально  оформлять  и  в  .каких 
видах  оперативных  документов  следует  это  делать. 

Анализ  оперативной  практики  показывает,  что  в  ряде  слу¬ 
чаев  важные  для  дела  события,  обстоятельства  или  их  детали 
не  находят  своего  документального  отражения.  В  результате 
этого  информация,  необходимая  для  успешного  выявления,  пре¬ 
дупреждения  и  пресечения  подрывной  деятельности  противника, 
оказывается  подчас  утраченной  безвозвратно»1. 

Требования  к  содержанию  и  объему  оперативного  докумен¬ 
тирования,  осуществляемого  в  процессе  разработки  вражеских 
агентов,  должны  определяться  прежде  всего  законодательными 
рамками  измены  Родине  в  форме  шпионажа,  то  есть  речь  идет 
о  тесной  взаимосвязи  обстоятельств,  подлежащих  оперативному 
документированию  в  процессе  разработки,  и  обстоятельств,  со¬ 
ставляющих  предмет  доказывания  по  уголовным  делам2. 

Следовательно,  оперативный  работник,  зная  предмет  дока¬ 
зывания  по  делам  о  шпионаже3  и  четко  представляя  себе  об¬ 
стоятельства,  подлежащие  доказыванию  в  процессе  следствия, 
может  правильно  определить  и  те  данные,  которые  необходимо 
документировать  в  ходе  разработки.  В  конечном  итоге  сбор 
оперативных  и  уголовно-процессуальных  доказательств  пресле¬ 
дует  единую  цель  —  раскрытие  шпионской  деятельности  конкрет¬ 
ных  лиц,  всех  связанных  с  этой  деятельностью  обстоятельств 
и  обеспечение  правильного  применения  мер,  предусмотренных 
уголовным  законодательством.  Да  и  сами  процессы  оперативно- 


1  Ковтун  Г.  К.,  Булыгин  Ю.  Е.  Основы  оперативной  докумен¬ 
талистики.  Учебные  материалы.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  58. 

-  На  тесную  связь  между  обстоятельствами,  подлежащими  документиро¬ 
ванию  по  делам  оперативного  учета,  и  обстоятельствами,  составляющими 
предмет  доказывания  по  уголовным  делам,  указывает  ряд  авторов.  Так, 
В.  П.  Жиромский  пишет,  что  в  круг  фактов,  обстоятельств,  обязательных 
для  оперативного  доказывания,  необходимым  образом  должны  быть  вклю¬ 
чены  те  же  факты,  которые  устанавливаются  при  расследовании  и  разреше¬ 
нии  уголовных  дел,  что  основу  предмета  оперативного  доказывания  должны 
составлять  обстоятельства,  входящие  в  предмет  уголовно-процессуального 
доказывания  (см.:  Жиромский  В.  П.  Вопросы  теории  доказывания  по 
делам  оперативного  учета  органов  государственной  безопасности.  Канди¬ 
датская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1970,  с.  55). 

Аналогичной  точки  зрения  придерживается  и  А.  И.  Трусов  (см.:  Т  р  у- 
с  о  в  А.  И.  О  путях  использования  оперативной  информации  в  уголовном 
судопроизводстве.  —  В  сб.:  О  доказательствах  в  оперативной  и  следственной 
работе  органов  государственной  безопасности.  М.,  изд.  ВШ  КГБ,  1966, 
с.  113). 

3  Здесь  и  далее  под  шпионажем  понимается  состав  преступления,  пре¬ 
дусмотренный  статьей  64  УК  РСФСР,  то  есть  измена  Родине  в  форме 
шпионажа,  субъектом  которого  являются  только  советские  граждане. 
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го  и  уголовно-процессуального  доказывания  имеют  некоторые 
общие  черты1. 

Сказанное,  однако,  не  означает,  что  получение  и  докумен¬ 
тальное  оформление  данных  в  процессе  оперативной  разработ¬ 
ки  аналогичны  сбору  доказательств  в  уголовном  процессе.  Сме¬ 
шивать  и  отождествлять  эти  понятия  недопустимо,  поскольку 
методы  и  средства  получения  и  проверки  данных  в  процессе 
ведения  разработки  и  в  ходе  следствия  существенно  отличаются 
и  регламентируются  неодинаковыми  по  правовой  природе  нор¬ 
мативными  актами. 

Собирание  и  исследование  процессуальных  доказательств, 
весь  процесс  доказывания  осуществляются  в  строго  установлен¬ 
ных  уголовно-процессуальным  законом  формах  и  только  по  уже 
возбужденному  уголовному  делу.  Собирание  же,  оперативное 
исследование  и  документальное  оформление  получаемых  в  про¬ 
цессе  разработки  данных  осуществляются  в  связи  с  выполнением 
агентурно-оперативных  мероприятий  по  делу,  исключая  при 
этом  совершение  каких  бы  то  ни  было  следственных  действий 
(допросов,  обысков,  выемок  и  т.  п.),  и  регламентируются  ведом¬ 
ственными  нормативными  актами  КГБ  СССР.  Следовательно, 
правовая  природа  процессуальных  и  оперативных  доказательств 
различна.  Существенно  отличаются  также  источники  и  методы 
получения  этих  доказательств. 

В  Основах  уголовного  судопроизводства  (статья  16)  наряду 
с  определением  уголовно-процессуальных  доказательств  указы¬ 
ваются  следующие  источники  их  получения:  показания  свиде¬ 
телей,  потерпевшего,  подозреваемого,  заключения  экспертов, 
вещественные  доказательства,  протоколы  следственных  и  су¬ 
дебных  действий,  иные  документы2.  Собирание  этих  доказа¬ 
тельств  осуществляется  гласным  путем. 

1  «...Так  же  как  и  следователь,  производящий  предварительное  расследо¬ 
вание  по  фактам  с  признаками  конкретного  преступления,— отмечает 
П.  С.  Дмитриев,  —  оперативный  работник  в  ходе  оперативной  проверки  или 
оперативной  разработки  лица,  подозреваемого  или  причастного  к  шпионажу, 
исследуя  существо  фактов,  вызвавших  подозрение,  или  свидетель¬ 
ствующих  о  его  шпионской  деятельности,  сопоставляет  обстоятельства  кон¬ 
кретного  дела  и  признаки  состава  шпионажа,  уточняет  отдельные  положе¬ 
ния  закона,  устанавливает  новые  факты,  изменяет  версии  и  намечает  пути 
дальнейшего  исследования»  (Дмитриев  П.  С.  Теоретические  основы 
выявления  и  оперативной  разработки  вражеских  шпионов  из  числа  совет¬ 
ских  граждан  и  постоянно  проживающих  в  СССР  иностранцев  и  лиц  без 
гражданства.  Докторская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1978,  с.  59). 

2  В  той  же  статье  16  Основ  уголовного  судопроизводства  СССР  и  союз¬ 
ных  республик  говорится,  что  доказательствами  по  уголовному  делу  явля¬ 
ются  любые  фактические  данные,  на  основе  которых  в  определенном  законом 
порядке  органы  дознания,  следователь  и  суд  устанавливают  наличие  или 
отсутствие  общественно-опасного  деяния,  виновность  лица,  совершившего 
это  деяние,  и  иные  обстоятельства,  имеющие  значение  для  правильного  раз¬ 
решения  дела. 
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Источники  же  и  методы  получения  оперативных  данных  яв¬ 
ляются  негласными.  Для  получения  оперативных  доказательств 
в  ходе  разработки  вражеских  шпионов  используются  имеющие¬ 
ся  в  распоряжении  советской  контрразведки  методы,  силы  и 
средства  агентурно-оперативной  деятельности,  которые  не  нахо¬ 
дят  отражения  в  уголовно-процессуальном  законодательстве. 

В  то  же  время  известно,  что  на  практике  после  реализации 
полученных  в  ходе  разработки  материалов  путем  возбуждения 
уголовного  дела  следователь  в  процессе  познания  фактов  и  со¬ 
бытий,  относящихся  к  шпионской  деятельности  конкретных  лиц, 
с  учетом  ухищрений,  предпринимаемых  вражескими  разведками 
и  их  агентурой  для  сокрытия  шпионской  деятельности,  и  в  це¬ 
лях  выработки  наиболее  эффективной  тактики  ведения  след¬ 
ствия  нередко  на  стадии  предварительного  расследования  осу¬ 
ществляет  такие  мероприятия,  как  внутрикамерная  разработка, 
применение  средств  оперативной  техники  и  т.  д.  Чаще  всего  эти 
мероприятия  проводятся  в  рамках  координации  и  взаимодей¬ 
ствия  между  следователем  и  оперативным  работником.  Право¬ 
мерность  осуществления  этих  мероприятий  в  ходе  следствия, 
с  нашей  точки  зрения,  обосновывается  статьей  118  УПК  РСФСР, 
где  указывается,  что  на  органы  дознания  возлагается  принятие 
оперативно-розыскных  и  иных  предусмотренных  уголовно-про¬ 
цессуальным  законом  мер  в  целях  обнаружения  преступлений 
и  лиц,  их  совершивших.  На  органы  дознания  возлагается  также 
обязанность  принятия  всех  мер,  необходимых  для  предупреж¬ 
дения  и  пресечения  преступления. 

Однако  отмеченные  различия  между  оперативными  данными 
и  уголовно-процессуальными  доказательствами  не  означают,  что 
между  ними  нет  ничего  общего.  Скорее  наоборот,  между  ними 
существует  тесная  взаимосвязь,  о  чем  уже  говорилось  выше 
(различия  же  существуют  больше  по  форме,  а  не  по  содержа¬ 
нию).  Во-первых,  в  том  и  другом  случае  речь  нередко  идет  об 
одних  и  тех  же  фактах,  реально  существующих  в  действитель¬ 
ности,  но  сведения  о  которых  получены  различными  способами 
и  из  различных  источников.  Во-вторых,  результаты  оператив¬ 
ного  документирования  могут  оказаться  весьма  полезными  сле¬ 
дователю  при  расследовании  уголовного  дела1.  Оперативное 


1  Изучение  следователем  материалов  разработки,  отмечает  В.  В.  Наза¬ 
ров,  помогает  ему  избрать  правильное  направление  в  ведении  расследования, 
получить  полное  представление  о  характере  преступной  деятельности  раз¬ 
рабатываемых,  а  также  использовать  некоторые  содержащиеся  в  оператив¬ 
ных  документах  сведения  в  интересах  выявления  вещественных  доказательств 
и  других  материалов,  свидетельствующих  о  преступлении  (см.:  Наза¬ 
ров  В.  В.  Оперативное  документирование  преступной  деятельности  разра¬ 
батываемых  лиц  и  легализация  данных,  полѵченных  негласным  путем.  М., 
изд.  ВШ  КГБ,  1966,  с.  5). 
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документирование  во  многом  способствует  обеспечению  сохран¬ 
ности  до  начала  следствия  различных  документов,  предметов, 
ценностей  и  других  улик  шпионской  деятельности  разрабаты¬ 
ваемого  лица,  которые  при  надлежащем  их  процессуальном 
оформлении  могут  быть  использованы  в  качестве  доказательств. 
В-третьих,  между  процессом  оперативного  и  уголовно-процессу¬ 
ального  доказывания,  а  значит,  между  получением  и  исполь¬ 
зованием  оперативных  и  уголовно-процессуальных  доказательств 
существует  также  обратная  связь:  нередко  в  процессе  следствия 
выявляются  обстоятельства,  которые  требуют  проверки  опера¬ 
тивным  путем,  проведения  в  этих  целях  агентурно-оперативных 
мероприятий,  что  ведет  к  получению  новых  данных,  представ¬ 
ляющих  цнтерес  как  для  оперативных  работников,  так  и  для 
следователей. 

Наконец,  сам  процесс  получения,  исследования  и  оценки 
оперативных  данных,  как  уже  отмечалось,  имеет  по  содержанию 
много  общего  с  доказыванием  по  уголовному  делу.  На  основа¬ 
нии  получаемых  в  ходе  разработки  данных  оперативный  работ¬ 
ник,  так  же  как  и  следователь,  исследует  все  обстоятельства 
шпионской  деятельности  разрабатываемого  лица1. 

Поскольку  предмет  исследования  по  делам  оперативной  раз¬ 
работки  вражеских  шпионов  во  многом  сходен  с  предметом 
исследования  по  уголовным  делам,  то  и  оперативное  докумен¬ 
тирование  должно  предусматривать  отражение  в  оперативных 
документах  дел  оперативной  разработки,  в  первую  очередь 
основных  элементов  состава  шпионажа  в  действиях  разрабаты¬ 
ваемых  лиц,  и  всех  иных  обстоятельств,  представляющих  инте¬ 
рес  для  борьбы  контрразведывательных  аппаратов  с  агентур¬ 
ной  разведкой  противника. 

В  специальной  юридической  литературе  отмечается,  что 
предмет  исследования  по  делам  об  особо  опасных  государствен¬ 
ных  преступлениях  представляет  собой  совокупность  фактов  и 
обстоятельств,  подлежащих  доказыванию  и  выяснению  в  про¬ 
цессе  следствия.  Он  включает  в  себя:  предмет  доказывания,  об¬ 
стоятельства,  способствовавшие  совершению,  преступления,  и 


1  Перед  оперативными  и  следственными  подразделениями  органов  КГБ,  как 
справедливо  пишет  В.  П.  Жиромский,  стоит,  по  сути,  одна  задача  —  охрана 
безопасности  Советского  государства  от  враждебных  посягательств  со  сто¬ 
роны  его  врагов.  Решение  этой  задачи  обеспечивается  взаимодействием  опе¬ 
ративных  и  следственных  подразделений,  основу  которого  составляет  качест¬ 
венная  информация  о  противнике.  Уголовно-процессуальные  и  оперативные 
доказательства  как  явления,  несущие  информацию,  выступают  в  роли 
средств  осведомления  тех  и  других  подразделений  относительно  интересую¬ 
щих  их  обстоятельств  (см.:  Жиромский  В.  П.  Вопросы  теории  дока¬ 
зывания  по  делам  оперативного  учета  органов  государственной  безопасно¬ 
сти.  Кандидатская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1970,  с.  236 — 237). 
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данные  разведывательного  и  контрразведывательного  харак¬ 
тера1. 

Раскрывая  предмет  исследования  применительно  к  уголов¬ 
ным  делам  по  шпионажу,  В.  И.  Акимов  и  Е.  В.  Хомяков  пишут, 
что  доказыванию  и  выяснению  по  таким  делам  подлежат  сле¬ 
дующие  обстоятельства: 

факт  собирания  (похищения)  с  целью  передачи  иностранно¬ 
му  государству,  иностранной  организации  или  их  агентуре  инте¬ 
ресующих  их  сведений; 

факт  передачи  собранной  информации  иностранному  госу¬ 
дарству,  иностранной  организации  или  их  агентуре; 

содержание  и  объем  собранных  или  переданных  сведений; 
в  интересах  какого  иностранного  государства,  иностранной 
организации  действовал  шпион; 

исполнитель  и  соучастники  преступления; 
умысел,  мотив  и  цель  преступной  деятельности; 
время,  место  и  конкретные  обстоятельства  вербовки; 
содержание  и  методика  разведывательной  подготовки; 
характер  задания  и  степень  его  выполнения; 
способ  связи  с  разведкой; 

обстоятельства,  способствовавшие  преступной  деятельности 
шпиона; 

данные  разведывательного  и  контрразведывательного  ха¬ 
рактера2. 

Нетрудно  заметить,  что  все  перечисленные  обстоятельства 
имеют  много  общего  с  предметом  исследования,  которое  осу¬ 
ществляется  в  процессе  разработки  оперативным  работником,  а 
значит,  и  данные  об  этих  обстоятельствах,  событиях,  фактах 
должны  находить  своевременное  и  полное  отражение  в  матери¬ 
алах  разработки,  то  есть  оперативно  документироваться. 

1  Подробнее  об  этом  см.:  Акимов  В.  И.,  Хомяков  Е.  В.  Мето¬ 
дика  расследования  шпионажа.  Учебное  пособие.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1976, 
с.  7—27. 

2  См.:  Акимов  В.  И.,  Хомяков  Е.  В.  Методика  расследования 
шпионажа.  Учебное  пособие.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1976,  с.  10 — 18. 

Авторы  данного  пособия  правильно  отмечают,  что  при  оценке  содержа¬ 
ния  и  объема  собранных  или  переданных  противнику  данных  важно  выделить 
из  них  сведения,  составляющие  государственную  или  военную  тайну,  а  также 
относящиеся  к  числу  иных  сведений.  Иные  сведения  в  свою  очередь  должны 
быть  четко  подразделены  на  две  группы:  сведения,  собранные  или  пере¬ 
данные  но  заданию  иностранной  разведки,  и  сведения,  собранные  или  пере¬ 
данные  по  собственной  инициативе.  Это  особенно  важно  для  правильного 
решения  вопроса  о  привлечении  к  уголовной  ответственности  за  шпионаж 
или  определения  правильной  меры  наказания  к  тем  лицам,  которые  какое-то 
время  передавали  сведения  противнику  по  собственной  инициативе.  Такие 
лица  могут  нести  ответственность  по  статье  64  УК  РСФСР  за  передачу, 
а  равно  похищение  или  собирание  с  целью  передачи  иностранному  госу¬ 
дарству,  иностранной  организации  или  их  агентуре  только  таких  сведений, 
которые  составляют  государственную  или  военную  тайну. 
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С  учетом  изложенного  можно  определить  примерный 
круг  обстоятельств,  подлежащих  оперативному  документирова¬ 
нию  в  процессе  разработки  вражеских  шпионов. 

Оперативная  разработка  вражеских  шпионов  предполагает 
получение  определенной  информации,  без  которой  немысли¬ 
мо  решение  задач  разработки.  Очевидно,  данные,  полу¬ 
чаемые  в  процессе  решения  задач  оперативной  разработки 
с  учетом  законодательного  определения  состава  шпионажа,  г 
также  обстоятельств,  подлежащих  доказыванию  и  выяснению 
в  процессе  следствия  по  делам  о  шпионаже,  и  будут  составлять 
основу  для  оперативного  документирования,  осуществляемого 
в  процессе  разработки1. 

Так,  решение  задачи  по  наиболее  полному  выявлению  в  дей¬ 
ствиях  разрабатываемого  основных  элементов  шпионской  дея¬ 
тельности  предполагает  получение,  накопление  и  систематиза¬ 
цию  следующей  информации: 

о  способах  передачи  шпионом  секретных  сведений  в  разведы¬ 
вательный  центр  противника,  технических  средствах  для  поддер¬ 
жания  конспиративной  связи,  инструкциях  по  приему  радиопе¬ 
редач  противника,  по  зашифровке  и  расшифровке  шпионских 
сообщений,  о  шифровальных  и  дешифровальных  блокнотах, 
инструкциях  по  нанесению  тайнописи  и  применению  копиро¬ 
вальной  бумаги,  приспособлениях  для  проявления  и  чтения 
микроточечных  сообщений,  об  организации  и  тактике  поддер¬ 
жания  тайниковой  связи  и  проведении  личных  встреч  разведчи¬ 
ков  со  своей  агентурой  и  т.  п.; 

о  конкретных  фактах  сбора,  хранения  или  хищения  разраба¬ 
тываемым  шпионской  информации; 

о  характере  сведений,  которые  собирает  разрабатываемый 
с  целью  передачи  противнику; 

об  обстоятельствах,  при  которых  объект  разработки  был  за¬ 
вербован  разведкой  противника  или  установил  с  ней  связь  по 
собственной  инициативе; 

о  личности  разрабатываемого,  его  политических  взглядах  и 
моральных  качествах,  с  тем  чтобы  на  этой  основе  можно  было 
определить  умысел,  цель  и  мотивы  его  шпионской  деятельности. 

Задача  по  негласному  предупреждению  шпионских  действий 
разрабатываемого  и  локализации  вредных  последствий  решает¬ 
ся  с  учетом  тех  шпионских  заданий,  которые  выполняет  объект 
разработки.  Поэтому  важно  выявлять  и  документировать  устрем- 


1  Подробнее  о  задачах  оперативной  разработки  с  окраской  «измена 
Родине  в  форме  шпионажа»  см.:  Борьба  со  шпионской  деятельностью  вра¬ 
жеских  агентов  из  советских  граждан,  лид  без  гражданства  и  иностранцев, 
постоянно  проживающих  в  СССР.  Учебное  пособие.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ, 
1977,  с.  147—150 
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ления  вражеского  шпиона  к  конкретным  сведениям,  которые  яв- 
ляются  предметом  преступных  посягательств.  При  этом  нужно 
учитывать  также  известные  или  вероятные  устремления  разве¬ 
док  противника  к  тем  проблемам  (или  осведомленность  о  них), 
информацию  о  которых  разрабатываемый  может  собрать  в  силу 
наличия  непосредственного  доступа  к  ней  либо  предпосылок 
для  использования  в  этих  целях  других  возможностей.. 

Предупреждение  шпионских  действий  разрабатываемых  лиц 
может  включать  в  себя  проведение  различных  организационных 
и  агентурно-оперативных  мероприятий.  Но  в  любом  случае  осу¬ 
ществление  этих  мероприятий  предполагает  получение  информа¬ 
ции  об  условиях,  в  которых  протекает  шпионская  деятельность 
объекта  разработки,  и  обстоятельствах,  которые  способствуют 
ее  проведению.  На  основании  таких  данных  оперативные  работ¬ 
ники  могут  еще  в  процессе  разработки  своевременно  осущест¬ 
влять  мероприятия,  которые  исключают  либо  в  значительной 
мере  ограничивают  разрабатываемому  возможность  наносить 
вред  интересам  безопасности  Советского  государства.  Причем 
задача  получения  данных  о  причинах  и  условиях,  способ¬ 
ствующих  проведению  шпионской  деятельности  против  нашей 
страны,  возложена  руководством  КГБ  СССР  в  равной  степени 
как  на  следователей,  так  и  на  оперативных  работников'. 

Одной  из  задач  разработки  вражеских  шпионов  является 
создание  условий  для  организации  и  проведения  в  отношении 
разведывательных  центров  противника,  их  резидентур  и  развед¬ 
чиков,  действующих  на  территории  СССР,  активных  контрраз¬ 
ведывательных  операций  и  мероприятий.  Решение  этой  задачи 
предполагает  выявление  и  документирование  в  ходе  разработки 
вражеских  агентов  данных,  которые  могут  быть  использованы 
для  завязывания  оперативных  игр  с  противником,  поимки  раз- 
ведчиков-агентуристов  с  поличным,  дезинформирования  против¬ 
ника,  компрометации  его  разведчиков  и  т.  д. 

В  свою  очередь  ведение  оперативных  игр  с  противником 
с  использованием  выявленного  агента  из  советских  граждан 
способствует  получению  ценной  информации,  которая  успешно 
используется  в  интересах  борьбы  органов  КГБ  с  агентурной 
разведкой  противника  в  масштабах,  выходящих  за  рамки  пре¬ 
сечения  шпионской  деятельности  самого  разрабатываемого 
лица.  В  процессе  игры  с  противником  можно  получить  инфор¬ 
мацию  о  разведчиках-агентуристах,  входящих  в  состав  резиден¬ 
туры  противника,  о  разведчиках  и  агентах  (также  и  из  числа 
временно  прибывающих  в  СССР  иностранцев),  участвующих 


'  См.,  например:  Указание  КГБ  №  2с  от  7  января  1965  года  «О  выяв¬ 
лении  причин  и  условий,  способствующих  совершению  государственных  пре¬ 
ступлений». 
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в  работе  с  объектом  разработки;  добыть  сведения  о  разведыва¬ 
тельных  и  вербовочных  устремлениях  вражеских  разведок,  о  ме¬ 
тодах  обработки  и  вербовки  агентов  из  советских  граждан, 
о  способах  поддержания  связи  с  агентами,  действующими  на 
территории  СССР,  о  новых  технических  средствах  шпионажа 
и  т  д. 

Эта  информация,  получаемая  в  процессе  разработки  враже¬ 
ских  шпионов  из  советских  граждан  и  в  ходе  оперативных  игр 
с  противником,  должна  своевременно  документироваться,  накап¬ 
ливаться  и  систематизироваться.  Она  нужна  для  организации 
целенаправленного  поиска  других  вражеских  агентов,  проведе¬ 
ния  упреждающих  мероприятий  против  разведывательной  дея¬ 
тельности  противника,  вскрытия  его  разведывательных  замыс¬ 
лов.  Все  это  создает  благоприятные  условия  для  нанесения  ощу¬ 
тимых  ударов  по  противнику,  дезорганизует  проводимую  им 
агентурную  деятельность  против  СССР,  а  в  конечном  итоге 
снижает  активность  противника  и  компрометирует  идею  ис¬ 
пользовать  разрядку  международной  напряженности  для  про¬ 
ведения  разведывательно-подрывной  деятельности  против  Со¬ 
ветского  Союза. 

Решение  задачи  по  подготовке  условий  для  реализации  по¬ 
лученных  в  ходе  разработки  материалов  и  принятию  в  отноше¬ 
нии  разрабатываемого  гласных  мер  пресечения  также  во  мно¬ 
гом  зависит  от  своевременного  получения  и  документирования 
необходимых  для  этого  оперативных  данных. 

В  оперативных  документах  должны  быть  отражены  данные 
о  предметах  шпионской  деятельности  разрабатываемого  и  ме¬ 
стах  их  хранения.  В  равной  степени  это  касается  также  собран¬ 
ной  объектом  разработки  шпионской  информации. 

В  ходе  разработки  требуется  также  выявлять  лиц,  кото¬ 
рым  известны  факты  подозрительного  поведения  разрабатывае¬ 
мого  либо  которые  могут  охарактеризовать  его  поведение 
в  быту,  на  службе.  Это  делается  прежде  всего  для  того,  чтобы  их 
можно  было  использовать  в  качестве  свидетелей  и  получить 
от  них  показания  о  мотивах  и  иных  обстоятельствах,  характери¬ 
зующих  субъективную  сторону  шпионской  деятельности  объекта 
разработки.  В  этих  же  целях  выявляются  и  другие  потенциаль¬ 
ные  свидетели,  которым  что-либо  известно  об  идеологически 
вредных  суждениях,  антисоветских  высказываниях  разрабаты¬ 
ваемого  и  т.  д. 

Изучение  практики  показывает,  что  почти  не  встречаются 
уголовные  дела  по  шпионажу,  в  процессе  ведения  которых  не 
возникала  бы  необходимость  допроса  свидетелей.  Выявление 
в  ходе  разработки  вражеских  агентов  лиц,  которым  известны 
способы,  мотивы  и  иные  обстоятельства  шпионской  деятельно¬ 
сти  разрабатываемых,  в  значительной  степени  облегчает  дости- 
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жение  быстрого,  полного  и  объективного  расследования  по 
делу. 

Однако  не  следует  ограничиваться  одним  лишь  выявлением 
лиц,  которых  предполагается  использовать  в  качестве  свидете¬ 
лей  по  делу.  Важно  также  установить  и  отразить  в  материалах 
дела,  что  конкретно  им  известно  о  преступной  деятельности  раз¬ 
рабатываемого,  в  каких  взаимоотношениях  они  с  ним  находятся 
и  надежны  ли  в  плане  сохранения  в  тайне  от  разрабатываемого 
факта  осведомленности  о  компрометирующих  его  данных. 

Далее  практика  свидетельствует  и  о  том,  что  иногда  вра¬ 
жеские  агенты  помимо  шпионской  деятельности  совершают  дру¬ 
гие  противоправные  действия,  например  нарушают  правила 
о  валютных  операциях,  проявляют  в  различной  форме  свои 
стяжательские  наклонности  и  т.  п.  Данные  об  этих  фактах  так¬ 
же  нужно  документировать,  так  как  они  могут  сыграть  важную 
роль  при  реализации  материалов  дела1. 

Из  изложенного  следует,  что  к  вопросу  оперативного  доку¬ 
ментирования,  осуществляемого  в  ходе  разработки  вражеских 
шпионов,  как  и  к  самому  процессу  разработки,  нужен  комплекс¬ 
ный  подход  с  учетом  организации  борьбы  с  агентурной  развед¬ 
кой  противника  в  целом  на  основе  осуществления  системы 
взаимосвязанных  контрразведывательных  мер.  Взаимосвязь 
оперативной  разработки  вражеских  агентов  из  советских  граж¬ 
дан  как  составной  части  системы  контрразведывательных  мер 
по  борьбе  с  агентурной  разведкой  противника,  с  другими  эле¬ 
ментами  этой  системы  должна  находить  свое  отражение  не  толь¬ 
ко,  скажем,  при  планировании  и  осуществлении  агентурно-опе¬ 
ративных  мероприятий,  но  и  в  процессе  оперативного  докумен¬ 
тирования,  то  есть  результаты  выполнения  взаимосвязанных 


1  Наглядным  примером  в  этом  отношении  может  послужить  разработка 
изменника  Родины  Казачкова,  установившего  шпионскую  связь  с  американ¬ 
ским  разведчиком-агентуристом  «Леоном».  В  ходе  разработки  Казачкова 
было  установлено,  что  он  кроме  шпионской  деятельности  занимался  также 
незаконными  валютными  операциями.  В  процессе  изучения  связей  разраба¬ 
тываемого  стало  известно,  что  один  из  бельгийских  дипломатов  передал  для 
Казачкова  через  третье  лицо  крупную  сумму  сертификатов.  Проведенным 
на  законных  основаниях  обыском  у  посредника  сертификаты  были  обнару¬ 
жены,  и  он  дал  показания  о  предназначении  их  Казачкову.  Данное  обстоя¬ 
тельство  наряду  с  другими  известными  фактами  незаконной  валютной  дея¬ 
тельности  Казачкова  послужило  основанием  для  возбуждения  в  отношении 
его  уголовного  дела,  а  в  процессе  следствия  были  обнаружены  выявленные 
ранее  оперативным  путем  материалы,  изобличающие  его  в  шпионской  дея¬ 
тельности  в  пользу  США.  Своевременно  задокументированные  факты  неза¬ 
конных  валютных  сделок  со  стороны  Казачкова  были  использованы  для 
начала  реализации  материалов  разработки,  что  позволило  раскрыть  его 
шпионскую  деятельность,  надежно  зашифровать  и  успешно  вывести  из  раз¬ 
работки  двух  ^активно  работавших  по  делу  агентов,  а  также  исключить 
активное  применение  оперативной  техники,  меточных  и  других  средств. 
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мероприятий  должны  быть  закреплены  в  оперативных  докумен¬ 
тах  разработки. 

В  связи  с  этим  правомерно  было  бы  говорить  не  о  докумен¬ 
тировании  преступной  деятельности  разрабатываемого  лица,  а- 
о  документировании  всего  процесса  разработки:  ее  организа¬ 
ционного,  тактического  и  всех  других  аспектов,  связанных 
с  успешным  решением  рассмотренных  задач  оперативной  раз¬ 
работки.  Документирование  же  преступной  деятельности  раз¬ 
рабатываемого  представляет  собой  хотя  и  важнейшую,  но  все  же 
часть  документирования  всего  процесса  разработки  и  может  рас¬ 
сматриваться  по  отношению  к  последнему  как  часть  к  целому. 

Наконец,  следует  остановиться  еще  на  одном  немаловажном 
аспекте  оперативного  документирования  —  вопросе  о  пределе 
деятельности  оперативных  работников  по  отражению  в  материа¬ 
лах  разработки  получаемых  оперативным  путем  данных. 

Этот  вопрос,  на  наш  взгляд,  самым  тесным  образом  связан 
с  вопросом  об  окончании  оперативной  разработки  и  реализации 
материалов  дела,  особенно  это  касается  тех  случаев,  когда  ма¬ 
териалы  дела  реализуются  путем  возбуждения  в  отношении  вра¬ 
жеских  шпионов  уголовного  дела  и  привлечения  их  к  уголовной 
ответственности. 

Применительно  к  таким  случаям  окончания  оперативной  раз¬ 
работки  в  специальной  литературе  имеется  точка  зрения,  со¬ 
гласно  которой  оперативные  работники  заканчивают  разработку 
и  приступают  к  реализации  материалов  дела  после  того,  как 
будут  решены  основные  задачи  разработки1.  Однако  это  общее 
положение  нуждается  в  некотором  уточнении. 

Вопрос  об  окончании  оперативной  разработки,  а  следова¬ 
тельно,  и  о  пределах  документирования  получаемых  в  ходе- 
разработки  данных  должен  решаться  прежде  всего  с  учетом 
степени  решения  таких  задач,  как  выявление  шпионской  дея¬ 
тельности  и  всех  иных  связанных  с  ней  обстоятельств,  а  также 
предупреждение  и  пресечение  шпионских  действий  разрабаты¬ 
ваемых  лиц.  Интересы  наиболее  полного  выявления  и  докумен¬ 
тирования  враждебной  деятельности  объектов  разработки  тре¬ 
буют  более  длительного  (в  пределах  установленных  норматив¬ 
ными  актами  КГБ  СССР  сроков  ведения  дел  оперативной 
разработки)  времени  ведения  разработки,  а  интересы  ее  пресе¬ 
чения —  более  короткого.  При  этом  для  возбуждения  уголовного 
дела  в  отношении  разрабатываемого  не  обязательно  полное 
выявление  его  шпионской  деятельности,  да  этого  и  нельзя  до¬ 
биться  в  каждой  разработке. 


1  См.:  Борьба  со  шпионской  деятельностью  вражеских  агентов  из  совет¬ 
ских  граждан,  лиц  без  гражданства  и  иностранцев,  постоянно  проживающих, 
в  СССР.  Учебное  пособие.  М,  изд.  ВКШ  КГБ,  1977,  с.  207. 


240 


А.  Г.  Прилепский 


С  нашей  точки  зрения,  выявление  и  оперативное  документи¬ 
рование  полученных  в  ходе  разработки  материалов  можно 
прекращать  и  принимать  решение  о  реализации  материалов 
оперативной  разработки  путем  возбуждения  уголовного  дела, 
руководствуясь  следующими  основными  критериями  (сообра¬ 
жениями)  . 

1.  Когда  в  процессе  оперативной  разработки  получены  и 
соответствующим  образом  задокументированы  такие  данные 
о  враждебной  деятельности  разрабатываемого,  которые  в  слу¬ 
чае  их  легализации  послужат  достаточным  основанием  для  воз¬ 
буждения  уголовного  дела.  Однако  при  этом  нужно  исходить 
из  следующих  двух  условий: 

если  нет  оперативных  или  иных  соображений  для  продолже¬ 
ния  процесса  разработки  (в  пределах  установленных  норматив¬ 
ными  актами  сроков); 

если  в  процессе  легализации  оперативных  данных  будут  на¬ 
дежно  зашифрованы  источники  получения  сведений,  которые 
после  их  надлежащего  оформления  предполагается  использо¬ 
вать  для  возбуждения  уголовного  дела. 

2.  Когда  в  процессе  разработки  выявлены,  задокументиро¬ 
ваны  и  легализованы  те  данные  о  преступной  деятельности  раз¬ 
рабатываемого,  в  отношении  которых  есть  основания  считать, 
что  они  могут  быть  уничтожены,  сокрыты  либо  утрачены. 

3.  Когда  есть  основания  считать,  что  объект  разработки  мо¬ 
жет  скрыться  или  перейти  на  нелегальное  положение. 

Указанные  соображения  могут  считаться  основными,  но 
ни  в  коем  случае  исчерпывающими.  Так,  оперативное  докумен¬ 
тирование  может  в  ряде  случаев  продолжаться  и  после  реали¬ 
зации  материалов  разработки  (например,  в  ходе  следствия, 
когда  возникнет  возможность  получить  оперативным  путем  но¬ 
вые  данные). 

На  основании  изложенного  оперативное  документирование, 
осуществляемое  в  процессе  разработки  вражеских  шпионов,  мож¬ 
но  было  бы  определить  как  деятельность  оперативных  работни¬ 
ков  по  закреплению  в  оперативных  документах  сведений  об 
организации  и  тактике  выявления,  предупреждения  и  пресечения 
шпионских  действий  разрабатываемых  лиц,  а  также  данных 
о  всех  иных  обстоятельствах  разработки,  представляющих  инте¬ 
рес  с  точки  зрения  борьбы  органов  КГБ  с  агентурной  разведкой 
противника. 


Рекомендована  спецкафедрой  №  2 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
майор  В.  М.  Дмитриев 
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НЕКОТОРЫЕ  ВОПРОСЫ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫХ  МЕР 
В  ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ  ВРАЖДЕБНЫХ  ДЕЙСТВИЙ 
СО  СТОРОНЫ  ИНОСТРАННЫХ  УЧАЩИХСЯ 

Претворение  в  жизнь  решений  XXV  съезда  КПСС,  требова¬ 
ний  Конституции  СССР  1977  года,  а  также  установок  Комитета 
государственной  безопасности,  изложенных  на  Всесоюзном  со¬ 
вещании  руководящего  состава  органов  и  войск  КГБ  в  мае 
1975  года,  диктует  необходимость  дальнейшего  совершенствова¬ 
ния  и  повышения  эффективности  мер,  направленных  на  ограж¬ 
дение  советского  общества  от  подрывных  посягательств  спец¬ 
служб  противника  и  зарубежных  центров  идеологической  дивер¬ 
сии,  осуществляемых  на  канале  научного  и  студенческого 
обмена. 

Практика  контрразведывательной  работы  показывает,  что 
противник  наращивает  усилия  по  использованию  в  подрывных 
целях  обучающихся  в  СССР  иностранцев,  количество  которых 
из  года  в  год  увеличивается'. 

Решению  поставленных  перед  органами  государственной 
безопасности  задач  по  активному  противодействию  акциям 
идеологической  диверсии  способствует  дальнейшее  изучение 
и  обобщение  в  интересах  надежной  охраны  советского  общест¬ 
венного  и  государственного  строя  практики  применения  право¬ 
вых  средств,  и  в  частности  административных  мер,  предусмот¬ 
ренных  административно-правовыми  нормами. 

Вопросы  применения  административных  мер,  устанавлива¬ 
емых  высшими  органами  государственной  власти  и  государст¬ 
венного  управления  в  целях  обеспечения  государственной  безо¬ 
пасности,  достаточно  широко  исследованы  в  специальной  чеки¬ 
стской  литературе2.  Однако  не  все  аспекты  этой  проблемы  на¬ 
шли  в  литературе  полное  освещение.  Ниже  мы  коснемся  некото¬ 
рых  вопросов  использования  административно-правовых  мер 
в  целях  предупреждения  подрывных  действий  со  стороны  ино- 


1  Ежегодно  в  среде  иностранных  учащихся  органами  государственной 
безопасности  выявляется  и  разоблачается  значительное  число  лиц,  занимаю¬ 
щихся  враждебной  деятельностью  на  территории  СССР  по  заданию  спец¬ 
служб  и  зарубежных  центров  идеологической  диверсии  (материалы  5-го  Уп¬ 
равления  КГБ  СССР  и  5-го  Управления  КГБ  УССР). 

2  См.:  Никонов  Г.  С.  Общее  предупреждение  подрывной  деятельности 
иностранных  разведок,  проводимой  с  использованием  постоянно  проживаю¬ 
щих  в  СССР  иностранцев  и  лиц  без  гражданства.  Автореферат.  М.,  изд.  ВКШ 
КГБ,  1969,  и  другие  работы. 
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странных  учащихся,  обучающихся  в  советских  вузах.  Исполь¬ 
зование  этих  мер  в  предупреждении  враждебных  акций,  совер¬ 
шаемых  в  форме  идеологической  диверсии,  отличается  рядом 
особенностей,  поскольку  действия,  составляющие  идеологиче¬ 
скую  диверсию,  с  юридической  точки  зрения  могут  проявляться 
как  в  преступной,  так  и  в  непреступной  форме.  Указывая  на  эту 
сторону,  Ю.  Б.  Долгополов  пишет,  что  «когда  мы  ведем  речь 
о  такой  форме  подрывной  деятельности,  как  идеологическая  ди¬ 
версия,  то  при  рассмотрении  ее  опасности  для  советского  обще¬ 
ства,  ее  вредности  для  государственной  безопасности  СССР 
вытекает,  что  общественная  опасность,  с  одной  стороны,  и  про¬ 
тивоправность —  с  другой,  не  совпадают»1.  Такое  заключение 
основывается  на  том,  что  в  современных  условиях  противник, 
осуществляя  подрывную  деятельность  в  форме  идеологической 
диверсии,  стремится  совершать  действия  не  в  форме  преступле¬ 
ния,  а  с  так  называемой  позиции  «на  грани  закона»,  то  есть  пы¬ 
тается  камуфлировать  свои  подрывные  проявления  главным 
образом  под  административные  проступки  либо  под  деятель¬ 
ность,  вписывающуюся,  по  его  мнению,  в  рамки  советского 
права2. 

Следовательно,  когда  действия  противника  не  носят  пре¬ 
ступного  характера,  то  в  этом  случае  одним  из  важных  средств 
противодействия  могут  выступать  отдельные  административно¬ 
правовые  нормы,  предусматривающие  соответствующее  реагиро¬ 
вание  не  столько  органов  КГБ,  сколько  других  органов  государ¬ 
ственного  управления. 

На  возможность  использования  органами  государственной 
безопасности  в  оперативных  целях  административно-правовых 
норм,  установленных  в  интересах  других  отраслей  государствен¬ 
ного  управления,  обращают  внимание,  в  частности,  Н.  В.  Круп¬ 
ский  и  И.  С.  Розанов,  которые  отмечают,  что  «...система  режим¬ 
ных  мероприятий,  способствующих  охране  государственной  безо¬ 
пасности,  не  замыкается  режимами,  установленными  только 
в  ее  интересах  или  в  интересах  охраны  общественного  порядка. 
Нельзя  упускать  из  виду  ряд  режимных  мероприятий,  входящих 
в  административно-правовые  режимы  в  других  областях  совет¬ 
ского  управления»3. 


'Долгополов  Ю.  Б.  Роль  мер  административного  воздействия 
в  борьбе  с  идеологической  диверсией. —  В  сб.:  Проблемы  борьбы  органов 
государственной  безопасности  с  идеологической  диверсией  (материалы  науч¬ 
но-теоретической  конференции).  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1969,  с.  230. 

2  См.  там  же,  с.  232. 

3  Крупский  Н.  В.,  Розанов  И.  С.  Административно-правовые  ре¬ 
жимы,  устанавливаемые  в  интересах  охраны  государственной  безопасности 
и  общественного  -порядка  в  СССР.  Учебное  пособие.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ, 
1968,  с.  8. 


О  предупреждении  враждебных  действий  иностранных  учащихся  243 


Вывод  об  общественной  опасности  действий  иностранцев  мы 
делаем  на  основе  анализа  их  поведения  и  сопоставления  его 
с  нормами  уголовного  и  административного  права,  предусматри¬ 
вающими  соответствующую  юридическую  ответственность  за 
содеянное.  Противоправность  поведения  иностранцев  обычно 
выражается  в  нарушении  ими  диспозиции  нормы,  содержащей 
запрет  на  те  или  иные  действия,  а  также  возлагающей  на  них, 
как  на  субъектов  права,  юридическую  обязанность  воздержи¬ 
ваться  от  их  совершения.  Судить  о  противоправности  действий 
иностранных  учащихся  мы  можем  применительно  к  тем  юриди¬ 
ческим  нормам,  действие  которых  на  них  рассчитано  или  рас¬ 
пространено. 

Иностранные  учащиеся  —  это  обычные  иностранцы,  основные 
элементы  статуса  которых  закреплены  в  законодательстве  Сою¬ 
за  ССР.  При  этом  важно  подчеркнуть,  что  на  иностранных  уча¬ 
щихся  распространяются  нормы,  регулирующие  их  деятель¬ 
ность,  как  лиц,  обучающихся  в  учебных  заведениях  нашей  стра¬ 
ны,  а  также  нормы,  регулирующие  деятельность  советских  сту¬ 
дентов.  Поэтому  в  данной  статье  мы  будем  анализировать  не 
весь  режим,  определяющий  правовое  положение  этой  категории 
иностранцев,  а  ту  его  часть,  которая  регламентирует  их  деятель¬ 
ность  в  период  учебы  в  советских  учебных  заведениях  на  терри¬ 
тории  СССР. 

Возможность  использования  на  практике  в  оперативных  це¬ 
лях  этих  административно-правовых  норм  покажем  на  при¬ 
мере  такого  органа  государственного  управления,  как  Мини¬ 
стерство  высшего  и  среднего  специального  образования  СССР 
(МВССО),  в  системе  которого  проходят  обучение  иностранцы1. 
Несмотря  на  то,  что  административно-правовые  нормы  МВССО 
направлены  главным  образом  на  достижение  задач  и  целей  про¬ 
цесса  обучения  иностранцев,  некоторые  его  элементы  могут 
использоваться  в  качестве  мер  по  охране  государственной 
безопасности. 

Рассмотрим  с  этой  целью  характер  правового  положения 
иностранных  учащихся  в  СССР  на  основе  анализа  содержания 
административно-правовых  норм  Министерства  высшего  и  сред¬ 
него  специального  образования  СССР.  Причем  необходимо 
иметь  в  виду  следующие  два  обстоятельства.  Во-первых,  глубо¬ 
кое  знание  правового  положения  различных  групп  иностранцев 
на  территории  СССР  позволяет  правильно  осуществлять  глас¬ 
ные  меры  предупреждения  и  пресечения  незаконных  действий 


1  В  число  иностранных  учащихся  мы  включаем  студентов,  аспирантов  к 
стажеров,  прибывающих  из  капиталистических  и  развивающихся  стран,  а  лиц 
из  социалистических  стран  не  учитываем. 
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иностранцев  на  территории  СССР1.  Во-вторых,  содержание 
административно-правовых  норм  позволяет  представить  объем 
прав  и  обязанностей  иностранных  учащихся,  а  также  прав  и  обя¬ 
занностей  должностных  лиц  в  отношении  данной  группы  ино¬ 
странцев. 

Известно,  что  иностранные  граждане  направляются  на  обуче¬ 
ние  и  научную  стажировку  в  высшие  учебные  заведения  СССР 
главным  образом  на  основании  межправительственных  соглаше¬ 
ний2  и  научного  сотрудничества  между  СССР  и  соответствую¬ 
щими  странами,  а  также  по  просьбе  правительственных  органов 
и  общественных  организаций  зарубежных  стран3.  В  учебные  за¬ 
ведения  СССР  принимаются  граждане  зарубежных  стран  неза¬ 
висимо  от  их  расовой  и  национальной  принадлежности,  веро¬ 
исповедания  и  пола.  Иностранные  учащиеся  —  студенты,  аспи¬ 
ранты,  стажеры  —  это  иностранцы,  временно  проживающие 
в  СССР  и  прибывшие  на  учебу  в  нашу  страну  на  кратковремен¬ 
ный  или  длительный  срок.  По  своему  статусу  они  не  отличаются 
от  всех  других  иностранцев,  которые,  находясь  на  территории 
Советского  государства,  не  обладают  привилегиями  и  иммуни¬ 
тетом,  а  пользуются  только  гражданской  правоспособностью4. 
На  них  полностью  распространяется  юрисдикция  Советского 
государства. 

Правовое  положение  иностранных  учащихся  в  целом  регла¬ 
ментируется  общесоюзным  законодательством,  постановлениями 
Совета  Министров  СССР,  а  также  соответствующими  соглаше¬ 
ниями  с  конкретными  государствами,  с  которыми  осуществля¬ 
ется  обмен.  Причем  конкретные  соглашения5  могут  ограничи- 


1  См.:  Денисов  П.  Г.  Правовой  статус  иностранцев  на  территории 
СССР.  М„  изд.  ВКШ  КГБ,  1971,  с.  7. 

2  Например,  Общее  Соглашение  между  Союзом  Советских  Социалисти¬ 
ческих  Республик  и  Соединенными  Штатами  Америки  о  контактах,  обмене  и 
сотрудничестве  в  статье  IV  предусматривает,  что  «...стороны  будут  поощрять 
и  оказывать  содействие  развитию  контактов,  обменов  и  сотрудничества  в  раз¬ 
личных  областях  образования  и  в  этих  целях  будут  обеспечивать  обмен  сту¬ 
дентами,  аспирантами  и  преподавателями  для  обучения  и  научной  стажи¬ 
ровки»  (Сборник  действующих  договоров,  соглашений,  конвенций,  за¬ 
ключенных  СССР  с  иностранными  государствами.  Вып.  XXIX.  М.,  «Между¬ 
народные  отношения»,  1975,  с.  384). 

3  Кроме  того,  ВЦСПС,  Комитет  молодежных  организаций  СССР  и  ряд 
других  советских  общественных  организаций  ежегодно  выделяют  стипендии 
для  иностранцев,  направляемых  на  учебу  в  нашу  страну.  Советский  Союз 
также  определяет  количество  стипендий  и  таким  международным  организа¬ 
циям,  как  ЮНЕСКО,  Международный  союз  студентов  и  др. 

4  См.:  Административно-правовой  режим  пребывания  в  СССР  иностран¬ 
цев  и  лиц  без  гражданства.  Учебное  пособие.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1971. 
с.  159;  Денисов  П.  Г.  Правовой  статус  иностранцев  на  территории  СССР. 
М„  изд.  ВКШ  КГБ,  1971,  с.  12—13. 

5  В  конкретных  соглашениях  оговариваются  порядок  и  условия  обмена, 
программа  и  финансирование  обучения,  контингент  учащихся  и  т.  п. 
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вать  или  расширять  права  этих  иностранцев,  однако  в  любом 
случае  они  должны  строго  соблюдать  советские  законы  и  дру¬ 
гие  нормативные  акты,  действующие  в  нашей  стране,  выполнять 
установленные  для  иностранцев  правила  проживания  и  пере¬ 
движения  на  территории  СССР,  уважать  обычаи  и  традиции  на¬ 
родов  СССР'.  Соблюдение  иностранцами  советских  законов 
и  уважение  к  ним  —  требование,  которое  закреплено  в  статье  37 
Конституции  СССР  1977  года. 

Конкретно  права  и  обязанности  иностранных  учащихся  в  ча¬ 
сти  их  учебной  деятельности  определяются  Положением  об  ино¬ 
странных  гражданах,  обучающихся  в  учебных  заведениях 
СССР1 2.  Кроме  того,  на  иностранных  учащихся  распространя¬ 
ются  права  и  обязанности,  установленные  Положением  о  выс¬ 
ших  учебных  заведениях  СССР3.  Следовательно,  правовое  по¬ 
ложение  иностранных  учащихся  регламентируется,  с  одной  сто¬ 
роны,  правовыми  нормами,  специально  рассчитанными  на  эту 
категорию  иностранцев,  а  с  другой  —  нормами,  определяющими 
правовое  положение  советских  студентов.  Так,  в  соответствии 
с  Положением  о  высших  учебных  заведениях  СССР  иностран¬ 
ные  граждане,  принятые  на  учебу  в  советские  вузы,  пользуются 
всеми  правами  и  несут  все  обязанности,  предусмотренные  этими 
нормативным  актом,  в  том  случае,  если  специальным  соглаше¬ 
нием  между  Правительством  СССР  и  правительством  соответ¬ 
ствующей  страны  не  оговорены  для  них  другие  права  и  обязан¬ 
ности4.  Иностранным  учащимся  предоставляются  все  возможно¬ 
сти  для  того,  чтобы  стать  высококвалифицированными  специали¬ 
стами,  и  они  получают  все  существующие  в  советской  системе 
образования  блага,  например  пользуются  бесплатно  читаль¬ 
ными  залами  и  библиотеками,  спортивными  и  культурными 
комплексами,  могут  быть  избраны  в  органы  студенческого  само¬ 
управления,  участвовать  в  научно-исследовательской  работе  ка¬ 
федр  и  т.  п. 

И  все  же  круг  прав  и  обязанностей  иностранных  учащихся 
несколько  уже  круга  прав  и  обязанностей  советских  учащихся, 
поскольку,  предоставляя  иностранцам  в  СССР  гражданскую 
правоспособность,  в  принципе  равную  правоспособности  со- 


1  См.:  Положение  об  иностранных  гражданах,  обучающихся  в  учебных 
заведениях  СССР.  Раздел  XV,  пункт  55. —  В  сборнике  документов  по  вопросам 
приема,  обучения  и  материального  обеспечения  иностранных  граждан,  обу¬ 
чающихся  в  СССР.  Изд.  МГУ,  1974,  с.  16 — 17. 

2  Объявлено  Приказом  министра  высшего  и  среднего  специального  обра¬ 
зования  СССР  №  42/5  от  18  января  1973  года. 

3  См.:  Положение  о  высших  учебных  заведениях  СССР,  утвержденное 
Советом  Министров  СССР  21  марта  1961  года. —  СП  СССР,  1961,  №  6,  с.  40. 

4  См.:  Положение  о  высших  учебных  заведениях  СССР,  раздел  II, 
п.  18  —  В  кн.:  Высшая  школа.  Сборник  основных  постановлений,  приказов  и 
инструкций.  Ч.  1.М.,  «Высшая  школа»,  1965. 
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ветских  граждан,  советский  закон  допускает  возможность  от¬ 
дельных  изъятий  из  этого  правила1.  Здесь  речь  идет  прежде 
всего  об  ограничении  прав  иностранных  граждан  в  интересах 
охраны  государственной  безопасности,  например  ограничение 
прав  иностранцев  избирать  место  жительства  на  территории 
СССР.  По  существующим  нормам  иностранные  учащиеся  реги¬ 
стрируются  в  органах  Министерства  внутренних  дел  и  свободно 
передвигаются  только  в  том  населенном  пункте,  в  который  при¬ 
были  на  учебу  по  въездной  визе,  где  зарегистрировались  и  про¬ 
писались,  а  выезд  за  пределы  данного  населенного  пункта  им 
разрешают  органы  внутренних  дел2.  Необходимо  заметить,  что 
режим  въезда,  проживания  и  передвижения  для  иностранных 
учащихся  определяется  теми  же  правовыми  нормами,  которые 
регламентируют  режим  для  других  категорий  иностранных 
граждан,  и  в  этом  смысле  между  ними  нет  различий,  но  пра¬ 
вила  проживания  в  СССР  иностранных  учащихся  имеют  неко¬ 
торую  специфику,  обусловленную  в  основном  целями  въезда 
и  пребывания  их  в  нашей  стране.  Именно  характер  пребывания 
иностранных  учащихся  в  нашей  стране  отличает  эту  правовую 
группу  от  других  категорий  иностранцев,  а  также  вносит  отли¬ 
чительные  черты  в  их  правовое  положение  по  отношению  к  пра¬ 
вовому  положению  советских  учащихся. 

Отличие  здесь,  естественно,  заключается  не  только  в  том, 
что  одни  являются  иностранцами,  а  другие  —  советскими  граж¬ 
данами.  Правовой  статус  советского  студента  есть  «определен¬ 
ная  правовыми  нормами  совокупность  поставленных  перед  ним 
государством  целей  его  деятельности,  прав  и  обязанностей»3 
Цель,  которой  подчинены  права  и  обязанности  советских  сту¬ 
дентов,  обучающихся  в  вузах,  заключается  в  том,  чтобы  подгото¬ 
виться  к  самостоятельной  работе  в  качестве  специалиста,  спо¬ 
собного  организовать  решение  задач  коммунистического  стро¬ 
ительства.  Отсюда  вытекает,  что  социально-политический  аспект 
пребывания  учащихся  (иностранцев  и  советских  граждан) 
в  учебных  заведениях  характеризует  особенности  их  правового 
положения.  Кроме  того,  особенностью  правового  статуса  ино¬ 
странцев  является  подчинение  их  двум  правопорядкам  —  право¬ 
порядку  государства  своего  гражданства  и  правопорядку  госу¬ 
дарства  пребывания. 


1  См.:  Богуславский  М.  М.,  Рубанов  А.  А.  Правовое  положе¬ 
ние  иностранцев  в  СССР.  М.,  изд.  Ин-та  международных  отношений.  1962, 
с.  57. 

2  См.:  Правила  проживания  иностранцев  и  лиц  без  гражданства  в  СССР, 
утвержденные  Постановлением  Совета  Министров  СССР  от  6  марта  1962  года. 

3  Новоселов  В.  И.  Правовой  статус  студента  вѵза. —  «Правоведение», 
1974,  №  5,  с.  102. 
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Юридической  основой  режима  пребывания  иностранных  уча¬ 
щихся  являются  прежде  всего  нормы  административного  права, 
которые,  действуя  в  тесной  связи  с  нормами  иных  отраслей  пра¬ 
ва  (уголовного,  международного  и  др.).  регулируют  правовой 
статус  иностранцев.  Эти  административно-правовые  нормы  мож¬ 
но  условно  подразделить  на  две  группы: 

нормы,  регламентирующие  порядок  проживания  и  передви¬ 
жения  иностранных  учащихся  в  СССР  как  иностранных  граж¬ 
дан; 

нормы,  регламентирующие  порядок  обучения  и  поведения 
иностранцев  в  высших  учебных  заведениях  нашей  страны. 

Для  нас  представляют  интерес  нормы  второй  группы,  по¬ 
скольку,  как  было  отмечено,  задача  состоит  в  том,  чтобы  вы¬ 
яснить  возможность  их  использования  в  предупредительной  дея¬ 
тельности  органов  КГБ.  Эти  нормы  содержатся:  в  общесоюзных 
законодательных  актах,  актах  органов  государственного  управ¬ 
ления,  ведомственных  актах1.  Некоторые  нормы  отражаются 
в  актах  администрации  вуза  и  его  структурных  подразделений, 
непосредственно  занимающихся  делами  иностранцев2.  Очевидно, 
что  действие  административных  норм  данной  группы,  рассчи¬ 
танных  и  распространенных  на  иностранных  учащихся,  можно 
увидеть  из  анализа  правовых  отношений. 

Перечисленные  выше  юридические  акты  служат  основанием 
для  возникновения,  изменения  и  прекращения  административно¬ 
правовых  отношений,  участники  которых  несут  свои  права 
и  обязанности.  Эти  правоотношения  —  суть  разнообразных  пра¬ 
вовых  связей,  в  соответствии  с  которыми  одни  субъекты  нахо¬ 
дятся  в  определенном  отношении  с  другими  субъектами3, 
индивидуально-определенная  связь  управомочного  лица  с  обя¬ 
занным  лицом4.  Основанием  для  возникновения  правоотношений 
является  разрешение  приехать  на  учебу  иностранным  гражда¬ 
нам,  которые  с  этого  периода  преобретают  права  для  вступления 
в  определенные  отношения  с  соответствующими  должностными 
лицами  Министерства  высшего  образования  и  учебных  заведе¬ 
ний.  В  этих  отношениях  иностранцы  получают  возможность  для 
реализации  своих  прав,  поскольку  право  на  учебу  предполагает 


1  Например,  в  приказах  МВССО  СССР  и  союзных  республик,  указаниях 
и  циркулярах  Управления  по  обучению  студентов,  аспирантов  и  стажеров 
зарубежных  стран  Министерства  высшего  и  среднего  специального  образо¬ 
вания. 

2  Такими  структурными  подразделениями  являются:  деканаты  (отделе¬ 
ния),  отделы  по  обучению  иностранных  учащихся  (см.:  Положение  об  ино¬ 
странных  гражданах,  обучающихся  в  учебных  заведениях  СССР,  разд.  XVII). 

3  См.:  Алексеев  С.  С.  Социальная  ценность  права  в  советском  обще¬ 
стве.  М.,  «Юридическая  литература»,  1971,  с.  146. 

4  См.:  Марксистско-ленинская  теория  государства  и  права.  Социалисти¬ 
ческое  право.  М.,  «Юридическая  литература»,  1973,  с.  500. 
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одновременно  права  и  на  другие  действия,  например  участво¬ 
вать  в  научной  работе  кафедр,  пользоваться  библиотекой  и  др. 

Вместе  с  тем  иностранцы  занимают  подчиненное  поло¬ 
жение  в  этих  административно-правовых  отношениях,  которое 
характеризуется  неравенством  сторон  —  одни  участники  таких 
отношений  подчинены  другим,  например  иностранные  учащиеся 
обязаны  выполнять  все  требования  и  приказы,  исходящие  от 
руководства  учебного  заведения.  Это  положение  имеет  большое 
практическое  значение,  поскольку  с  помощью  административно¬ 
правовых  мер  мы  можем  оказывать  воздействие  на  иностранцев 
и  требовать  от  них  должного  поведения,  соответствующего  уста¬ 
новленным  нормам.  В  том  случае,  когда  имеют  место  отклоне¬ 
ния  от  соблюдения  этих  норм,  должное  поведение  может  быть 
обеспечено  путем  применения  административных  мер  воздейст¬ 
вия,  применения  административно-правовых  санкций,  особен¬ 
ностью  которых  является  то,  что  они  носят  предупредительный 
характер1.  Применение  их  связано  не  столько  с  правонару¬ 
шениями,  сколько  с  предупреждением  последних.  Государство, 
возлагая  функции  по  обеспечению  рассматриваемого  режима  на 
органы  государственного  управления,  в  данном  случае  на  Мини¬ 
стерство  высшего  образования  и  его  структурные  подразделе¬ 
ния,  наделяет  должностных  лиц  рядом  прав,  предусматрива¬ 
ющих  применение  соответствующих  мер  воздействия  в  отноше¬ 
нии  тех  иностранцев,  которые  допускают  нарушение  установлен¬ 
ного  режима.  Учебные  заведения  имеют  право  самостоятельно 
решать  большинство  вопросов,  связанных  с  обучением  и  обеспе¬ 
чением  быта  иностранных  учащихся,  руководствуясь  действу¬ 
ющими  нормативными  актами,  регламентирующими  работу 
с  иностранцами.  На  основании  этих  актов  администрация  вузов 
может  разрабатывать  свои  акты2,  учитывающие  специфику  учеб¬ 
ного  заведения  и  условия  обучения  иностранцев  в  нем. 

Объем  административной  правосубъектности  учебных  заведе¬ 
ний  определяется  Положением  о  вузах  СССР  и  Уставом  учеб¬ 
ного  заведения,  утвержденными  министром  высшего  образова¬ 
ния,  а  объем  административной  правосубъектности  иностран¬ 
ных  учащихся  ограничивается  теми  правами  и  обязанностями, 
которые  распространяются  на  них  соответствующими  актами, 
выражающими  интересы  Советского  государства.  Огра- 


1  См.:  Веремеенко  И.  И.  Административно-правовые  санкции.  М„ 
«Юридическая  литература»,  1975,  с.  36. 

2  Например,  в  п.  7  разд.  I  Положения  записано,  что  на  основании  ти¬ 
повых  правил  внутреннего  распорядка  вузов  разрабатываются  и  утвержда¬ 
ются  правила  внутреннего  распорядка  каждого  учебного  заведения  (см.:  По¬ 
ложение  о  высших  учебных  заведениях  СССР,  п  7  разд.  I. —  В  кн.:  Высшая 
школа.  Сборник  основных  постановлений,  приказов  и  инструкций.  Ч.  Г.  М„ 
«Высшая  школа»,  1965). 
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ничение  прав  иностранцев  допустимо  в  том  случае,  когда  это 
ограничение  вытекает  из  интересов  государства,  из  определен¬ 
ных  потребностей  советского  общества1.  Таким  образом,  адми¬ 
нистративно-правовые  нормы,  регулирующие  вопросы  обучения 
иностранных  граждан  в  СССР,  учитывают  потребность  обеспе¬ 
чения  интересов  нашего  государства,  и  поэтому  их  можно 
использовать  для  создания  условий,  способствующих  предупре¬ 
дительной  деятельности  органов  КГБ.  Следовательно,  админи¬ 
стративные  нормы,  регламентируя  поведение  иностранцев  в 
учебных  заведениях,  обеспечивают  в  то  же  время  благоприятные 
условия  для  повышения  эффективности  деятельности  органов 
государственной  безопасности  путем  использования  этих  норм 
в  целях  лишения  иностранцев  возможности  заниматься  враж¬ 
дебной  деятельностью. 

Практика  показывает,  что  не  все  административные  нормы, 
регламентирующие  порядок  поведения  и  учебы  иностранцев,  мо¬ 
гут  быть  в  равной  мере  использованы  в  этих  целях.  Наиболее 
эффективным  является  применение  тех  из  них,  содержание  и  ха¬ 
рактер  которых  обеспечивают  оказание  необходимого  воздейст¬ 
вия  на  иностранных  учащихся. 

К  этим  нормам  можно  отнести  такие,  которые  предписывают 
должное  поведение  и  предусматривают  административную  от¬ 
ветственность.  Так,  в  соответствии  с  положением  о  стажерах- 
иностранцах  эти  лица  обязаны  выполнять  правила,  уста¬ 
новленные  компетентными  советскими  органами,  касающиеся 
пребывания  иностранных  граждан  в  СССР,  а  также  правила 
внутреннего  распорядка  института  и  придерживаться  в  процес¬ 
се  специализации  сроков  выполнения  объема  работ,  назначен¬ 
ных  научным  руководителем2.  В  то  же  время  повседневный 
контроль  за  своевременным  выполнением  планов  работы  ино¬ 
странными  стажерами  возлагается  на  общевузовский  деканат 
по  работе  с  иностранными  учащимися,  которому  предоставлено 
право  делать  представление  ректору  об  отчислении  отдельных 
иностранных  учащихся  из  учебного  заведения3,  если  они  не  вы¬ 
полняют  в  срок  свою  научную  работу.  Отсюда  следует,  что  нор¬ 
мы  одного  положения  предписывают  должное  поведение  ино¬ 
странцев  и  эти  нормы  мы  можем  использовать  с  целью  созда¬ 
ния  условий,  которые  определенным  образом  ограничивают  воз- 


1  См.:  Административно-правовой  режим  пребывания  иностранцев: 
в  СССР.  Учебное  пособие.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1971,  с.  23. 

2  См.:  Приказ  по  Министерству  высшего  и  среднего  специального  обра¬ 
зования  СССР  №  1212 — АФ  от  25  июля  1962  г.  «Об  утверждении  положения, 
о  стажерах-иностранцах». 

3  См.:  Приказ  министра  высшего  и  среднего  специального  образования 
СССР  от  29  ноября  1973  года  №  898  «Об  общевузовском  деканате  по  работе 
с  иностранными  учащимися». 
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можность  для  иностранцев  заниматься  нежелательными  для 
нас  действиями,  а  нормы  другого  положения  можно  использо¬ 
вать  в  целях  оказания  воздействия  на  иностранцев  путем  созда¬ 
ния  угрозы  наступления  для  них  неблагоприятных  последствий. 

Таким  образом,  административно-правовые  нормы,  которые 
могут  способствовать  предупреждению  враждебной  деятельно¬ 
сти  иностранных  учащихся,  условно  можно  разделить  на  две 
группы: 

нормы,  обеспечивающие  ограничение  условий  иностранцам, 
вынашивающим  намерения  заниматься  враждебной  деятель¬ 
ностью; 

нормы,  предусматривающие  ответственность  лиц,  занимаю¬ 
щихся  враждебной  деятельностью. 

Практическое  значение  предлагаемого  деления  на  указанные 
группы  административно-правовых  норм,  которые  можно 
использовать  в  интересах  органов  КГБ,  заключается  в  том,  что 
в  зависимости  от  характера  совершаемых  действий,  могущих 
нанести  ущерб  интересам  нашего  общества,  выбирают  такую 
норму,  которая  бы  была  целесообразна  в  данной  конкрет¬ 
ной  оперативной  обстановке  и  обеспечивала  достижение  цели 
воздействия.  В  каждом  случае  выбор  той  или  иной  нормы  будет 
зависеть  от  конкретной  личности  иностранца,  политической 
целесообразности  наших  действий. 

Например,  в  отношении  иностранных  учащихся,  которые  свое 
пребывание  в  общежитии  пытаются  использовать  для  идеологи¬ 
ческой  обработки  отдельных  советских  студентов  и  в  то  же  вре¬ 
мя  ведут  себя  недостойно,  в  предупредительных  целях  можно 
применить  норму  Положения  об  обучении  в  СССР  иностранных 
граждан,  которой  предусмотрены  обязанности  иностранцев 
выполнять  правила  внутреннего  распорядка  учебного  заведе¬ 
ния  и  студенческого  общежития.  Невыполнение  указанных 
обязанностей  влечет  за  собой  отчисление  из  учебных  заве¬ 
дений1.  Диспозиция  этой  нормы  предписывает  должное  поведе¬ 
ние,  несоблюдение  которого  может  привести  к  неблагоприятным 
последствиям  для  лиц,  нарушающих  установленный  порядок. 

Основанием  применения  этих  норм  являются  постановления 
Совета  Министров  СССР,  приказы  и  инструкции  Министерства 
высшего  и  среднего  специального  образования  СССР,  а  также 
администрации  вуза.  Например,  в  положении  об  обучении  в  на¬ 
шей  стране  граждан  зарубежных  стран,  утвержденном  МВССО 
СССР,  установлены  права  и  обязанности  иностранных  учащихся, 


1  См.:  Положение  об  иностранных  гражданах,  обучающихся  в  учебных 
заведениях  СССР. —  В  сборнике  документов  по  вопросам  приема,  обучения 
и  материального  обеспечения  иностранных  граждан,  обучающихся  в  СССР. 
Изд.  МГУ,  1974. 
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порядок  стажировки  иностранцев  и  обучения  в  аспирантуре1. 
Наряду  с  этим  имеются  и  другие  нормативные  материалы 
МВССО,  которые  регулируют  вопросы  материального  обеспече¬ 
ния  иностранных  учащихся2,  учебно-воспитательной  и  организа¬ 
ционной  работы3.  Приказом  министра  наделены  соответствую¬ 
щими  правами  и  обязанностями  структурные  подразделения 
министерства,  которые  занимаются  вопросами  обучения  ино¬ 
странцев,  а  также  высшие  учебные  заведения,  например  обще¬ 
вузовские  деканаты  по  работе  с  иностранными  учащимися4. 
Ректорам  высших  учебных  заведений  в  пределах  их  компетен¬ 
ции  предоставлено  право  издавать  акты,  регулирующие  вопро¬ 
сы  обучения  иностранцев  в  конкретном  учебном  заведении5. 

Порядок  применения  административно-правовых  норм,  регу¬ 
лирующих  вопросы  обучения  и  поведения  иностранных  учащих¬ 
ся,  полностью  согласуется  с  принципами  социалистической  за¬ 
конности.  Во-первых,  применяемые  нормы  используются  при  на¬ 
личии  определенных  условий  с  целью  предупреждения  возмож¬ 
ных  правонарушений  или  предотвращения  наступления  опасных 
для  общества  последствий.  Во-вторых,  имеет  место  наличие 
строгого  соблюдения  и  исполнения  советских  законов  органами 
Советского  государства  и  должностными  лицами6,  которые  дей¬ 
ствуют  в  пределах  своей  компетенции.  Кроме  того,  акты,  касаю¬ 
щиеся  статуса  иностранных  учащихся,  издаются  на  основании 
и  в  соответствии  с  законом,  а  акты  нижестоящих  организаций  — 
на  основании  и  в  соответствии  с  актами  вышестоящих  органи¬ 
заций.  Соблюдение  социалистической  законности  проявляется 
также  и  в  том,  что  предусмотрены  гарантии  прав  иностранных 
граждан,  которые  имеют  право  обжаловать  неправильные  дейст¬ 
вия  администрации  вуза  в  соответствующих  подразделениях  ми¬ 
нистерства.  С  этой  же  целью  установлены  положения,  которые 
обязывают  должностных  лиц  разъяснить  иностранцам  их  права, 
создавать  им  условия,  благоприятствующие  для  осуществления 
этих  прав7.  Например,  в  период  обучения  студентов  на  подгото¬ 
вительном  факультете  Университета  дружбы  народов  админи- 

1  См.:  Приказ  министра  высшего  и  среднего  специального  образования 
СССР  №  42/5  от  18  января  1973  года. 

2  См.:  Инструктивное  письмо  Министерства  высшего  и  среднего  специ¬ 
ального  образования  №  3  от  18  января  1974  года. 

3  См.:  Письмо  Министерства  высшего  и  среднего  специального  образова¬ 
ния  СССР  №  3182  от  8  января  1966  года. 

4  См.:  Приказ  по  Министерству  высшего  и  среднего  специального  обра¬ 
зования  СССР  №  898  от  29  ноября  1973  года. 

5  См.:  Положение  о  высших  учебных  заведениях  СССР. 

н  См.:  Строгович  М.  С.  Основные  вопросы  советской  социалистиче¬ 
ском  законности.  М.,  «Наука»,  1966,  с.  11. 

7  См.:  Приказ  министра  высшего  и  среднего  специального  образования 
СССР  №  380  от  2  июня  1970  года  «О  дальнейшем  совершенствовании  орга¬ 
низаторской  работы  с  иностранными  учащимися». 
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страция  информирует  их  об  основах  советского  законодатель¬ 
ства,  о  правилах  поведения  иностранных  граждан  на  территории 
СССР,  о  традициях  и  обычаях  народов  СССР1.  Разъяснение 
иностранным  гражданам  их  прав  и  обязанностей,  принятых 
норм  общежития,  установленного  порядка  решения  интересую¬ 
щих  их  вопросов  служит  и  предупредительным  целям. 

Практическое  использование  административно-правовых 
норм  для  оказания  мер  воздействия  и  создания  условий  в  целях 
предупреждения  органами  КГБ  враждебной  деятельности  ино¬ 
странцев  требует  строгого  сохранения  в  тайне  не  только 
методов  деятельности  органов  КГБ,  но  и  их  заинтересованности 
в  определенных  административно-правовых  действиях  со  сто¬ 
роны  администрации  вуза,  поскольку  они  осуществляются  адми¬ 
нистрацией  не  от  имени  органов  госбезопасности.  Интересы 
органов  КГБ,  а  также  их  причастность  к  применению  мер  адми¬ 
нистративного  воздействия  на  иностранцев,  допускающих  неже¬ 
лательные  действия,  не  должны  просматриваться.  Поскольку 
такие  меры  применяются' должностными  лицами,  постольку  они 
являются  для  органов  КГБ  негласными  мерами  предупреждения, 
обеспечивающими  интересы  безопасности  государства. 

Таким  образом,  оказывая  через  администрацию  воздействие 
на  иностранцев,  мы  имеем  возможность,  убеждая  (или  принуж¬ 
дая)  их  в  выполнении  необходимых  действий,  создавать  усло¬ 
вия,  способствующие  предупреждению  враждебного  идеологиче¬ 
ского  воздействия  на  нашу  молодежь.  Поскольку  эти  нормы 
устанавливают  пределы  поведения  иностранцев,  определяя 
наиболее  целесообразное  их  поведение  с  точки  зрения  преду¬ 
преждения  совершения  нежелательных  действий,  постольку  они 
предоставляют  нам  право  требовать  от  иностранцев  и  должного 
поведения.  Кроме  того,  нормы  очерчивают  круг  должностных 
лиц,  которые  занимаются  вопросами  пребывания  иностранцев 
в  учебном  заведении  и  возлагают  на  них  обязанности  совершать 
те  или  иные  действия  в  отношении  иностранцев.  Следова¬ 
тельно,  правомочность  этих  лиц  применять  к  иностранцам  адми¬ 
нистративно-правовые  нормы  расширяет  оперативные  возмож¬ 
ности  органов  КГБ  в  том  смысле,  что  сотрудников  учебных  за¬ 
ведений,  являющихся  агентами  или  доверенными  лицами,  мы 
можем  использовать  в  интересах  государственной  безопасности 
в  пределах  осуществляемых  ими  служебных  функций. 

Это  положение  требует  прежде  всего  умелого  сочетания 
агентурно-оперативных  мер  с  официальными  мерами  со  сто¬ 
роны  учебного  заведения,  которые  выступают  необходимым 
компонентом  в  решении  контрразведывательных  задач. 

1  См.:  Памятка  обучающимся  в  Университете  дружбы  народов  име¬ 
ни  Патриса  Лумумбы.  М.,  1972,  с.  23. 
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Это  сочетание  должно  иметь  место,  во-первых,  при  осущест¬ 
влении  оперативной  подготовки  мер  вуза,  главными  элементами 
которой  являются  документирование  враждебных  действий 
иностранцев  и  легализация  оперативных  данных,  что  выте¬ 
кает  из  гласного  характера  применяемых  мер.  Во-вторых,  не¬ 
обходимо  правильно  избрать  норму  при  разработке  мер  воздей¬ 
ствия,  руководствуясь  политической  и  юридической  оценкой 
действий  иностранцев. 

Поэтому  деятельность  органов  КГБ  в  практическом  исполь¬ 
зовании  административно-правовых  норм,  установленных  в  ин¬ 
тересах  других  органов  государственного  управления,  будет 
складывается  из  таких  этапов,  как: 

оперативная  подготовка  данных  и  создание  условий  для  реа¬ 
лизации  этих  норм; 

непосредственная  реализация  административно-правовых 
норм  в  целях  предупреждения  нежелательных  действий  ино¬ 
странцев. 

Оперативная  подготовка  будет  включать  в  себя  следующие 
вопросы:  выявление  враждебной  деятельности  иностранных  уча¬ 
щихся,  документирование  этих  действий,  легализация  оператив¬ 
ных  материалов,  политическая  и  юридическая  оценка  фактов 
враждебных  действий  иностранцев.  Кроме  того,  сюда  будут  вхо¬ 
дить  вопросы  оценки  оперативной  целесообразности  планиру¬ 
емых  мероприятий,  а  также  выявления  возможностей,  через  ко¬ 
торые  будет  осуществляться  реализация  той  или  иной  нормы. 

Одной  из  основных  задач,  которая  должна  быть  решена 
в  процессе  оперативной  подготовки,  является  установление  фак¬ 
тов,  требующих  применения  административно-правовой  нормы 
в  предупредительных  целях. 

Следующий  этап  —  это  реализация  нормы,  которая  обеспе¬ 
чивается  применением  тех  или  иных  мер  в  отношении  конкрет¬ 
ных  лиц.  Органом  КГБ  в  соответствии  с  установленными  факти¬ 
ческими  обстоятельствами  выбирается  та  норма,  реализация  ко¬ 
торой  способствовала  бы  достижению  конкретных  целей  пре¬ 
дупреждения.  Непосредственное  практическое  применение  вы¬ 
бранной  нормы  осуществляется  должностными  лицами  учеб¬ 
ного  заведения:  ректором,  руководителями  структурных  под¬ 
разделений  и  другихми  лицами,  имеющими  на  то  полномочия. 

Рассмотрим  конкретный  пример.  В  Воронежский  государст¬ 
венный  университет  из  США  прибыл  на  учебу  аспирант  Мичи¬ 
ганского  университета  Дэнис,  в  отношении  которого  в  процессе 
изучения  были  получены  данные  о  том,  что  он  занимается  враж¬ 
дебной  обработкой  советских  студентов.  Было  установлено  так¬ 
же,  что  его  тема  исследования  носит  явно  тенденциозный  харак¬ 
тер  и  в  завершенном  виде  может  быть  использована  в  западной 
пропаганде.  В  целях  предупреждения  окончания  работы  амери- 
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канца  над  этой  темой  были  проведены  следующие  мероприятия. 
Данные,  полученные  на  Дэниса  агентурным  путем,  были  лега¬ 
лизованы  и  доведены  до  сведения  доверенного  лица  —  заведую¬ 
щего  кафедрой,  по  профилю  которой  занимался  научной  рабо¬ 
той  американец.  Затем  в  соответствии  с  пунктом  44  Положения 
об  иностранных  учащихся,  устанавливающим  периодическую 
отчетность  иностранных  аспирантов  на  заседании  кафедры 
о  выполнении  индивидуального  плана,  было  решено  заслушать 
Дэниса  о  проделанной  работе,  а  одну  из  глав  его  работы  обсу¬ 
дить  на  кафедре. 

При  обсуждении  главы  было  обращено  внимание  на  то,  что 
она  имеет  ряд  теоретических  погрешностей  и  в  целом  написана 
на  недостаточно  научном  уровне.  Коллектив  кафедры  дал  прин¬ 
ципиальную  оценку  этой  работе,  а  сам  автор  был  подвергнут 
резкой  критике.  В  результате  Дэнис  признал,  что  к  своей  науч¬ 
ной  работе  отнесся  «легковесно»,  рассчитывая  на  «снисхождение 
к  нему,  как  к  иностранцу». 

Дэнису  было  заявлено,  что  его  работа  не  засчитывается 
и  что  он,  как  не  выполнивший  индивидуальный  план,  может 
быть  отчислен  из  вуза  и  отправлен  на  родину. 

Эта  предупредительная  мера,  соответствующая  санкции  нор¬ 
мы  Положения  об  иностранных  учащихся,  согласно  которой 
иностранные  аспиранты,  не  выполняющие  в  установленные  сро¬ 
ки  индивидуальный  план,  отчисляются  из  аспирантуры1,  ока¬ 
зала  на  американца  сдерживающее  воздействие.  Он  пересмо¬ 
трел  свой  подход  к  раскрытию  темы  и  в  дальнейшем  не  допу¬ 
скал  фактов  враждебной  обработки  своих  связей. 

Особенностью  использования  административно-правовых  мер 
в  предупредительных  целях  является  их  сочетание  с  мерами 
общественного  воздействия.  Целесообразность  применения  мер 
общественного  воздействия  возникает  не  только  при  нарушении 
норм  общественных  организаций,  например  таких,  как  Советы 
интернациональной  дружбы  (СИД),  Советы  землячеств,  город¬ 
ской  и  общесоюзный  Советы  по  делам  иностранных  учащихся 
и  другие,  но  и  в  случае  нарушения  административно-правовых 
норм,  причем  практика  показывает,  что  применение  мер  обще¬ 
ственного  воздействия  на  иностранцев  является  эффективным 
средством  в  общепредупредительном  плане.  Известно,  что  обще¬ 
ственное  воздействие  характеризуется  моральным  осуждением 
поведения  нарушителя,  влиянием  на  него  силой  обществен¬ 
ного  мнения.  Поэтому  общественное  воздействие  должно  спо¬ 
собствовать  осознанию  иностранцами  необходимости  уважения 


1  См.:  Положение  об  иностранных  гражданах,  обучающихся  в  учебных 
заведениях  СССР,  п.  47. 
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и  строжайшего  соблюдения  советских  законов  и  правил  социа¬ 
листического  общежития. 

Возможность  использования  органами  КГБ  мер  обществен¬ 
ного  воздействия  на  иностранцев  в  предупредительных  целях 
обеспечивается  тем,  что  нормами  общественных  организаций 
учебных  заведений  предусмотрено  должное  поведение  лиц,  на¬ 
рушение  которых  влечет  за  собой  соответствующую  ответствен¬ 
ность  и  принятие  мер,  заключающихся  в  общественном  осужде¬ 
нии  или  порицании.  Понятно,  что  мы  можем  использовать  те 
нормы,  которые  рассчитаны  или  распространены  на  иностран¬ 
цев. 

Возникает  вопрос,  нормы  каких  общественных  организаций 
органы  госбезопасности  могут  использовать  в  предупредитель¬ 
ных  целях?  Это  прежде  всего  студенческие  советы  общежитий, 
в  которых  проживают  иностранцы,  клубы  интернациональной 
дружбы,  а  также  организации  иностранных  учащихся.  Что  каса¬ 
ется  последних,  то  здесь  нужно  заметить,  что  иностранные  сту¬ 
денты  имеют  право  на  объединение  в  национальную  обществен¬ 
ную  организацию  —  землячество,  деятельность  которого  не  носит 
политического  характера  и  имеет  своей  задачей  оказывать  по¬ 
мощь  администрации  учебного  заведения  и  советским  студенче¬ 
ским  организациям  в  решении  всех  вопросов  учебы,  быта  и  от¬ 
дыха  студентов  данной  страны1.  Кроме  того,  в  некоторых  вузах 
созданы  советы  землячеств,  которые  на  правах  коллективного 
члена  входят  в  интернациональные  клубы  вузов2. 

Землячества — это  общественные  организации  иностранных 
учащихся,  которые  имеют  право  действовать  в  СССР  на  основе 
Устава,  разработанного  в  соответствии  с  Положением  об  ино¬ 
странных  учащихся.  Землячества  должны  главным  образом 
решать  задачи,  о  которых  говорилось  выше.  Положение 
землячества  как  общественной  организации  внутри  нашего  об¬ 
щества  определяется  функциями,  которые  они  призваны  вы¬ 
полнять.  В  то  же  время  это  положение  определяет  природу  прав 
и  обязанностей,  которые  для  иностранцев  не  являются  правами 
в  юридическом  смысле  слова,  а  в  их  основе  лежат  правила,  в  со¬ 
ответствии  с  которыми  строятся  фактические  взаимоотношения 
между  членами  землячеств. 

Советы  землячеств  создаются  также  на  общественных  нача¬ 
лах  и  призваны  координировать  и  направлять  деятельность  зем¬ 
лячеств,  региональных  объединений,  факультетских  организа- 


1  См.:  Положение  об  иностранных  гражданах,  обучающихся  в  учебных 
заведениях  СССР.  Раздел  XV,  пп.  59 — 61. —  В  сборнике  документов  по  во¬ 
просам  приема,  обучения  и  материального  обеспечения  иностранных  граж¬ 
дан,  обучающихся  в  СССР. 

2  Материалы  УКГБ  по  Воронежской  области.  Литерное  дело  119,  т.  10, 
с.  226. 
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ций  иностранных  учащихся.  Совместная  деятельность  общест¬ 
венных  организаций  советских  и  иностранных  учащихся  осуще¬ 
ствляется  обычно  в  рамках  Советов  интернациональной  друж¬ 
бы,  которые  строят  свою  работу  в  тесном  контакте  с  деканатами 
(отделами)  по  обучению  иностранных  граждан. 

Иностранные  учащиеся,  проживающие  в  студенческих  обще¬ 
житиях,  подчиняются  правилам  внутреннего  распорядка,  уста¬ 
новленным  для  советских  студентов.  Следовательно,  на  ино¬ 
странцев  также  распространяются  такие  меры  общественного 
воздействия,  как,  например,  рассмотрение  их  поведения  на  засе¬ 
даниях  студенческого  совета  общежития.  Наконец,  возможно 
рассмотрение  поведения  иностранцев  на  собрании  землячеств, 
членами  которых  они  являются. 

Применение  мер  общественного  воздействия  в  отношении 
иностранцев,  допускающих  враждебные  и  иные  нежелательные 
действия,  направлено  не  только  на  оказание  соответствующего 
влияния  на  конкретных  лиц,  но  и  на  предупреждение  возмож¬ 
ных  враждебных  проявлений  со  стороны  других  иностранцев, 
формирование  общественного  мнения  и  создание  обстановки 
нетерпимости  среды  в  отношении  тех  действий  иностранцев,  ко¬ 
торые  несовместимы  с  задачами  их  пребывания  в  нашей  стране. 
Влияние  общественного  мнения  на  поведение  иностранцев  целе¬ 
сообразно  осуществлять  преимущественно  через  членов  бли¬ 
жайших  коллективов,  в  которых  они  находятся  (учебные  груп¬ 
пы,  студенческие  советы  и  т.  п.). 

Основанием  применения  мер  общественного  воздействия  на 
иностранных  учащихся  является  нарушение  ими  норм  и  правил, 
установленных  для  них  в  СССР.  Например,  как  уже  отмечалось, 
они  должны  соблюдать  правила  внутреннего  распорядка  учеб¬ 
ного  заведения,  в  котором  обучаются1.  Кроме  того,  меры  обще¬ 
ственного  воздействия  мы  можем  применять  и  в  случае  наруше¬ 
ния  ими  норм  поведения  в  общественных  местах  (на  улице, 
в  ресторане  и  др.),  а  также  в  случае  совершения  других  проти¬ 
воправных  действий,  например  попытки  провоза  в  нашу  страну 
политически  вредной  литературы.  Практическая  реализация 
мер  общественного  воздействия  на  иностранцев  будет  склады¬ 
ваться  из  двух  этапов:  оперативной  подготовки,  которая  вклю¬ 
чает  в  себя  мероприятия,  названные  выше,  и  непосредственного 
применения  мер  общественного  воздействия.  Рассмотрим  это  на 
следующем  примере. 

В  феврале  1977  года  при  таможенном  досмотре  было  изъято 
140  экземпляров  литературы  религиозного  содержания  у  англий¬ 
ского  стажера  Джона  Уолтера,  который  направлялся  на  учебу 


1  См.:  Положение  об  иностранных  гражданах,  обучающихся  в  учебных 
заведениях  СССР. 
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в  Киевский  медицинский  институт.  По  просьбе  руководства 
УКГБ  в  адрес  ректора  института  из  КПП  аэропорта  Шереметь¬ 
ево  был  направлен  документ  о  незаконных  действиях  англича¬ 
нина.  Затем  на  факультете  деканом  (доверенным  лицом  органов 
КГБ)  была  проведена  беседа  с  руководителями  стажеров  за¬ 
падноевропейских  стран,  обучающихся  в  медицинском  инсти¬ 
туте,  которым  было  рекомендовано  провести  дополнительную 
работу  по  разъяснению  среди  стажеров  законов  Советского  го¬ 
сударства  о  недопустимости  действий,  наносящих  вред  нашему 
обществу.  Было  решено  ознакомить  иностранных  учащихся  с  до¬ 
кументом  о  поступке  Уолтера,  а  его  действия  обсудить  на  заседа¬ 
нии  Совета  землячеств.  Естественно,  что  процесс  обсуждения 
был  предварительно  подготовлен,  проведены  беседы  с  иностран¬ 
цами,  которые  лояльно  относились  к  нашей  стране,  использова¬ 
лись  оперативные  позиции  в  среде  землячеств  иностранных  уча¬ 
щихся.  Публичный  характер  обсуждения,  использование  доку¬ 
ментальных  материалов,  свидетельствующих  о  нарушении  англи¬ 
чанином  советских  законов,  обстоятельные  и  справедливые  вы¬ 
ступления  некоторых  иностранных  учащихся  с  осуждением  не¬ 
достойного  поведения  способствовали  созданию  отрицательной 
по  отношению  к  нему  атмосферы.  Уолтер  в  своем  выступлении 
перед  иностранцами  осудил  свой  поступок  и  призвал  других 
стажеров  не  допускать  подобных  действий". 

Изложенное  отнюдь  не  исчерпывает  возможности  использо¬ 
вания  административно-правовых  норм  в  интересах  оператив¬ 
ного  предупреждения  органами  КГБ  политически  вредных  дей¬ 
ствий  со  стороны  обучающихся  в  СССР  иностранцев.  Во  всех 
случаях  применение  этих  норм  должно  обеспечивать  маскировку 
участия  органов  государственной  безопасности  в  оказании  воз¬ 
действия  на  иностранцев. 

Обобщение  такой  практики  может  составить  основу  для 
учебно-практического  пособия,  в  котором  нуждаются  оператив¬ 
ные  сотрудники,  осуществляющие  контрразведывательную  рабо¬ 
ту  среди  иностранных  учащихся. 

Рекомендована  спецкафедрой  М  5 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук,  доцент 

подполковник  И.  И.  Леган 


1  См.:  Материалы  УКГБ  по  г.  Киеву  и  Киевской  области. 
17  За  к.  00779т 
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Кандидат  юридических  наук 
генерал-майор  Г.  К-  Ковтун 

К  ВОПРОСУ  О  СИСТЕМЕ  МЕР  ЗАЩИТЫ 
ОПЕРАТИВНЫХ  ДОКУМЕНТОВ  И  СЕКРЕТОВ, 
СОДЕРЖАЩИХСЯ  В  НИХ 

Руководствуясь  решениями  XXV  съезда  КПСС  и  последую¬ 
щих  пленумов  ЦК  КПСС,  органы  государственной  безопасно¬ 
сти  принимают  меры  по  дальнейшей  мобилизации  своих  разве¬ 
дывательных  и  контрразведывательных  возможностей  для  того, 
чтобы  бдительно  следить  за  происками  агрессивных  кругов  им¬ 
периализма,  разведывательных  и  иных  специальных  служб  про¬ 
тивника,  а  также  различных  зарубежных  антисоветских  центров 
и  отдельных  враждебных  элементов  внутри  страны,  своевремен¬ 
но  вскрывать  их  замыслы  по  подрыву  политической,  военно¬ 
экономической,  научно-технической  и  идеологической  основ 
социализма.  Действие  таких  факторов  современной  обстановки, 
как  разрядка  международной  напряженности  и  конструктивное 
развитие  отношений  Советского  Союза  с  капиталистическими 
государствами,  с  одной  стороны,  и  активизация  реакционных  и 
агрессивных  сил  империализма  и  шпионской  деятельности  их 
служб  —  с  другой,  говорил  в  докладе  товарищ  Ю.  В.  Андропов 
на  собрании  партийного  актива  Комитета  госбезопасности,  дик¬ 
тует  необходимость  дальнейшего  повышения  эффективности  си¬ 
стемы  наших  мер  по  борьбе  со  шпионажем,  по  защите  государ¬ 
ственных  и  военных  секретов. 

Залог  успеха  решения  этой  задачи  находится  в  непосред¬ 
ственной  связи  с  разработкой  и  осуществлением  системы  мер 
по  надежному  ограждению  и  защите  оперативных  документов, 
в  которых  фиксируются  секретные  сведения.  В  этих  документах 
содержится  секретная  информация,  на  получение  которой  про¬ 
тивник  затрачивает  значительную  часть  своих  усилий. 

Необходимость  разработки  и  систематического  осуществле¬ 
ния  специальных  мер  по  защите  секретов,  содержащихся  в  опе¬ 
ративных  документах,  вызывается  еще  и  тем,  что  в  последние 
годы  спецслужбы  противника  прилагают  огромные  усилия,  на¬ 
правленные  на  подрыв  процессов  дальнейшей  демократизации 
советского  общества,  на  дискредитацию  мирного  наступления 
советской  внешней  и  внутренней  политики  на  позиции  империа¬ 
лизма.  Они  стремятся  широко  использовать  различного  рода 
публикации  —  фальшивки  о  якобы  имеющем  место  «подавлении 
в  СССР  свободомыслия»,  «нарушении  законности»,  о  разверты¬ 
вании  советскими  органами  госбезопасности  в  широких  масшта¬ 
бах  «разведывательно-подрывной  деятельности  против  Запада», 
преследовании  «инакомыслящих»  и  т.  д.  При  осуществлении 
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подобных  акций  спецслужбы  противника  и  различного  рода 
антисоветские  центры  придают  большое  значение  созданию  ви¬ 
димости  «достоверности»  своей  информации  и  документально¬ 
сти  источников  фабрикуемых  фальшивок'. 

В  связи  с  этим  практикой  ставится  вопрос  о  создании  систе¬ 
мы  мер  по  защите  секретов,  секретных  материалов,  а  также 
иных  материальных  источников,  которые  могут  быть  использо¬ 
ваны  противником  в  подрывных  целях  против  СССР  и  стран 
социалистического  содружества.  В  частности,  ставится  вопрос 
о  создании  системы  мер  по  защите  секретов  и  секретных  доку¬ 
ментов,  а  также  иных  документов,  используемых  в  оперативной 
работе  органов  КГБ. 

В  настоящей  статье  предполагается  рассмотреть  некоторые 
вопросы,  относящиеся  к  данной  проблеме. 

Как  известно,  в  практике  оперативной  деятельности  органов 
КГБ,  когда  речь  идет  об  охране  собственных  секретов,  и  преж¬ 
де  всего  содержащихся  в  оперативных  документах,  обычно 
имеется  в  виду  система  мер,  вытекающих  из  требований  поли¬ 
тической  бдительности,  конспирации  и  режима  секретности. 
Как  правило,  это  мероприятия  предупредительно-профилакти¬ 
ческого  характера,  направленные  на  сохранение  секретности 
деятельности  органов  КГБ  и  ограждение  оперативных  докумен¬ 
тов  от  несанкционированного  доступа  к  ним.  Однако,  как  пока¬ 
зывает  анализ  практики,  применительно  к  защите  оперативных 
документов  в  целом  тех  мер,  которые  вытекают  из  требований 
политической  бдительности,  конспирации  и  режима  секретности, 
явно  недостаточно. 

Это  связано,  во-первых,  с  тем,  что  оперативные  документы 
как  объекты,  на  которые  посягает  противник,  выступают  в  раз¬ 
личных  видах  (письменных,  графических,  аудио-  и  визуальных). 
Разнообразие  видов  документов  вызывает  разнообразие  спосо¬ 
бов  их  учета,  накопления,  хранения  и  использования,  что  тре¬ 
бует  специфических  мер  защиты.  Во-вторых,  сведения,  содер¬ 
жащиеся  в  оперативных  документах,  могут  быть  наиболее 
уязвимыми  в  период  их  передачи  по  электротехническим  кана¬ 
лам  связи  или  при  работе  над  ними  с  применением  ЭВМ  и 
других  технических  средств.  В-третьих,  наиболее  ценными  для 
противника  являются  действующие  документы  (нормативные 
акты,  планы  и  т.  д.).  А  они,  как  правило,  пересылаются  по 
различным  каналам  военно-фельдъегерской,  специальной  и  поч¬ 
товой  связи,  то  есть  находятся  вне  органа  хранения,  вне  объек¬ 
та.  К  сожалению,  еще  встречаются  случаи  исчезновения  (утра¬ 
ты  и  хищения)  оперативных  документов  во  время  их  пересылки 


1  См.:  Постановление  ЦК  КПСС  «О  мерах  по  дальнейшему  повышению 
политической  бдительности  советских  людей»  от  23  мая  1977  года. 
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по  вышеуказанным  каналам  либо  потери  в  оперативных  подраз¬ 
делениях  в  процессе  работы  с  данными  документами1. 

Указанные  и  другие  факторы  создания  документов,  условия 
их  пересылки,  обработки  и  использования  подтверждают  необ¬ 
ходимость  разработки  и  применения  специальных  мер  по  защи¬ 
те  оперативных  документов  и  секретов,  содержащихся  в  них. 
Такими  мерами,  как  показывает  анализ  практики  работы  орга¬ 
нов  КГБ,  являются  оперативные  мероприятия,  проводимые 
в  рамках  контрразведывательного  обеспечения  объекта  защиты 
в  целях  защиты  секретов  и  секретных  материалов.  Однако  не¬ 
обходимо  отметить,  что  если  в  организации  работ,  связанных 
с  разработкой  и  осуществлением  агентурно-оперативных  меро¬ 
приятий  по  защите  секретов  и  секретных  материалов  в  отноше¬ 
нии  объектов  народного  хозяйства  и  Вооруженных  Сил  СССР, 
накоплен  положительный  опыт,  который  в  определенной  степени 
исследован  и  обобщен,  то  по  вопросам,  касающимся  таких  меро¬ 
приятий  в  отношении  объектов  органов  КГБ,  сделано  еще  очень 
мало. 

Данное  положение  особенно  четко  просматривается,  если 
исследовать  действующие  планы  агентурно-оперативных  меро¬ 
приятий  подразделений  и  органов  КГБ,  направленных  на  борь¬ 
бу  с  разведывательной  и  иной  подрывной  деятельностью  про¬ 
тивника.  В  частности,  почти  во  всех  планах  агентурно-опера¬ 
тивных  мероприятий  имеются  разделы  по  организации  защиты 
секретов  и  секретных  материалов  на  объектах  народного  хозяй¬ 
ства  и  Вооруженных  Сил  СССР.  Однако  мероприятий,  специ¬ 
ально  предусматривающих  меры  по  защите  секретов  на  объек¬ 
тах  органов  КГБ,  почти  не  встречается.  Очень  редко  планиру¬ 
ются  и  осуществляются  мероприятия,  предусматривающие  веде¬ 
ние  агентурно-оперативной  работы  в  окружении  самих  орга¬ 
нов  КГБ,  хотя  имеется  ряд  материалов,  свидетельствующих 
о  том,  что  противник  уделяет  серьезное  внимание  получению 
секретных  сведений  документального  характера  о  деятельно¬ 
сти  органов  КГБ. 

Следует  отметить,  что  любые  агентурно-оперативные  меро¬ 
приятия  по  защите  оперативных  документов  и  секретов,  содер¬ 
жащихся  в  них,  как  бы  тщательно  они  ни  разрабатывались,  не 
будут  иметь  успеха,  если  их  не  подкрепить  работой  по  созданию 
соответствующих  условий.  К  этим  условиям,  как  показывает 


1  Так,  например,  в  1972 — 1976  годах  в  различных  органах  и  подразделе¬ 
ниях  КГБ  было  утрачено  несколько  совершенно  секретных  и  секретных  доку¬ 
ментов,  в  том  числе  два  Сборника  КГБ  и  другие  оперативные  документы. 
Дело  усугубляется  еще  и  тем,  что  в  отдельных  случаях  в  результате  рассле¬ 
дования  и  розыска  в  связи  с  утратами  документов  комиссии  не  могут  сде¬ 
лать  выводов  о  судьбе  утраченных  документов. 
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практика,  относятся  проявление  политической  бдительности  со¬ 
трудниками  органов  госбезопасности,  соблюдение  мер  конспи¬ 
рации  и  режима  секретности  в  работе  с  оперативными  докумен¬ 
тами.  Рассмотрим  более  подробно  некоторые  положения,  касаю¬ 
щиеся  указанных  условий. 

Как  известно,  В.  И.  Ленин  придавал  очень  большое  значе¬ 
ние  работе  по  повышению  политической  бдительности.  Он  по¬ 
стоянно  подчеркивал,  что  для  социалистической  революции. 
Коммунистической  партии  и  власти  рабочего  класса  требуется 
выдержка,  стойкость,  бдительность1.  Особенно  большое  внима¬ 
ние  В.  И.  Ленин  уделял  повышению  политической  бдительности 
работников  чекистских  органов2. 

Вопросы  политической  бдительности  и  сегодня  являются 
предметом  особой  заботы  ЦК  КПСС3. 

В  силу  специфики  задач,  решаемых  органами  госбезопасно¬ 
сти,  высокая  политическая  бдительность,  как  показывает  прак¬ 
тика,  должна  являться  профессиональным  качеством  каждого 
сотрудника  органов  КГБ.  Тем  не  менее,  когда  речь  идет  о  поли¬ 
тической  бдительности,  как  условии  успешной  защиты  опера¬ 
тивной  информации  и  документов— носителей  этой  информации, 
осуществление  требований,  вытекающих  из  принципа  полити¬ 
ческой  бдительности,  зачастую  сопровождается  рядом  особенно¬ 
стей.  Как  свидетельствуют  результаты  исследования  автора,  на 
лиц,  осведомленных  об  информации,  содержащейся  в  оператив¬ 
ных  документах,  постоянно  действует  специфическая  микрооб¬ 
становка  коллектива,  формирующая  в  определенной  степени 
психологию  каждого  сотрудника — носителя  секретов.  Это  прояв- 
лятся  в  том,  что  сотрудник  органов  КГБ  постоянно  соприкасает¬ 
ся  с  секретами  и  его  постоянно  окружают  носители  подобных  же 
секретов.  В  силу  этого  в  его  сознании  постепенно  ослабевает 
влияние  факторов  принципа  политической  бдительности,  поэто¬ 
му  теряется  в  определенной  степени  политическая  острота,  что 
обычно  принято  называть  притуплением  политической  бдитель¬ 
ности.  В  то  же  время,  приняв  политическую  бдительность  в  ка¬ 
честве  принципа  деятельности  органов  госбезопасности,  сотруд¬ 
ники  этих  органов  как  бы  возвели  его  в  ранг  само  собой  разу¬ 
меющегося  требования,  действующего  автоматически.  Это  при¬ 
водит  к  тому,  что  не  всегда  проводится  соответствующая  целе¬ 
направленная  разъяснительно-воспитательная  и  пропагандист¬ 
ская  работа  по  вопросам  повышения  бдительности.  Такое  поло¬ 
жение  вещей,  как  правило,  приводит  к  притуплению  чувства  на- 

1  См.:  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  32,  с.  417. 

2  См.:  Вел  идо  в  А.  С.  В.  И.  Ленин  о  политической  бдительности. — 
Вестник  Высшей  школы,  1960,  №  6. 

3  См.:  Постановление  ЦК  КПСС  «О  мерах  по  дальнейшему  повышению 
политической  бдительности  советских  людей»  от  23  мая  1977  года. 
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стороженности  в  отношении  секретов,  которые  становятся  до- 
стоянием  того  или  иного  сотрудника.  Работая  изо  дня  в  день 
с  оперативными  документами,  сотрудник  как  бы  сживается  со 
спецификой  своего  положения  носителя  секретов  и  для  него 
такое  положение  становится  обычным  состоянием.  Автор  не 
может  утверждать,  что  требования  принципа  политической  бди¬ 
тельности  не  выполняются,  когда  речь  идет  о  контактах  и  обще¬ 
нии  сотрудников  органов  госбезопасности  с  нейтральной  средой 
и  тем  более  с  лицами,  которые  могут  из  враждебных  побужде¬ 
ний  выведывать  информацию  об  оперативной  деятельности 
органов.  Однако  в  процессе  проверок  в  органах  госбезопасно¬ 
сти  отмечены  неединичные  факты,  когда  отдельные  работники 
при  общении  друг  с  другом  очень  вольно  обращаются  с  та¬ 
кой  информацией,  которую  по  существу  должен  знать  только 
ограниченный  круг  сотрудников1. 

По  мнению  автора,  необходимо  постоянно  и  настойчиво  внед¬ 
рять  в  сознание  каждого  работника  требования,  вытекающие  из 
принципа  политической  бдительности.  В  этой  связи  можно  было 
бы  возродить  положительно  зарекомендовавшую  себя  практику 
наглядной  пропаганды  требований  политической  бдительности 
в  виде  лозунгов,  плакатов,  хорошо  исполненных  выписок  из  ин¬ 
струкций,  вывешенных  в  помещениях,  где  ведется  работа  с  сек¬ 
ретными  документами,  проводить  специальные  беседы  и  чекист¬ 
ские  занятия  в  оперативных  подразделениях,  а  также  включать 
соответствующие  мероприятия  в  планы  комплексного  воспита¬ 
ния  сотрудников  органов  КГБ.  Автор  полностью  согласен  и  под¬ 
держивает  высказываемые  точки  зрения  в  специальной  лите¬ 
ратуре  о  том,  что  необходимо  добиваться  правильного  поведе¬ 
ния  сотрудников,  работающих  с  оперативными  документами, 
как  с  помощью  методов  убеждения,  так  и  методов  принуждения2. 

В  Инструкции  по  обеспечению  режима  секретности  в  работе 
с  документами  в  органах  государственной  безопасности  изложе¬ 
ны  по  существу  многие  общие  и  частные  требования,  вытекаю¬ 
щие  из  принципа  политической  бдительности,  применительно 
к  работе  с  оперативными  документами3.  В  частности,  в  Ин¬ 
струкции  содержатся  указания,  которые  обязывают  исполнителя 
при  подготовке  секретных  документов  использовать  только  дей¬ 
ствительно  необходимые  секретные  данные;  строго  хранить 
в  тайне  любые  сведения,  которые  стали  известны  сотруднику; 
пресекать  действия  других  сотрудников,  которые  могут  привести 
к  разглашению  секретных  сведений  или  утрате  документов;  не¬ 
медленно  докладывать  непосредственному  начальнику  и  в  сек- 

1  Материалы  Секретариата  КГБ  СССР. 

2  См.:  Розанов  И.  С..  Попов  Ф.  Д.  Административно-правовой  ре¬ 
жим  охраны  государственных  секретов.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1976,  с.  138 — 142. 

3  См.:  Приказ  КГБ  СССР  №  0500 — 1974  года.  Приложение  №  1. 
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ретариат  органа  (подразделения)  об  утратах,  недостаче  или 
обнаружении  излишних  секретных  документов,  а  также  о  воз¬ 
можности  утечки  секретных  сведений. 

Кроме  этого,  в  Инструкции  специально  перечисляются  дей¬ 
ствия,  которые  запрещено  производить  должностным  лицам,  ра¬ 
ботающим  с  секретными  документами.  Например,  сотрудникам 
запрещено  знакомиться  с  секретными  документами  по  вопросам, 
не  имеющим  отношения  к  выполняемым  ими  служебным  обя¬ 
занностям;  сообщать  кому  бы  то  ни  было,  даже  другим  сотруд¬ 
никам  КГБ,  данные  о  деятельности  органов,  характере  выпол¬ 
няемой  работы,  а  также  вести  разговоры  на  служебные  темы 
в  присутствии  посторонних.  Вышеуказанные  требования  Ин¬ 
струкции  объявляются  сотрудникам,  работающим  с  секретными 
документами,  под  расписку. 

Автор  считает,  что  названные  и  другие  требования  необхо¬ 
димо  также  постоянно  напоминать  сотрудникам  на  совещаниях, 
собраниях,  в  процессе  политико-воспитательной  работы.  Напри¬ 
мер,  оправдывает  себя  на  практике  такая  форма  глубокого 
внедрения  в  сознание  каждого  сотрудника  указанных  требова¬ 
ний,  как  заслушивание  на  оперативных  совещаниях,  на  партсо¬ 
браниях,  партбюро  отдельных  работников  по  вопросам  выполне¬ 
ния  ими  обязанностей,  вытекающих  из  принципа  политической 
бдительности  в  условиях  современной  обстановки. 

Основные  положения  о  конспирации  подробно  разработаны 
в  трудах  В.  И.  Ленина. 

Так,  обосновывая  необходимость  создания  партии,  способ¬ 
ной  работать  в  нелегальных  условиях,  В.  И.  Ленин  пишет,  что 
«...конспиративность  необходима  для  такой  организации  в  мак¬ 
симальной  степени.  Конспиративность  есть  настолько  необходи¬ 
мое  условие  такой  организации,  что  все  остальные  условия 
(число  членов,  подбор  их,  функции  и  прочие)  должны  быть 
сообразованы  с  ним»1. 

Развивая  мысль  о  конспирации,  В.  И.  Ленин  далее  еще 
раз  подчеркивает,  что  «единственным  серьезным  организа¬ 
ционным  принципом  для  деятелей  нашего  движения  должна 
быть:  строжайшая  конспирация...»2.  Таким  образом,  В.  И.  Ленин 
рассматривал  конспирацию  как  один  из  основных  организацион¬ 
ных  принципов  партии,  вставшей  на  путь  борьбы  с  царским 
самодержавием. 

В  работе  «К  петербургским  рабочим  и  социалистам  от  «Сою¬ 
за  борьбы»  В.  И.  Ленин  говорил  о  необходимости  строгой  спе¬ 
циализации  революционеров  на  отдельных  функциях  революци¬ 
онной  деятельности  и,  вновь  возвращаясь  к  вопросу  о  конспира- 


‘Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  6,  с.  136. 
2  Там  же,  с.  141. 
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ции,  указывал:  «...чем  строже  обдумывают  они  конспиративные 
приемы  и  прикрытия  своего  дела,  чем  самоотверженнее  замк¬ 
нутся  в  маленькой,  невидной,  частичной  работе,  тем  надежнее 
будет  все  дело,  тем  труднее  будет  открыть  революционеров  жан¬ 
дармам  и  шпионам...  Чем  дробнее,  мельче  будет  то  дело,  кото¬ 
рое  возьмет  на  себя  отдельное  лицо  или  отдельная  группа,  тем 
больше  шансов,  что  ему  удастся  обдуманно  поставить  это  дело 
и  наиболее  гарантировать  его  от  краха,  обсудить  все  конспира¬ 
тивные  частности,  применив  всевозможные  способы  обмануть 
бдительность  жандармов  и  ввести  их  в  заблуждение...»1 

В  статье  «Насущные  задачи  нашего  движения»,  детализируя 
отдельные  положения  о  конспирации,  В.  И.  Ленин  пишет,  что 
необходимо  «...направить  свои  силы  на  выработку  более  конспи¬ 
ративной  постановки  дела,  на  систематическую  пропаганду 
правил  ведения  дела,  приемов  надувания  жандармов  и  обхода 
сетей  полиции»2. 

Во  всех  изложенных  выше  ленинских  положениях  о  сущно¬ 
сти  конспирации  красной  нитью  проходит  мысль  о  том,  что  кон¬ 
спирацию  можно  рассматривать,  с  одной  стороны,  как  совокуп¬ 
ность  способов  введения  противника  в  заблуждение,  а  с  другой 
стороны,  как  комплекс  методов  и  приемов  маскировки  действий 
революционеров. 

Таким  образом,  В.  И.  Ленин  четко  выделяет  два  аспекта 
в  конспирации:  целеустремленное  введение  противника  в  за¬ 
блуждение  и  целенаправленное  сокрытие  своих  действий.  Эти 
теоретические  положения  имеют  огромное  практическое  значение 
для  деятельности  органов  КГБ. 

После  создания  органов  ВЧК,  как  только  свергнутые  классы 
и  международная  реакция  навязали  молодой  Советской  респуб¬ 
лике  тайную  войну,  ленинские  положения  о  конспирации  легли 
в  основу  деятельности  органов  госбезопасности  и  продолжают 
надежно  служить  интересам  обеспечения  государственной 
безопасности  СССР  от  тайных  происков  и  подрывной  деятель¬ 
ности  его  врагов. 

Применительно  к  деятельности  органов  госбезопасности  во¬ 
просы  конспирации  довольно  детально  излагаются  в  приказах, 
инструкциях  и  других  нормативных  актах  органов  КГБ,  опера¬ 
тивных  документах  ПГУ,  ВГУ,  3-го  и  5-го  Управлений  КГБ,  а 
также  в  ряде  исследований  ВКШ  КГБ  им.  Ф.  Э.  Дзержинского3. 

Авторы  учебника  «Основы  контрразведывательной  деятель¬ 
ности  органов  государственной  безопасности  СССР»  (под  ре¬ 
дакцией  товарища  Ф.  А.  Щербака),  говоря  о  принципах  контр- 

'Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  2,  с.  468 — 469. 

2  Л  е  н  и  н  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  4,  с.  376. 

3  См.:  Основы  контрразведывательной  деятельности  органов  государ¬ 
ственной  безопасности  СССР.  Учебник.  Ч.  I.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972. 
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разведывательной  деятельности,  выделяют  и  подчеркивают  клас- 
совую  сущность  понятия  конспирации,  которая  вытекает  из  фор¬ 
мулировок,  данных  В.  И.  Лениным.  Такая  же  трактовка  про¬ 
слеживается  и  в  некоторых  других  работах1. 

В  этой  связи  автор  считает,  что  определение  понятия  конспи¬ 
рации,  изложенное  в  Контрразведывательном  словаре,  нужда¬ 
ется  в  уточнении,  так  как  в  предлагаемом  изложении  оно  поз¬ 
воляет  толковать  конспирацию  как  абстрактное  понятие,  исполь¬ 
зуемое  вообще  противоборствующими  сторонами2.  Хотелось  бы 
обратить  внимание  на  то,  что  наш  главный  противник  не  вводит 
понятие  конспирации,  стремясь  этим  самым  снять  классовую 
сущность  борьбы3.  Он  использует  понятие  «тайные  действия», 
подчеркивая  этим,  что  речь  идет  только  о  простом  противобор¬ 
стве. 

Говоря  о  конспирации  как  важном  условии  успешной  опера¬ 
тивной  защиты  секретов  и  оперативных  документов  органов 
КГБ,  можно  рассматривать  ее  как  комплекс  мер,  осуществляе¬ 
мых  в  органах  и  войсках  КГБ  в  целях  сохранения  в  тайне  и 
маскировки  информации,  содержащейся  в  оперативных  доку¬ 
ментах,  и  введения  противника  в  заблуждение  путем  дезинфор¬ 
мации  и  сокрытия  своих  действий. 

Требование  конспирации  по  защите  оперативных  документов 
и  информации,  содержащейся  в  них,  обеспечивается  взаимо¬ 
связанными  мерами,  направленными  на: 

максимальное  сокрытие  в  документах  источников  информа¬ 
ции,  на  основе  которых  подготовлены  оперативные  документы; 

маскировку  предметов  и  действий,  по  которым  противник 
может  составить  представление  о  деятельности  органов  и  войск 
КГБ,  не  проводя  мероприятий  по  добыванию  оперативных  доку¬ 
ментов; 

дезинформацию  противника  в  отношении  своих  планов,  дей¬ 
ствий,  сил  и  средств. 

Наиболее  сложными  и  динамичными  мерами  являются  меры 
дезинформации  противника,  ибо  здесь  речь  идет  прежде  всего 
о  подготовке  и  передаче  противнику  дезинформационных  опера¬ 
тивных  документов.  Такие  мероприятия  проводятся  сравнитель¬ 
но  редко.  Однако  в  связи  с  исключительным  интересом  разве- 


1  См.,  например:  Петрухин  А.  Строго  соблюдать  конспирацию. — 
Сборник  КГБ,  1960,  №2(5). 

2  См.:  Контрразведывательный  словарь.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972, 
с.  136—137. 

3  См.:  Единая  инструкция  по  секретному  делопроизводству  в  госдепарта¬ 
менте,  управлении  международного  развития  и  информационном  управлении 
США.  Пер.  с  англ,  (материалы  Управления  «К»  1-го  Главного  управления 
КГБ  СССР) ;  Инструкция  службы  безопасности  МИД  ФРГ. —  Информацион¬ 
ная  справка  ИС-6  Управления  «К»  1-го  Главного  управления  КГБ  СССР. 
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док  противника  к  документальным  материалам  и  информации 
о  деятельности  органов  госбезопасности  в  условиях  современной 
оперативной  обстановки  такие  мероприятия  могут  давать  зна¬ 
чительный  эффект  в  деле  успешной  защиты  секретов,  в  том  чис¬ 
ле  содержащихся  в  оперативных  документах  органов  и  войск 
КГБ. 

В  теории  и  практике  оперативной  работы,  когда  говорится 
о  режиме  секретности,  обычно  имеется  в  виду  совокупность 
определяемых  органами  власти  и  управления  правил,  которыми 
ограничивается  допуск  лиц  к  секретным  материалам  и  работам, 
регламентируется  порядок  пользования  секретными  материала¬ 
ми,  соответствующим  образом  регулируется  поведение  людей, 
имеющих  отношение  к  секретам,  и  предусматриваются  другие 
меры1. 

Таким  образом,  речь  по  существу  идет  об  административно¬ 
правовом  режиме  охраны  секретов  и  секретных  документов. 

Понятие  административно-правового  режима  охраны  секрет¬ 
ных  сведений  и  сущность  требований,  вытекающих  из  этого  по¬ 
нятия,  достаточно  исследованы  в  чекистской  литературе. 

Административно-правовой  режим  охраны  государственных 
секретов  —  это  общепредупредительные  меры,  представляющие 
собой  совокупность  административно-правовых  установлений 
(правил),  которыми  в  целях  предотвращения  утечки  секретных 
сведений  определяется  и  обеспечивается  порядок  деятельности 
государственных  органов  и  общественных  организаций,  а  также 
деятельности  и  поведения  лиц  при  работе  и  обращении  с  сек¬ 
ретными  материалами  (документами,  изделиями)2. 

В  конечном  счете  административно-правовой  режим  охраны 
государственных  секретов3 имеет  своей  целью  ограничить  доступ 
к  секретам  кругом  тех  лиц,  которые  связаны  с  секретными  доку¬ 
ментами  или  производством  секретных  работ.  Это  —  суть  режи¬ 
ма  секретности,  и  она  делает  возможным  использовать  режим 
секретности  как  предпосылку  успешной  защиты  секретов  и 
оперативных  документов. 

Как  и  конспирация,  режим  секретности  как  условие  защиты 
оперативных  документов  имеет  по  существу  одну  общую 
цель  —  сохранение  секретности  информации,  содержащейся 
в  указанных  документах.  Однако  сфера  применения  конспира¬ 
ции  и  режима  секретности,  средства,  методы  и  приемы  дости¬ 
жения  этой  цели  при  реализации  требований,  вытекающих  из 
рассматриваемых  понятий,  разные. 

1  См.:  Постановление  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  №  840 — 285 
от  1  октября  1970  года;  Приказ  КГБ  СССР  №  0500  от  8  августа  1974  года. 

2  См.:  Розанов  И.  С.,  Попов  Ф.  Д.  Административно-правовой  рс- 
-жим  охраны  государственных  секретов  в  СССР.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1976,  с.  22. 

3  В  дальнейшем  будет  для  краткости  именоваться  режимом  секретности. 
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Эти  различия  состоят  прежде  всего  в  том,  что  конспирация 
практически  применяется  только  в  сфере  деятельности  тех  орга¬ 
нов  государственной  власти,  которым  разрешено  применять  тай¬ 
ные  методы  работы,  а  режим  секретности  широко  применяется 
в  сфере  деятельности  всех  государственных  органов  и  обще¬ 
ственных  организаций,  где  имеются  секреты. 

Кроме  того,  основные  требования  режима  секретности  всегда 
в  Советском  государстве  устанавливались  и  регулировались  за¬ 
конодательными  актами  или  исполнительно-распорядительными 
актами  высших  органов  государственного  управления.  Требова¬ 
ния  же  конспирации,  как  правило,  устанавливаются  ведомствен¬ 
ными  правовыми  актами  на  основании  законов  высшей  государ¬ 
ственной  власти  СССР. 

В  Советском  государстве  режим  секретности  в  своем  закон¬ 
ченном  виде  сложился  в  результате  большой  заботы  партии, 
В.  И.  Ленина  и  Советского  правительства  об  охране  государ¬ 
ственной  и  военной  тайны1. 

В.  И.  Ленин  всегда  рассматривал  разглашение  государ¬ 
ственной  и  военной  тайны  как  тяжкое  преступление,  как  преда¬ 
тельство  интересов  трудящихся,  как  прямое  пособничество  врагу. 
Очень  убедительно  свидетельствует  о  личном  отношении 
В.  И.  Ленина  к  вопросу  сохранения  тайны  случай,  произошед¬ 
ший  на  VII  съезде  партии  в  марте  1918  года.  При  обсуждении 
вопроса  о  войне  и  мире  В.  И.  Ленин  внес  предложение  ввиду 
исключительной  важности  вопроса  не  публиковать  резолюцию 
по  обсуждаемому  вопросу  и  обязать  всех  членов  партии  хранить 
ее  в  тайне2.  В  связи  с  выступлением  Зиновьева  против  этого 
предложения  В.  И.  Ленин  дал  ему  решительный  отпор  и  предло¬ 
жил  съезду  принять  решение  о  том,  чтобы  взять  подписку 
с  каждого  находящегося  в  зале  заседаний  о  сохранении  в  тайне 
содержания  резолюции.  «Это  вовсе  не  такая  излишняя  мера, — 
заявил  В.  И.  Ленин, —  мы  находимся  в  условиях,  когда  военные 
тайны  становятся  для  Российской  республики  очень  важными 
вопросами,  самым  существенным»3. 

Съезд  принял  дополнение  В.  И.  Ленина  к  резолюции  о  со¬ 
хранении  ее  в  тайне.  После  этого  В.  И.  Ленин  предложил  при¬ 
нять  решение  о  том,  чтобы  делегаты  съезда  немедленно  сдали 
в  президиум  все  имевшиеся  на  руках  тексты  резолюции. 


1  В  советском  законодательстве  понятия  служебной  тайны  нс  дастся 
Однако  наличие  такого  понятия  вытекает  из  некоторых  документов,  напри¬ 
мер  из  Постановления  Совета  Министров  СССР  №  511  — 166  от  11  июня 
1972  года.  В  литературе  это  понятие  в  определенной  мере  разработано 
(см.:  Розанов  И.  С.,  Попов  Ф.  Д.  Административно-правовой  режим 
охраны  государственных  секретов  в  СССР.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1976,  с.  7 — 10). 

2  См.:  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  36,  с.  40. 
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В  июле  1919  года  по  предложению  В.  И.  Ленина  Совет  Тру¬ 
да  и  Обороны  принял  постановление  о  мерах  по  сохранению  во¬ 
енной  тайны.  В  постановлении  содержалось  требование  ко  всем 
советским  учреждениям  и  работникам  «...возможно  полного  со¬ 
хранения  в  тайне  для  посторонних  лиц  вопросов  боевого  снаб¬ 
жения  нашей  армии  и  связанной  с  ними  деятельности  заводов, 
учреждений  и  заведений...»1. 

В.  И.  Ленин  требовал  строгого  выполнения  режима  секрет¬ 
ности  в  отношении  информации,  содержащейся  в  секретных 
документах,  и  остро  реагировал  на  факты  нарушения  этого  ре¬ 
жима.  Так,  например,  в  мае  1921  года  В.  И.  Ленин  получил  по 
почте  от  уполномоченного  по  снабжению  Красной  Армии  и  Фло¬ 
та  письмо,  содержащее  секретные  сведения.  Он  немедленно 
сообщил  об  этом  наркому  юстиции.  «При  более  удачной  редак¬ 
ции  ходатайства, —  писал  В.  И.  Ленин, —  можно  было  избежать 
приводить  сведения  о  численном  составе  армии.  Кроме  того, 
переписка  прибыла  не  в  секретном  пакете  и  прислана  не  нароч¬ 
ным,  а  почтой.  Благодаря  этому  она  была  вскрыта  на  входя¬ 
щем  журнале  управления  делами  и  могла  подвергнуться  огла¬ 
шению,  проходя  через  почтамт.  Прошу  произвести  расследо¬ 
вание»2. 

Начиная  с  1919  года  —  с  упомянутого  постановления  Совета 
Труда  и  Обороны  о  мерах  по  сохранению  военной  тайны  —  во¬ 
просы  режима  секретности  постоянно  находились  в  центре  вни¬ 
мания  ЦК  КПСС  и  Советского  правительства.  Особое  развитие 
вопросы  режима  секретности  получили  в  последних  постановле¬ 
ниях  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР3. 

Нужно  отметить,  что  в  органах  ВЧК— КГБ  вопросам  режи¬ 
ма  секретности  всегда  уделялось  большое  внимание,  особенно 
режимным  мероприятиям,  направленным  на  охрану  секретных 
документов.  Начало  указанной  работы  было  положено  первой 
Инструкцией  по  секретному  делопроизводству,  утвержденной, 
по  предложению  Ф.  Э.  Дзержинского,  Президиумом  Коллегии 
ВЧК  31  марта  1918  года4.  В  последующем  в  каждой  Инструк¬ 
ции  по  секретному  делопроизводству  обязательно  регламенти¬ 
ровались  вопросы  режима  секретности  в  работе  с  документами, 
которые  сводились  к  установлению  особого  порядка  создания, 
размножения,  обращения  и  хранения  оперативных  документов. 

1  Ленинский  сборник,  т.  XXXIV,  с.  195. 

2  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  52,  с.  188. 

3  См.:  Постановление  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  №  941 — 323 
от  15  ноября  1976  года  «О  мерах  по  дальнейшему  совершенствованию  систе¬ 
мы  сохранения  государственных  секретов»;  Инструкция  по  обеспечению  со¬ 
хранения  государственной  тайны  и  режима  секретности  проводимых  работ 
в  учреждениях  и  на  предприятиях  СССР,  1972;  Приказ  КГБ  СССР  №  0012 — 

1 977  года. 

4  Архив  КГБ  СССР,  ф.  1,  оп.  3,  пор.  №  81,  с.  14. 
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В  соответствии  с  требованиями  постановления  ЦК  КПСС  и 
Совета  Министров  СССР'  и  учетом  оперативной  обстановки  на 
современном  этапе  председателем  Комитета  госбезопасности 
с  1  января  1975  года  введена  в  действие  Инструкция  по  обес¬ 
печению  режима  секретности  в  работе  с  документами  в  орга¬ 
нах  государственной  безопасности1 2.  Наряду  с  другими  положе¬ 
ниями  Инструкция  определяет  основные  требования  по  обеспе¬ 
чению  режима  секретности  в  работе  с  особой  важности,  совер¬ 
шенно  секретными  и  секретными  документами  в  органах  КГБ. 
Она  состоит  из  пяти  частей,  которые  можно  условно  называть 
подсистемами  обеспечения  режима  секретности  в  работе  с  опе¬ 
ративными  документами  и  защиты  секретов  и  секретных  мате¬ 
риалов. 

Первую  подсистему  составляют  меры,  которые  осуществля¬ 
ются  должностными  лицами,  допускаемыми  к  работе  с  опера¬ 
тивными  документами  и  в  дальнейшем  имеющими  отношение 
к  этой  работе. 

Указанная  подсистема  как  бы  дает  ответы  на  вопросы  о  том, 
каким  требованиям  должен  отвечать  сотрудник  с  точки  зрения 
режима  секретности  на  стадии  допуска  к  работе  с  оперативны¬ 
ми  документами,  каковы  его  права  и  обязанности  в  процессе 
этой  работы,  что  признается  противоправным  в  его  поведении  и 
действиях  как  лица,  связанного  с  оперативными  документами, 
и  какова  его  ответственность,  вытекающая  из  нарушений  режи¬ 
ма  секретности. 

Вторая  подсистема  объединяет  группу  мер,  которые  должны 
быть  реализованы  подразделениями,  где  создаются,  обрабаты¬ 
ваются,  накапливаются,  уничтожаются  или  готовятся  для  сдачи 
в  архив  оперативные  документы.  Здесь  речь  идет  о  правах  и 
обязанностях  подразделений,  вытекающих  из  требований  ре¬ 
жима  секретности  при  работе  с  оперативными  документами. 

В  третью  подсистему  входят  меры,  которые  предусматрива¬ 
ются  в  отношении  самих  оперативных  документов.  Эта  подсисте¬ 
ма  отвечает  на  вопрос,  каким  должен  быть  оперативный  доку¬ 
мент  с  точки  зрения  требований  режима  секретности. 

Четвертую  подсистему  образуют  специальные  меры,  наме¬ 
чаемые  в  целях  обеспечения  режима  секретности  в  связи  с  осо¬ 
бенностями  некоторых  оперативных  документов.  В  Инструкции 
излагаются  требования  режима  секретности  в  отношении  опера¬ 
тивных  документов,  исполненных  в  виде  аудио-  и  визуальных  но¬ 
сителей  оперативной  информации  (магнитные  ленты,  кинофото- 


1  См.:  Постановление  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  №  840 — 285 
от  1  октября  1970  года  «О  мерах  по  усилению  режима  секретности». 

2  Инструкция  введена  в  действие  Приказом  председателя  КГБ  СССР 
№  0500  от  8  августа  1974  года. 
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документы,  диапозитивы) ,  организационно-распорядительных, 
информационных  и  некоторых  других  документов. 

Пятую  подсистему  составляют  меры,  связанные  с  управле¬ 
нием  режимом  секретности  в  работе  с  оперативными  докумен¬ 
тами  и  контролем  за  его  состоянием. 

В  Инструкции  опущены  требования  режима  секретности 
в  работе  с  отдельными  оперативными  документами,  которые 
создаются  в  связи  с  осуществлением  специальных  оперативных 
и  оперативно-технических  мероприятий.  Констатируя  основные 
требования  режима  секретности,  Инструкция  подчеркивает,  что 
особенности  подготовки,  учета  и  порядка  обращения  с  докумен¬ 
тами  должны  определяться  распорядительными  документами, 
регламентирующими  проведение  этих  мероприятий.  Этим  са¬ 
мым  Инструкция  допускает  локальную  конкретизацию  отдель¬ 
ных  положений  с  учетом  особенности  оперативной  обстановки 
и  специфики  работы  конкретного  органа  КГБ1. 

Таким  образом,  под  режимом  секретности  в  работе  с  опера¬ 
тивными  документами  в  органах  КГБ  следует  понимать  ком¬ 
плекс  мер,  устанавливаемых  в  органах  и  войсках  КГБ  в  соответ¬ 
ствии  с  законами,  решениями  и  постановлениями  ЦК  КПСС  и 
Совета  Министров  СССР,  который  определяет  круг  должност¬ 
ных  лиц,  допускаемых  к  работе  с  оперативными  документами, 
регламентирует  их  права  и  обязанности,  а  также  правила  соз¬ 
дания,  обращения  и  порядок  пользования  этими  документами 
и  информацией,  содержащейся  в  них. 

Меры  оперативного  характера,  направленные  на  обеспече¬ 
ние  защиты  секретов  и  оперативных  документов,  с  одной  сторо¬ 
ны,  являются  составной  частью  системы  мер  органов  КГБ  по 
борьбе  с  разведывательной  и  иной  подрывной  деятельностью 
противника,  разрабатываемых  и  осуществляемых  оперативными 
подразделениями  органов  КГБ  в  центре  и  на  местах.  С  другой 
стороны,  они  самым  тесным  образом  связаны  с  мероприятиями 
органов  КГБ,  вытекающими  из  требований  политической  бди¬ 
тельности,  конспиративности  и  режима  секретности,  и  базиру¬ 
ются  на  них. 

В  связи  с  этим  оперативные  меры  по  защите  секретов  и  опе¬ 
ративных  документов  обладают  определенными  специфически¬ 
ми  особенностями.  Во-первых,  они  разрабатываются  и  прово¬ 
дятся  в  совокупности  с  другими  агентурно-оперативными  меро¬ 
приятиями  органов  КГБ  и  отражаются  в  одних  и  тех  же  опера¬ 
тивных  документах —  планах  агентурно-оперативной  работы  опе¬ 
ративных  подразделений  органов  КГБ.  В  этом  случае  они  пред¬ 
ставляются  в  виде  отдельного  раздела  или  пункта  плана. 

Во-вторых,  оперативные  меры  по  защите  секретов  и  опера- 


1  См.:  Приказ  КГБ  СССР  №  0500 — 1974  года. 
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тивных  документов  органов  КГБ  проводятся  относительно  объ¬ 
екта,  который  не  является  непосредственным  объектом 
контрразведывательного  обеспечения.  Ведение  работы  по  обес¬ 
печению  режима  секретности  и  осуществлению  мероприятий  по 
защите  оперативных  документов  и  секретов,  содержащихся 
в  них,  как  известно,  в  органах  КГБ  возложено  непосредственно 
на  руководителей  органов,  подразделений  и  учебных  заведений 
КГБ1.  Поэтому  данные  мероприятия  разрабатывают  и  осуще¬ 
ствляют  сами  оперативные  подразделения,  то  есть  работа  по 
обеспечению  собственной  безопасности  органов  КГБ  планирует¬ 
ся  и  проводится  оперативными  подразделениями  и  органами 
КГБ.  Однако  необходимо  отметить,  что  на  практике  аспекты 
данной  деятельности  подразделений  и  органов  КГБ  проявляют¬ 
ся  не  очень  рельефно.  Как  правило,  специальных  мероприятий 
органы  КГБ  не  разрабатывают  и  не  планируют.  В  частности, 
практика  показывает,  что  когда  совершаются  утраты  оператив¬ 
ных  документов,  то  лишь  в  редких  случаях  проводятся  специ¬ 
альные  оперативные  мероприятия,  намечаются  и  проверяются 
версии  о  возможной  причастности  к  исчезновению  оперативных 
документов  агентуры  противника  или  враждебных  элементов. 
Что  же  касается  заведения  дел  оперативного  розыска  по  фак¬ 
там  утраты  оперативных  документов,  то  подобные  меры  норма¬ 
тивными  актами  пока  не  предусмотрены.  В  этой  связи  с  учетом 
возросшего  интереса  спецслужб  противника  к  деятельности  со¬ 
ветских  органов  госбезопасности  и  войск  КГБ  автор  считает  не¬ 
обходимой  дополнительную  правовую  регламентацию  мер  опера¬ 
тивной  защиты  секретов  и  оперативных  документов.  В  частности, 
требуется  более  четко  определить:  роль  и  место  указанных  мер 
в  системе  контрразведывательных  мер  как  важнейшей  состав¬ 
ной  части  системы  мер  по  обеспечению  собственной  безопасно¬ 
сти  органов  и  войск  КГБ  и  конкретные  права  и  обязан¬ 
ности  руководителей  оперативных  подразделений  органов  КГБ 
в  организации  и  проведении  оперативных  мероприятий  по  за¬ 
щите  секретов  и  оперативных  документов;  какое  контрразведы¬ 
вательное  подразделение,  кто  конкретно  осуществляет  те  или 
иные  мероприятия  в  окружении  органа  (особого  отдела)  или 
штаба  округа,  части,  подразделения  войск  КГБ;  какие  именно 
мероприятия  и  кем  осуществляются  на  маршрутах  доставки 
оперативных  документов,  когда  они  фактически  временно  нахо¬ 
дятся  вне  ведения  органов  и  войск  КГБ;  исполнителей  системы 
мер  по  защите  секретов,  содержащихся  в  оперативных  докумен¬ 
тах,  при  их  передаче  по  техническим  каналам  связи;  какие  из 
подобных  мероприятий  должны  осуществляться  каждым  опера¬ 
тивным  работником  с  учетом  характера  оперативных  докумеи- 


1  См.:  Приказ  КГБ  СССР  №  0500—1974  года. 
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тов,  которые  готовятся  в  связи  с  его  деятельностью  на  опера¬ 
тивно  обслуживаемом  им  объекте,  с  учетом  мест  его  дислокации 
(например,  в  районе,  где  много  иностранцев),  и  т.  д. 

При  этом  целесообразно  предусмотреть  случаи  проведения 
не  только  активных  мер  по  выявлению,  предупреждению  и  пре¬ 
сечению  подрывных  действий  противника,  но  и  мер  по  дез¬ 
информации  противника,  задавшегося  целью  добыть  оператив¬ 
ные  документы  или  информацию  о  конкретной  деятельности 
органов  и  войск  КГБ.  Например,  подобные  специальные  меро¬ 
приятия  планировались  и  проводились  Особым  отделом  КГБ  по 
Тихоокеанскому  погранокругу  совместно  с  УКГБ  по  Приморско¬ 
му  краю  в  процессе  разработки  вражеского  разведчика  «Спру¬ 
та»,  который  имел  задание  собрать  документальные  материалы 
о  деятельности  морских  частей  погранвойск  и  их  взаимодей¬ 
ствии  с  органами  КГБ'.  В  этом  случае  возникла  необходимость 
не  только  проводить  мероприятия,  направленные  на  защиту 
секретов  и  оперативных  документов,  но  и  осуществить  с  санк¬ 
ции  руководства  КГБ  СССР  подставу  «Спруту»  агента  органов 
КГБ,  который  мог  бы  заинтересовать  разведчика  как  лицо, 
имеющее  доступ  к  необходимым  «Спруту»  секретам  и  оператив¬ 
ным  документам,  и  тем  самым  отвлечь  разведчика  от  поисков 
других  источников  информации. 

Учитывая,  что  главным  и  определяющим  моментом  при  осу¬ 
ществлении  мер  оперативной  защиты  секретов  и  оперативных 
документов  является  конкретная  оперативная  обстановка  в  дан¬ 
ном  районе,  на  данном  объекте  и  в  его  окружении,  конкретные 
устремления  противника,  то  можно  говорить  о  третьей  особен¬ 
ности  указанных  мер,  а  именно  о  локальности  отдельных  аспек¬ 
тов  системы  мер  каждого  органа  КГБ1 2.  Однако  необходимо  от¬ 
метить,  что  локальность  не  есть  независимая  автономия. 
Являясь  в  определенной  степени  самостоятельной,  как  продукт 
конкретной  оперативной  обстановки,  где  дислоцируется  данный 
орган  и  его  подразделения,  она  в  то  же  время  выступает  в  ка¬ 
честве  составной  части,  звена  в  системе  мер  защиты  секретов 
и  оперативных  документов  в  масштабе  КГБ. 

Комплекс  мер  оперативной  защиты  секретов  и  оперативных 
документов  органов  КГБ  должен  разрабатываться  и  осуще¬ 
ствляться  в  каждом  конкретном  органе,  исходя  из  характера  и 
особенностей  местной  оперативной  обстановки,  с  учетом  кон¬ 
кретных  данных  об  устремлениях  противника,  методов  его  дея¬ 
тельности,  а  также  решаемых  задач  данным  органом  КГБ. 


1  Материалы  литерного  дела  Особого  отдела  КГБ  по  Тихоокеанскому 
погранокругу  за  1968 — 1969  годы. 

2  См.:  Григоренко  Г.  Ф.  Некоторые  проблемы  контрразведыватель¬ 
ной  работы  на  современном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  5. 
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Указанный  комплекс  мер  (в  связи  с  тем  что  он  также  направ¬ 
лен  и  на  решение  задачи  оперативной  защиты  секретов  и  опе¬ 
ративных  документов  по  отдельным  линиям,  направлениям  и 
участкам  работы  органов  госбезопасности)  является  составной 
частью  мер  оперативной  защиты  секретов  и  оперативных  доку¬ 
ментов  органов  Комитета  госбезопасности  в  целом.  Поэтому 
добытые  органом  КГБ  сведения,  которые  свидетельствуют 
о  стремлении  спецслужб  противника  или  враждебных  элемен¬ 
тов  завладеть  теми  или  иными  оперативными  документами  ли¬ 
бо  секретами,  содержащимися  в  них,  должны  незамедлительно 
сообщаться  в  КГБ  СССР.  По  каждому  факту  утечки  информа¬ 
ции,  содержащейся  в  оперативных  документах  по  какой-либо 
линии,  направлению  и  участку  работы,  либо  потери  (утраты, 
хищения)  оперативного  документа  необходимо  немедленно  до¬ 
кладывать  по  команде.  При  этом  обязательно  следует  осве¬ 
щать  планируемые  и  осуществляемые  мероприятия,  а  также 
достигнутые  результаты.  Все  сведения  об  устремлениях  против¬ 
ника  к  секретам  и  оперативным  документам  органов  КГБ 
должны  сосредоточиваться  и  накапливаться  в  одном  месте. 
В  это  место  должна  направляться  также  вся  информация  о  фак¬ 
тах  потери  (утраты,  хищения)  оперативных  документов  и  утеч¬ 
ки  сведений,  содержащихся  в  этих  документах.  Таким  местом, 
где  сосредоточивались  бы  и  накапливались  материалы  и  сведе¬ 
ния  указанного  характера,  по  мнению  автора,  может  быть  Сек¬ 
ретариат  КГБ  или  Служба  «3»  2-го  Главного  управления.  На 
Секретариат  КГБ  или  Службу  «3»  2-го  Главного  управления 
можно  было  бы  возложить  обязанность  систематически  прово¬ 
дить  обобщение  накопленного  опыта  работы  по  защите  опера¬ 
тивных  документов  в  органах  КГБ,  анализ  материалов  об 
устремлениях  противника  к  оперативным  документам  органов 
КГБ,  а  также  анализ  фактов  утечки  информации,  потери  (утра¬ 
ты,  хищения)  оперативных  документов  органов  КГБ,  выработку 
предложений  и  рекомендаций  по  дальнейшему  повышению 
эффективности  мер  защиты  оперативных  документов  и  секретов, 
содержащихся  в  них. 

Ответственность  за  состояние  секретного  делопроизводства 
и  осуществление  мероприятий  по  защите  оперативных  доку¬ 
ментов  и  секретов,  содержащихся  в  них,  можно  было  бы  оста¬ 
вить  за  руководителями  органов,  подразделений,  учебных  заве¬ 
дений  КГБ.  При  этом  целесообразно  в  планах  агентурно-опера¬ 
тивных  мероприятий  по  борьбе  с  разведывательной  и  иной  под¬ 
рывной  деятельностью  противника  предусматривать  отдельным 
разделом  мероприятия,  направленные  на  защиту  секретов  и 
оперативных  документов  в  органах  КГБ. 

В  случае  исчезновения  или  утраты  оперативного  документа, 
разглашения  информации  об  оперативной  деятельности  органов 

18  Зак.  00779т 
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в  процессе  проведения  расследования  целесообразно  самым 
тщательным  образом  исследовать  все  версии,  в  том  числе  и 
о  возможной  причастности  к  этому  агентов  спецслужб  против¬ 
ника  или  враждебных  элементов.  При  разглашении  информации 
о  деятельности  органов  госбезопасности  требуется  тщательно 
проверять  лиц,  которые  стали  обладателями  указанной  инфор¬ 
мации.  Эту  работу  было  бы  целесообразно  выполнять  контрраз¬ 
ведывательным  подразделениям  или  специально  выделенным 
оперативным  работникам.  При  этом  сотруднику,  осуществляю¬ 
щему  проверку,  необходимо  соблюдать  социалистическую  закон¬ 
ность,  быть  максимально  объективным,  проявлять  высокую  пар¬ 
тийную  принципиальность. 

Рекомендована  редакционной  коллегией  Трудов 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
подполковник  А.  Н.  Яцушко 
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Подполковник  В.  Ф.  Панчук 
К  ВОПРОСУ  СОЗДАНИЯ 

СИСТЕМЫ  КОНТРРАЗВЕДЫВАТЕЛЬНЫХ  МЕР  БОРЬБЫ 
С  АГЕНТУРНЫМ  ПРОНИКНОВЕНИЕМ  ПРОТИВНИКА 
К  СЕКРЕТАМ  ВООРУЖЕННЫХ  СИЛ  СССР 

Возрастание  масштабов  и  сложности  задач  коммунистиче¬ 
ского  строительства  в  свете  решений  XXV  съезда  КПСС,  ряда 
последующих  пленумов  ЦК  партии  потребовало  уделить  боль¬ 
ше  внимания  разработке  проблем  научного  управления  обще¬ 
ством,  улучшению  руководства  во  всех  сферах  общественно- 
политической  и  хозяйственной  жизни  страны,  совершенствова¬ 
нию  стиля  работы  партийного  и  государственного  аппарата. 
Именно  в  этом  ЦК  КПСС,  Совет  Министров  СССР  видят  боль¬ 
шие  резервы  дальнейшего  роста  благосостояния  советского  на¬ 
рода  и  поэтому  «...считают  необходимым  осуществить  систему 
мер  по  дальнейшему  совершенствованию  планового  руководства 
экономикой,  поднять  на  качественно  новый  уровень  содержание 
планирования  на  основе  усиления  роли  перспективных  планов»1 2. 

Большое  внимание  Коммунистическая  партия  и  Советское 
правительство  уделяют  также  повышению  эффективности  и  ка¬ 
чества  работы,  в  том  числе  и  по  защите  государственных  сек¬ 
ретов. 

Центральным  Комитетом  КПСС  и  Советом  Министров  СССР 
в  последнее  время  принят  ряд  важных  документов  по  вопросам 
сохранения  секретов".  В  них  подчеркнуто,  что  задача  обеспече¬ 
ния  сохранности  государственной  и  военной  тайны  может  быть 
решена  лишь  при  условии  объединения  усилий  всех  органов  и 
ведомств,  а  ведущую  роль  в  общегосударственном  механизме 
охраны  секретов  должны  занимать  органы  КГБ.  На  них  возло¬ 
жены  задачи  не  только  пресечения  разведывательных  акций 
противника,  выявления  шпионов,  но  и  создания  совместно  с  дру¬ 
гими  заинтересованными  органами  условий,  которые  бы  делали 
невозможным  проникновение  спецслужб  противника  к  охраняе¬ 
мой  тайне. 

С  учетом  указанных  требований  инстанций  задачи  органов 
государственной  безопасности  в  условиях  современной  между¬ 
народной  обстановки  и  дальнейшей  демократизации  социалисти- 


1  См.:  Постановление  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  «Об  улуч¬ 
шении  планирования  и  усиления  воздействия  хозяйственного  механизма  на 
повышение  эффективности  производства  и  качества  работы».  М.,  Политиз¬ 
дат,  1979. 

2  См.  приказы  КГБ:  №  0015 — 1971  года;  №  0040 — 1974  года;  №  00103 — 
1975  года;  №  0012 — 1977  года;  №  00156 — 1972  года;  №  0045—1972  года; 
№  0089 — 1973  года;  №  0042 — 1973  года;  №  0050 — 1974  года  и  др. 


18* 


276 


В.  Ф.  Панчук 


ческого  общества  намного  усложняются,  что  требует  совершен¬ 
ствования  руководства  их  деятельностью. 

С  целью  дальнейшего  совершенствования  управления  и  ак¬ 
тивизации  чекистской  работы  на  современном  этапе  председа¬ 
тель  КГБ  СССР  товарищ  Ю.  В.  Андропов  в  докладе  на  майском 
{1975  года)  Всесоюзном  совещании  руководящего  состава  орга¬ 
нов  и  войск  КГБ  поставил  задачу  выработать  надежную  и  бое¬ 
способную  во  всех  звеньях  систему  контрразведывательных  мер 
борьбы  со  спецслужбами  противника. 

Эта  установка  руководства  КГБ  актуальна  и  для  3-го  Управ¬ 
ления  КГБ  СССР  и  его  органов  на  местах.  На  данном  этапе 
задачи  органов  военной  контрразведки  по  борьбе  с  агентурным 
проникновением  противника  к  военным  секретам  усложнились 
под  влиянием  целого  ряда  факторов  внутреннего  и  внешнего 
характера. 

Во-первых,  в  последние  годы  качественно  изменилось  состоя¬ 
ние  Вооруженных  Сил  (ВС)  и  взгляды  на  их  применение. 
Оснащение  армии  и  флота  новейшими  видами  вооружения,  бое¬ 
вой  и  специальной  техники  привело  к  резкому  возрастанию 
количества  и  повышению  значимости  секретов  в  войсках,  к  рас¬ 
ширению  круга  лиц,  осведомленных  в  этих  секретах.  Кроме 
того,  в  связи  с  подписанием  Договора  ОСВ-2  и  связанных  с  ним 
документов  отдельные  данные  военного  характера,  ранее  являв¬ 
шиеся  секретными,  взаимно  раскрываются1.  Это  усложняет  за¬ 
щиту  государственной  и  военной  тайны,  противодействие  разве¬ 
дывательным  акциям  противника  и  повышает  ответственность 
особых  отделов  за  их  сохранность.  Утечка  секретных  сведений 
недопустима.  Их  защита  приобретает  не  только  чисто  военное, 
но  и  важное  политическое  значение,  так  как  империалистиче¬ 
ские  спецслужбы  пытаются  использовать  подобную  информацию 
для  политических  спекуляций,  опорочивания  миролюбивой 
внешней  политики  СССР. 

Во-вторых,  в  деятельности  вражеских  спецслужб  против 
■СССР  и  его  Вооруженных  Сил  за  последние  годы  произошли 
серьезные  перестройки,  направленные  на  расширение  разведы¬ 
вательно-подрывных  акций.  В  настоящее  время  органам  КГБ 
противостоит  разведывательное  сообщество  во  главе  со  спец¬ 
службами  США,  в  системе  которых  особенно  резко  возрос 
удельный  вес  военных  разведок,  направляющих  свои  усилия 
прежде  всего  на  получение  наиболее  важной  информации. 


'  См.:  Приказ  председателя  КГБ  СССР  №  0099  от  3  июля  1979  года 
«О  задачах  органов  КГБ  в  связи  с  итогами  встречи  Генерального  секретаря 
ЦК  КПСС,  Председателя  Президиума  Верховного  Совета  СССР  Л.  И.  Бреж¬ 
нева  с  Президентом  США  Дж.  Картером  и  Постановлением  Политбюро 
ЦК  КПСС,  Президиума  Верховного  Совета  СССР,  Совета  Министров  СССР 
по  этому  вопросу». 
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имеющей  военно-стратегическое  значение.  В  этих  целях  спец¬ 
службы  противника  используют  весь  комплекс  сил  и  средств 
агентурной,  технической  и  легальной  разведок,  применяют  их 
в  тесном  сочетании  и  взаимодействии. 

В  современных  условиях  при  осуществлении  комплексной 
разведывательной  деятельности  противника,  активизировавшей¬ 
ся  под  видом  контроля  за  реализацией  положений  Догово¬ 
ра  ОСВ-2,  главным  видом  разведки  остается  агентурная  развед¬ 
ка,  которая  с  учетом  данных,  полученных  технической  или 
легальной  разведкой,  может  действовать  более  целеустремлен¬ 
но,  направляя  агентуру  на  проникновение  к  наиболее  важным 
секретам.  Об  этом  свидетельствуют,  в  частности,  разоблачения 
в  последние  годы  агентов  американской  разведки  Филатова  и 
Нилова,  многочисленные  факты  вербовочных  подходов  против¬ 
ника  к  советским  военнослужащим  как  за  границей,  так  и 
в  СССР,  его  настойчивое  стремление  к  установлению  контактов 
с  так  называемыми  «инициативниками». 

Чтобы  не  допустить  утечки  информации  о  Вооруженных  Си¬ 
лах,  военной  контрразведке  необходимо  противопоставить  вра¬ 
жеским  спецслужбам  тщательно  спланированную  систему 
контрразведывательных  мер1,  которая  позволила  бы  успешно 
противостоять  их  разведывательной  деятельности.  Это  было  и 
остается,  как  указывал  на  майском  (1975  года)  Всесоюзном 
совещании  руководящего  состава  органов  и  войск  КГБ  това¬ 
рищ  Ю.  В.  Андропов,  главным  критерием  оценки  эффективно¬ 
сти  и  качества  труда  контрразведчиков. 

В  данной  статье  предпринята  попытка  обобщить  некоторые 
результаты  изучения  проблемы  создания  указанной  системы 
мер  в  органах  военной  контрразведки,  проведенного  3-м  Управ¬ 
лением  КГБ  по  методике,  разработанной  автором,  и  осветить 
отдельные  предложения  по  улучшению  процесса  создания  си¬ 
стемы  мер. 


'  Некоторые  вопросы  о  системе  контрразведывательных  мер  рассматри¬ 
ваются  в  приказах  КГБ  при  СМ  СССР:  №  0021 — 1968  года;  №  00156 — 
1972  года;  №  0042 — 1973  года  и  др.  См.  также:  Цине  в  Г.  К  К  во¬ 
просу  о  совершенствовании  работы  контрразведывательных  аппаратов 
органов  государственной  безопасности  СССР.  М„  изд.  ВКШ  КГБ,  1970; 
Масленников  В.  И.,  Шибалин  В.  И.,  Кириндас  Ю.  Ф.  Выяв¬ 
ление  агентов  разведок  и  других  специальных  служб  империалистических 
государств  и  эмиссаров  зарубежных  антисоветских  организаций  на  террито¬ 
рии  СССР.  Учебные  материалы.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1969;  Дмитриев  П.  С., 
Масленников  В.  И.,  Шибалин  В.  И.,  Чеботарев  А.  И.  Выяв¬ 
ление,  предупреждение  и  пресечение  шпионажа.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1970; 
Григоренко  Г.  Ф.  Некоторые  проблемы  контрразведывательной  работы 
на  современном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974;  Контрразведывательная 
Деятельность  особых  отделов  КГБ  СССР.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1978,  глава  111, 
и  другие  работы. 
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Исследование  показало,  что,  выполняя  требования  решений 
инстанций  и  Коллегии  КГБ,  особые  отделы  с  1968  года1  по 
настоящее  время  провели  большую  работу  по  разработке  и 
внедрению  в  практику  первоначально  мероприятий  по  опера¬ 
тивной  защите  объектов,  а  затем  системы  контрразведыватель¬ 
ных  мер  противодействия  разведывательно-подрывным  устрем¬ 
лениям  вражеских  спецслужб,  в  том  числе  и  мер  по  борьбе 
с  агентурным  проникновением  противника  к  секретам. 

Как  показывает  изучение  состояния  контрразведывательной 
работы  в  ряде  особых  отделов  округов,  флотов,  групп  войск, 
ракетных  армий  и  других  органов,  разработка  систем  мер,  осно¬ 
ванных  на  комплексном,  системном  подходе,  способствовала  по¬ 
вышению  уровня  деятельности  органов  военной  контрразведки. 

Особыми  отделами  на  местах,  как  правило,  систематически 
уточняются  секреты,  составляющие  предмет  первоочередной 
заинтересованности  противника,  и  более  квалифицированно 
оценивается  степень  их  уязвимости  от  различных  средств  и 
видов  разведки.  Принимаются  меры  по  совершенствованию  рас¬ 
становки  и  использования  негласного  аппарата,  в  том  числе  и 
по  ограждению  носителей  наиболее  важной  и  обобщенной  сек¬ 
ретной  информации  от  разведывательных  акций  вражеских 
спецслужб.  Возрос  профессиональный  уровень  мероприятий  по 
выявлению  и  проверке  лиц,  подозреваемых  в  принадлежности  к 
разведывательной  деятельности  противника,  а  также  тех  лиц,  на 
которых  он  может  ориентироваться  в  осуществлении  вербовочных 
акций.  Работа,  проведенная  совместно  со  2-м  Главным  управ¬ 
лением  и  другими  подразделениями  центрального  аппарата  КГБ, 
первым  отделом  3-го  Управления,  позволила  разоблачить  агента 
американской  разведки  Филатова.  Органами  военной  контрраз¬ 
ведки  вскрыты  и  локализованы  действия  по  изысканию  вербо¬ 
вочных  подходов  к  военнослужащим,  в  том  числе  к  сотрудни¬ 
кам  ГРУ  Генштаба  ВС  СССР,  военным  специалистам,  находив¬ 
шимся  в  развивающихся  странах,  военным  ученым  и  другим 
лицам,  обладающим  государственными  секретами.  Совместно 
с  друзьями  в  окружении  советских  военных  объектов  в  группах 
войск  за  границей  с  использованием  агентурных  возможностей 
и  постов  визуального  наблюдения  выявлен  и  разоблачен  ряд 
агентов  из  местных  жителей  и  других  иностранцев.  Накоплен 
опыт  по  разоблачению  лиц,  из  враждебных  и  иных  побуж¬ 
дений  вынашивающих  намерения  сбора  и  собирающих  секрет¬ 
ную  информацию  о  войсках  с  целью  передачи  ее  противнику. 


1  См.:  Приказ  КГБ  при  Совете  Министров  СССР  №  0021  от  27  февраля 
1968  года,  в  котором  была  поставлена  задача  «...разработать  в  каждом 
особом  отделе  мероприятия  по  оперативной  защите  войск  от  всех  видов 
подрывной  деятельности  разведок  противника». 
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Вместе  с  тем  в  деятельности  органов  военной  контрразведки 
имеется  ряд  нерешенных  проблем.  Свидетельством  этому, 
в  частности,  является  то,  что,  несмотря  на  усиление  вербовочной 
работы  спецслужб  империалистических  государств  и  КНР,  рас¬ 
ширение  их  возможностей  для  ее  осуществления  во  многих  осо¬ 
бых  отделах  (в  том  числе  организующих  контрразведыватель¬ 
ную  работу  в  условиях  заграницы,  в  местах,  интенсивно  посе¬ 
щаемых  иностранцами  из  капиталистических  государств,  и  на 
других  оперативно  острых  участках),  конкретные  результаты 
в  выявлении  вербовочных  подходов  и  разоблачении  вражеской 
агентуры,  прежде  всего  из  числа  советских  граждан,  длительное 
время  остаются  неудовлетворительными. 

Изучение  состояния  дел  на  местах  позволяет  сделать  вывод, 
что  одной  из  основных  причин  недостаточно  эффективной  аген¬ 
турно-оперативной  деятельности  органов  военной  контрразведки 
является  несовершенство  методики  разработки  и  реализации 
системы  контрразведывательных  мер  по  борьбе  с  агентурным 
проникновением  противника  к  военным  секретам. 

Анализ  документов,  отражающих  системы  контрразведыва¬ 
тельных  мер,  показывает,  что  уже  на  стадии  их  разработки 
в  некоторых  органах  наблюдается  стремление  создавать  систе¬ 
мы  мер  без  достаточного  учета  специфики  назначения  и  усло¬ 
вий  функционирования  объектов  оперативного  обслуживания. 

Такое  положение  складывается  в  основном  из-за  того,  что, 
во-первых,  при  разработке  системы  мер  не  всегда  умело  вопло¬ 
щается  ее  оптимальная  модель,  которая  создается  на  основе 
желаемого  варианта  системы  мер,  скорректированного  в  зави¬ 
симости  от  имеющихся  сил  и  средств,  а  также  других  факторов 
оперативной  обстановки.  Во-вторых,  при  разработке  системы 
мер  не  всегда  используется  необходимое  и  достаточное  количе¬ 
ство  достоверной  информации  обо  всех  элементах  оперативной 
обстановки  и  перспективах  ее  развития1,  позволяющее 
определить  наиболее  приемлемую  структуру  системы  мер  и 
обеспечить  ее  элементам  такую  взаимосвязь  и  взаимодействие, 
которые  создадут  условия  для  появления  «новых  свойств  систе¬ 
мы,  принципиально  отличающих  ее  от  свойств  суммы  элементов, 
взятых  в  отдельности,  вне  системы»2. 

Для  исключения  подобных  недостатков  процесса  создания 
системы  мер  в  ряде  органов  налажено  накопление  необходимой 
информации,  всесторонне  характеризующей  деятельность  спец¬ 
служб  по  агентурному  проникновению  к  секретам  и  условия, 


1  См.  приказы  КГБ  СССР:  ,4°  00156 — 1972  года;  №  0042 — 1973  года; 
Л?  0038 — 1977  года  и  др. 

2  Малиновский  А.  А.  Механизм  формирования  целостности  си¬ 
стем.  Системные  исследования. —  Ежегодник,  1973.  М..  «Наука»,  с.  61 — 62. 
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в  которых  она  протекает;  позволяющей  спланировать  и  осуще¬ 
ствить  результативную  работу  органов  военной  контрразведки, 
оценить  и  скорректировать  ее;  дающей  возможность  прогнози¬ 
ровать  изменения  в  оперативной  обстановке  и  принимать  реше¬ 
ния  по  упреждению  нежелательных  последствий. 

В  этих  целях  некоторыми  особыми  отделами  КГБ  заведены 
отдельные  литерные  дела  или  специальные  тома  таких  дел, 
в  которых  сосредоточиваются  материалы  о  результатах  контр¬ 
разведывательного  обеспечения  проводимых  в  войсках  вновь 
возникающих  работ  (замена,  модернизация  техники  и  др.). 

В  других  органах  военной  контрразведки  ведутся  ли¬ 
терные  дела  для  накопления  материалов  по  наиболее  важным  и 
характерным  для  этих  органов  направлениям  работы.  Напри¬ 
мер,  в  одном  из  особых  отделов  центрального  подчинения  каж¬ 
дый  том  литерного  дела  соответствует  по  содержанию  основным 
структурным  элементам  системы  контрразведывательных  мер 
(борьба  с  агентурным  проникновением  к  секретам;  противодей¬ 
ствие  разведывательной  деятельности  противника,  осуществляе¬ 
мой  с  легальных  позиций;  противодействие  технической  развед¬ 
ке;  борьба  с  идеологической  диверсией  и  т.  д.). 

Для  повышения  качества  данных  их  добывание  (прогнози¬ 
рование)  и  накопление  целесообразно  вести  не  вообще  о  той 
или  иной  форме  подрывной  деятельности  противника  (об 
агентурном  проникновении  к  военным  секретам,  об  идеологи¬ 
ческих  диверсиях  и  т.  д.),  а  конкретно  об  основных  элементах 
этой  деятельности  (о  цели,  результатах,  объектах  и  секретах, 
каналах,  устремлениях,  силах,  средствах,  методах  и  способах 
совершения  конкретных  действий). 

Подобный  подход  к  накоплению  информации  позволяет  четче 
представить  возможные  проявления  замыслов  и  действий  про¬ 
тивника  и  правильно  смоделировать  его  деятельность  в  целом1. 
Представляется,  что  в  этом  случае  разрабатываемая  система 
контрразведывательных  мер  по  борьбе  с  агентурным  проникно¬ 
вением  противника  к  секретам  будет  с  большей  степенью  веро¬ 
ятности  обеспечивать  защиту  секретов  и  добывание  информации 
об  организованных2  разведывательных  акциях  противника.  Это 


1  См.:  Дмитриев  П.  С.,  Арнаутов  Ф.  С.  О  системе  мер  орга¬ 
нов  КГБ  по  выявлению  вражеских  агентов.  —  Труды  Высшей  школы  КГБ, 
1970,  №  1,  с.  129—130. 

г  Об  организованном  характере  подрывной  деятельности  свидетельст¬ 
вует,  в  частности,  то,  что  противник  за  последнее  время  иногда  осуществля¬ 
ет  свои  вербовочные  операции  путем  ряда  последовательных  акций,  прово¬ 
димых  несколькими  лицами  в  разных  местах  и  в  различное  время  (см.: 
Устинов  И.  Л.  Военная  контрразведка  должна  быть  наступательной. — 
Сборник  КГБ,  1972,  №  2,  с.  17;  Н  и  к  о  л  ь  с  к  и  й  В.  В.,  Николаев  В.  И., 
Титов  К.  Н.  Методы  получения  разведывательной  информации  разведка¬ 
ми  империалистических,  государств.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1970,  с.  83). 


Борьба  с  агентурным  проникновением  противника  к  секретам  281 


объясняется  тем,  что  качественно  разработанная  модель  шпи¬ 
онских  операций  способствует  правильному  выбору  сил,  средств, 
методов  и  других  элементов  деятельности  подразделений  КГБ. 

Из  положений  приказов  КГБ  №  0015 — 1971  года,  №  0099 — 
1979  года  вытекает,  что  защите  от  агентурного  проникновения 
противника  подлежат  прежде  всего  секреты  первоочередных 
устремлений  противника.  Поэтому  в  органах  военной  контрраз¬ 
ведки  при  разработке  системы  мер  по  борьбе  с  агентурным 
проникновением  противника  к  секретам  прежде  всего  определя¬ 
ются  документы,  образцы  техники,  вооружения  и  т.  д.,  содержа¬ 
щие  именно  такие  сведения,  а  также  каналы,  способы  и  сред¬ 
ства,  с  помощью  которых  противник  может  получить  интере¬ 
сующую  его  информацию. 

Практика  последних  лет  показывает,  что  спецслужбы  про¬ 
тивника  стремятся  получить  доступ  к  секретам  его  первоочеред¬ 
ных  устремлений  путем  использования  «нелегалов»,  вербовки 
агентов  из  иностранцев  и  лиц  без  гражданства,  постоянно  про¬ 
живающих  в  СССР,  а  также  из  числа  советских  граждан,  в  том 
числе  военнослужащих,  служащих  и  членов  их  семей. 

При  вербовке  агентов  из  советских  граждан  противник  ори¬ 
ентируется,  как  правило,  на  лиц: 

выезжающих  в  капиталистические  и  развивающиеся  страны 
в  одиночном  порядке  в  качестве  советников,  специалистов,  а 
также  членов  военных,  научных,  спортивных  и  иных  делегаций; 

поддерживающих  родственные  и  иные  связи  с  гражданами, 
проживающими  в  капиталистических  странах; 

имеющих  контакты  с  иностранцами  на  деловой,  служебной 
или  личнрй  основе; 

вынашивающих  эмиграционные  намерения  и  имеющих  сио¬ 
нистские,  националистические  и  другие  негативные  взгляды; 

инициативно  собирающих  информацию  о  ВС  из  враждебных 
и  иных  побуждений  в  целях  передачи  противнику. 

Для  получения  военных  сведений  с  позиций  окружения  воен¬ 
ных  объектов  спецслужбы  противника  стремятся  приобретать 
агентов  среди  лиц,  работающих  на  объектах  или  поддерживаю¬ 
щих  хозяйственно-бытовые  связи  с  войсками,  а  также  из  числа 
советских  граждан,  проживающих  постоянно  или  временно 
в  районах  дислокации  объектов  Министерства  обороны  СССР1. 


1  Так,  в  июле  1978  года  арестован  житель  Салдусского  района  Латвий¬ 
ской  ССР  Скудра  Жанне,  который,  будучи  враждебно  настроен  к  Советской 
власти,  по  заданию  эмигрантской  организации  «Латышский  национальный 
фонд»  (Л НФ),  связанной  с  иностранной  разведкой,  с  1969  года  собирал  и 
передавал  через  приезжающих  из  Швеции  туристов  (агентов  ЛНФ)  инфор¬ 
мацию  о  военных  объектах.  Выполняя  задания  своих  хозяев,  Скудра  для 
сбора  информации  выезжал  в  Сибирь  и  на  Дальний  Восток,  где  в  1977  году 
проходил  срочную  службу  его  сын. 
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В  условиях  нахождения  советских  войск  в  странах  Варшав¬ 
ского  Договора  возможности  противника  для  агентурного  про¬ 
никновения  к  секретам  расширяются.  Как  показывает  практи¬ 
ка,  спецслужбы  НАТО,  действующие  против  этих  войск,  сосре¬ 
доточивают  усилия  на  создании  вербовочных  ситуаций  в  отно¬ 
шении  советских  граждан,  которые  обладают  секретами 
или  могут  в  будущем  располагать  ими.  Для  сбора  инфор¬ 
мации  о  воинских  частях  с  позиций  окружения  используются 
агенты  и  «инициативники»  из  числа  граждан  страны  пребывания 
войск,  а  также  иностранцев  из  капиталистических  государств 
(«частодельцев»  и  «транзитников»),  отдельным  из  которых  про¬ 
тивник  поручал  осуществлять  агентурные  операции  (закладку 
тайников,  подбор  кандидатов  на  вербовку  и  т.  д.). 

Поэтому  системы  мер  органов  военной  контрразведки  пре¬ 
дусматривают  проведение  работы  по  выявлению  агентуры  про¬ 
тивника  среди  всех  указанных  категорий  советских  граждан  и 
иностранцев. 

Категория  лиц,  отнесенная  к  так'  называемым  «инициатив- 
никам», —  это  реальный  и  наиболее  опасный  канал  агентурного 
проникновения  противника  к  секретам'.  С  учетом  данного  об¬ 
стоятельства  в  системах  мер  ряда  особых  отделов  борьба  с  про¬ 
тивником  на  этом  канале  представлена  наиболее  широко.  При 
этом  учитывается,  что,  во-первых,  в  случае  вербовки  иностран¬ 
ной  разведкой  бывший  «инициативник»  может  быть  направлен 
на  сбор  сведений  первоочередных  устремлений  противника2. 
Во-вторых,  со  стороны  таких  лиц  имеют  место  факты  сбора 
сведений,  не  представляющих  интереса  для  спецслужб,  а  также 
накапливание  информации,  не  содержащей  секретов  первооче¬ 
редных  устремлений. 

В  свете  указанного  представляется  правильным  подход,  при 
котором  отдельными  органами  поиск  «инициативников»  осу¬ 
ществляется  в  местах  сосредоточения  не  только  секретов  перво¬ 
очередных  устремлений  противника,  но  и  менее  важных  для 
него  секретов. 

Вместе  с  тем  проверка  сотрудниками  3-го  Управления  КГБ 
работы  некоторых  органов  военной  контрразведки  показывает, 
что  правильно  определенные  каналы  агентурного  проникнове¬ 
ния  к  секретам  не  всегда  качественно  изучаются.  Мероприятия 
органов  КГБ  по  борьбе  с  агентурой  противника  иногда  плани- 


1  См.:  Указание  3-го  Управления  КГБ  СССР  №  3/2  Іс — 1977  года;  к  про¬ 
токолу  №  3  заседания  Коллегии  КГБ  СССР  от  6  марта  1977  года,  п.  II 
«О  состоянии  и  мерах  совершенствования  работы  особых  отделов  КГБ  по 
борьбе  с  идеологической  диверсией  противника,  направленной  против  Воору¬ 
женных  Сил  СССР»  (протокольно). 

-  В  практике  отмечаются  факты,  когда  «инициативник»,  не  будучи  за¬ 
вербован,  осуществляет  выборочный  сбор  секретов. 
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руются  в  отрыве  от  конечных  целей  агентурно-оперативной 
деятельности,  проводятся  без  необходимой  взаимосвязи,  не 
объединены1  единым  замыслом.  Поэтому  добываемые  в  резуль¬ 
тате  их  осуществления  данные,  заслуживающие  оперативного 
внимания,  в  дальнейшем  не  всегда  используются  эффективно2. 

Во  избежание  подобных  недостатков  при  создании  системы 
мер,  по  мнению  автора,  нужно  руководствоваться  такими  прин¬ 
ципиальными  положениями. 

Во-первых,  из  требований  Конституции  СССР,  постановле¬ 
ний  ЦК  КПСС  и  Советского  правительства  по  вопросам  о  за¬ 
щите  секретов  и  повышении  политической  бдительности,  уста¬ 
новок  председателя  КГБ  товарища  Ю.  В.  Андропова,  данных 
им  на  майском  (1975  года)  Всесоюзном  совещании  руководяще¬ 
го  состава  органов  и  войск  КГБ,  приказов  КГБ  (№  0021 — 
1968  года,  №  0015 — 1971  года,  №  0040 — 1974  года,  №  00103 — 
1975  года,  №  0012—1977  года,  №  00156—1972  года,  №  0042— 
1973  года,№  0038 — 1977  года  и  других)  следует,  что  система  мер 
особых  отделов  по  борьбе  с  агентурным  проникновением  про¬ 
тивника  к  секретам  является  составным  элементом,  подсистемой 
общегосударственной  системы  мер  обеспечения  безопасности 
ВС  СССР,  и  в  частности  защиты  секретов.  Поэтому  она  должна 
включать  действия,  силы,  средства  и  возможности  не  только 
особых  отделов,  но  и  возможности  командования,  органов  МВД 
и  т.  II. 

Это  подсистема  взаимосвязанных  мер  противодействия 
особых  отделов  КГБ  разведывательно-подрывной  деятель¬ 
ности  противника  в  целом,  так  как  конкретные  мероприя¬ 
тия,  проводимые  в  целях  обеспечения  безопасности  объекта 
обслуживания,  должны  быть  подчинены  борьбе  не  только  с  ка¬ 
кой-либо  одной  формой  подрывной  деятельности,  но  и  с  другой, 
реально  с  нею  связанной.  Очевидна  взаимосвязь,  например,  ле¬ 
гальной  разведки  с  проведением  агентурных  операций  или  идео¬ 
логической  диверсии  с  деятельностью  так  называемых  «инициа- 
тивников»  и  проведением  вражескими  спецслужбами  ряда  вер¬ 
бовочных  акций  советских  военнослужащих,  подпавших  под 
влияние  буржуазной  идеологии  и  морали. 

Во-вторых,  борьба  с  агентурным  проникновением  к  секретам 


1  «Успех  в  выявлении  и  разоблачении  агентуры  противника  может  быть 
достигнут  только  в  результате  хорошо  скоординированных,  подчиненных 
единому  замыслу  мероприятий».  См.:  Приказ  КГБ  СССР  №  00171  от  24  де¬ 
кабря  1976  года. 

2  Так,  одним  из  особых  отделов  КГБ  совместно  с  территориальным  ор¬ 
ганом  было  проведено  мероприятие  ПК  в  отношении  членов  китайской  ко¬ 
лонии,  в  результате  чего  выявлено  27  человек,  поток  корреспонденции  от 
которых  в  адреса  связей  в  Китае  и  посольства  КНР  в  Москве  возрастал 
в  период  активизации  учебно-боевой  деятельности  войск.  Однако  ценная  по 
замыслу  работа  дальнейшего  логического  продолжения  не  получила. 
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является  важнейшим  элементом  комплекса  действий  особых 
отделов  (оперативных  работников)  по  борьбе  с  разведыватель- 
ной  деятельностью  противника,  включающего  в  себя  тесно  со¬ 
четающиеся  режимные  и  оперативные  меры1: 

а)  по  борьбе  с  агентурным  проникновением  противника 
в  войска; 

б)  по  противодействию  разведывательной  деятельности  про¬ 
тивника,  осуществляемой  с  легальных  позиций; 

в)  по  участию  особых  отделов  в  противодействии  техниче¬ 
ской  разведке  противника2. 

В-третьих,  обоснованность,  реальность  и  эффективность 
запланированных  мероприятий,  проводимых  на  каждом  из  на¬ 
правлений  борьбы  с  разведывательной  деятельностью  спец¬ 
служб,  в  том  числе  на  каналах  агентурного  проникновения  к 
секретам,  может  быть  обеспечена,  если  они  целенаправлены, 
взаимосвязаны  и  взаимообусловлены,  вытекают  из  конкретной 
оперативной  обстановки  и  перспектив  ее  развития,  а  также  яв¬ 
ляются  логическим  продолжением  (развитием)  действий,  осу¬ 
ществлявшихся  ранее  и  на  предшествующих  (вышестоящих) 
уровнях3  контрразведывательной  деятельности. 

Начальным  этапом  создания  системы  контрразведывательных 
мер  по  борьбе  с  агентурным  проникновением  противника  к  воен¬ 
ным  секретам  должна  быть  разработка  мероприятий  общего 
(общесоциального  и  специального)  предупреждения4,  вклю- 


1  См.:  Приказ  КГБ  №  00156  от  28  декабря  1972  года. 

2  См.:  Некоторые  вопросы  деятельности  органов  военной  контрразведки 
по  обеспечению  сохранности  государственных  и  военных  секретов  в  усло¬ 
виях  современной  политической  и  оперативной  обстановки  (материалы 
3-го  Управления  КГБ  СССР  №  З/ОАС/76— 1976  года);  Приказ  КГБ  СССР 
.V?  00125  от  13  августа  1979  года. 

На  семинаре  начальников  первых  секторов  особых  отделов  КГБ  окру¬ 
гов-флотов  в  августе  1972  года  заместитель  председателя  КГБ  СССР  това¬ 
рищ  Г.  К.  Цинев  обращал  внимание  на  то,  что  «...мы  не  можем  искать  на 
периферийных  объектах  каких-либо  подрывных  действий,  внедренного  шпио¬ 
на,  отрывая  эти  усилия  от  деятельности  секторов...  Поэтому  не  следует 
ограничивать  свою  деятельность  только  задачами  штабов,  а  находить  связи, 
выходящие  на  объекты  особых  отделов  армий  и  т  д.,  и  способствовать  этим 
повышению  качества  работы  на  местах»  (стенограмма  выступления  на  семи¬ 
наре  начальников  первых  секторов  ОО  КГБ  округов — флотов.  Август 
1972  года). 

4  См.:  Дмитриев  П.  С.,  Масленников  В.  И.,  Ш  и  б  а- 
лин  В.  И.,  Чеботарев  А.  И.  Выявление,  предупреждение  и  пресече¬ 
ние  шпионажа.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1970;  Григоренко  Г.  Ф.  Некоторые 
проблемы  контрразведывательной  работы  на  современном  этапе.  М.,  изд. 
ВКШ  КГБ,  1974;  Дмитриев  П.  С.,  Комаров  Д.  П.,  Коноп¬ 
лев  С.  Ф.,  Щербаков  В.  В.  Борьба  с  изменой  Родине  в  форме  бег¬ 
ства  за  границу  или  отказа  возвратиться  из-за  границы  в  СССР.  М.,  изд. 
ВКШ  КГБ,  1977;  Милько  Ю.  Т.  Обеспечение  государственной  безопасно¬ 
сти  и  роль  органов  КГБ  в  его  осуществлении  (административно-правовые 
вопросы).  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1978,  и  другие  работы. 
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чающих  в  себя  на  основе  единого  плана  действия  не  только 
особых  отделов  (разведывательного  и  контрразведывательного 
характера),  но  и  возможности  командования,  органов  МВД, 
Советов  народных  депутатов,  общественных  организаций  и  т.  п. 

Практика  показывает,  что  с  помощью  мер  общего  преду¬ 
преждения,  направленных  на  достижение  конечных  контрразве¬ 
дывательных  результатов,  особые  отделы  КГБ  в  определенной 
степени  обеспечивают  сдерживание  любого  лица  от  совершения 
враждебных  действий,  а  также  создают  условия  для  выявления 
и  проверки  конкретных  лиц,  способных  встать  на  путь  шпио¬ 
нажа. 

Вместе  с  тем  анализ  результатов  контрразведывательной 
деятельности  особых  отделов  КГБ  свидетельствует  о  том,  что 
среди  военнослужащих  срочной  службы  еще  имеется  некоторое 
количество  лиц,  вынашивающих  намерение  совершать  действия, 
граничащие  с  особо  опасными  преступлениями.  Из  материалов 
оперативной  проверки,  предварительного  и  судебного  следствия 
на  преступную  группу  бывших  военнослужащих  срочной  службы 
Богина,  Ивлюшкина  и  Юрьева,  осужденных  за  измену  Родине 
в  форме  шпионажа,  наглядно  видно,  что  в  ряды  Советской 
Армии  иногда  призываются  лица,  подвергавшиеся  воздействию 
враждебной  идеологии  и  буржуазной  морали,  а  также  находив¬ 
шиеся  в  местах  зарождения  и  функционирования  криминоген¬ 
ных  процессов,  комплексно  оказавших  влияние  на  формирова¬ 
ние  отрицательных  социальных  и  социально-психологических 
особенностей  личности1. 

Учитывая  вышеизложенное,  оперативные  работники  одного 
из  особых  отделов  КГБ  объединения  в  тесном  контакте  с  коман¬ 
дованием,  политорганами  и  прокуратурой  в  профилактических 
целях  проводят  мероприятия  по  повышению  бдительности  мо¬ 
лодого  пополнения  в  карантинах,  разъясняют  ему  вопросы 
уголовной  ответственности  за  измену  Родине  в  форме  шпионажа 
и  другие  преступления.  Представители  командования  и  полит¬ 
работники  по  совместно  разработанному  вопроснику  (с  учетом 
оперативной  обстановки  по  месту  призыва)  тщательно  опраши¬ 
вают  вновь  прибывших  военнослужащих.  В  этот  период  актив¬ 
но  используются  агенты  и  доверенные  лица  для  выявления  фак¬ 
тов  и  конкретных  военнослужащих  нового  пополнения,  пред¬ 
ставляющих  оперативный  интерес.  Такая  практика  позволяет 
экономично  и  более  целеустремленно  применять  чекистские  силы 
и  средства  Для  своевременного  выявления  лиц,  которые  могут 
встать  на  преступный  путь,  а  также  на  ранней  стадии  пресекать 

1  Подобные  явления  свидетельствуют  о  необходимости  проведения  ком¬ 
плексных  мероприятий  общего  предупреждения  по  предотвращению  отрица¬ 
тельного  воздействия  на  личность  на  всех  стадиях  ее  формирования  и  жиз¬ 
недеятельности. 
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возможное  развитие  политически  вредных  или  враждебных  про¬ 
явлений.  Именно  таким  образом  сотрудниками  данного  особого 
отдела  в  1977  году  из  числа  лиц  майского  и  ноябрьского  при¬ 
зывов  было  выявлено  более  2,5  тысячи  человек,  прослушивав¬ 
ших  зарубежные  антисоветские  радиопередачи,  около  100  чело¬ 
век,  имевших  контакты  с  иностранцами,  и  т.  п.  В  результате 
первичного  изучения  этих  материалов  около  90  военнослужа¬ 
щих  было  взято  в  проверку  (отдельные  из  них  по  делам  опера¬ 
тивного  учета),  так  как  они  в  условиях  службы  в  армии  начали 
проявлять  подозрительный  интерес  к  военным  секретам,  допу¬ 
скать  политически  вредные  суждения  и  др.  Одновременно  пла¬ 
нировались  и  проводились  меры,  исключающие  создание  ситуа¬ 
ций,  которые  способствовали  бы  совершению  враждебных  дей¬ 
ствий  (усиление  режима  секретности,  мероприятия  по  повыше¬ 
нию  политической  бдительности  и  т.  д.). 

Мероприятия  общего  предупреждения  позволяют  также 
«прикрыть»  от  противника  секреты,  являющиеся  объектами  его 
первоочередных  устремлений,  и  вынудить  исполнителя  разведы¬ 
вательной  акции  искать  наиболее  уязвимые,  с  его  точки  зрения, 
места  в  охране  секретов  либо  идти  на  нарушение  существую¬ 
щего  режима.  Данные  обстоятельства  объективно  способствуют 
качественному  проведению  в  установленных  местах  заранее  на¬ 
меченных  мероприятий  по  поиску  первичной  информации  об 
элементах  деятельности  противника,  связанной  с  решением  за¬ 
дач  агентурного  проникновения  к  секретам  и  т.  д. 

Создавая  систему  мер,  большинство  органов  военной  контр¬ 
разведки  исходят  из  того,  что  в  целях  борьбы  с  агентурным 
проникновением  противника  к  секретам  она  должна  содержать 
активные  и  пассивные  (сторожевые)  мероприятия  и  средства1. 
Так,  приобретение  доверенных  лиц,  а  в  отдельных  случаях  и 
агентов  из  числа  военнослужащих  КПП,  строевого  отдела  по¬ 
зволяет  решать  некоторые  вопросы  борьбы  с  агентурным  про¬ 
никновением  к  секретам,  но  не  обеспечивает  полностью  проти¬ 
водействие  этому  виду  разведки  противника.  Для  более  успеш¬ 
ного  и  эффективного  выявления  разведывательных  акций  кроме 
пассивных  действий  необходимы,  как  того  требует  Приказ  КГБ 
№  0042 — 1973  года,  наступательные  методы,  которые  могут  быть 
определены  исходя  из  оперативной  обстановки  на  конкретном 
объекте.  В  числе  таких  методов  выявления  агентуры  иностран¬ 
ных  разведок  и  других  враждебных  элементов  данным  приказом 
предусматривается  проведение  тщательно  разработанных  и  «вы¬ 
текающих  из  реальных  условий  оперативных  комбинаций,  дез¬ 
информационных  акций  и  экспериментальных  операций»2. 

1  В  зависимости  от  сложившейся  ситуации  они  могут  быть  то  наступа¬ 
тельными,  то  оборонительными. 

2  Приказ  КГБ  СССР  №  0042  от  8  мая  1973  года. 
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Разоблачение  ряда  «инициативников»  свидетельствует  о 
том,  что  в  некоторых  особых  отделах  КГБ  разработанные  си¬ 
стемы  мер  и  их  элементы  позволяли  этим  органам  своевременно 
реагировать  на  происходящие  изменения  в  поведении  указан¬ 
ных  лиц.  Практика  показывает,  что  достижение  подобной  на¬ 
дежности  системы  мер  может  быть  гарантировано,  если: 

правильно  поставлены  цели  и  выделены  задачи  системы  и 
ее  отдельных  частей,  определяемых  направлениями  и  стадиями 
борьбы  с  подрывной  деятельностью  спецслужб,  а  также  имеют¬ 
ся  верно  выбранные,  объединенные  общим  замыслом  и  подго¬ 
товленные  элементы  системы  (оперативный  состав,  агенты  и 
другие  оперативные  средства),  способные  качественно  выпол¬ 
нять  задачи  по  борьбе  с  агентурным  проникновением  противни¬ 
ка  к  военным  секретам; 

обеспечен  целевой  подход  к  решению  взаимосвязанных  за¬ 
дач,  когда  каждая  последующая  задача  (а  в  итоге  конечная 
цель)  может  быть  полностью  реализована  только  при  качест¬ 
венном  выполнении  предыдущей; 

предусматривается  тесная  взаимосвязь  взаимообусловлен¬ 
ных  мероприятий,  а  также  оптимальная  расстановка  и  целе¬ 
устремленное  использование  сил,  средств  и  возможностей  осо¬ 
бых  отделов,  взаимодействующих  с  ними  органов  КГБ,  МВД  и 
других  органов  управления  в  проводимых  мероприятиях,  выте¬ 
кающих  из  оперативной  обстановки,  прежде  всего  проявлений 
разведывательной  деятельности  иностранных  спецслужб  и  от¬ 
дельных  враждебных  элементов1; 

налажено  взаимодействие  и  квалифицированное  единое  ру¬ 
ководство  деятельностью  имеющихся  сил  и  средств,  ибо  только 
посредством  руководства  «разрозненные  ресурсы  объединяются 
в  единую  систему  для  достижения  поставленной  цели»2. 

В  особых  отделах  учитывают,  что  в  условиях  дальнейшей 
демократизации  советского  общества  при  разработке  системы 
контрразведывательных  мер  по  борьбе  с  агентурным  проникно¬ 
вением  противника  к  военным  секретам  важное,  первостепенное 
значение  приобретает  соблюдение  законности.  Поэтому  при 
создании  системы  мер  особые  отделы  стремятся  к  тому,  чтобы 
планируемые  и  проводимые  ими  мероприятия  согласовывались 
с  нормами  Конституции  СССР  и  другими  законодательными  ак¬ 
тами,  а  также  находились  в  точном  и  строгом  соответствии 
с  приказами,  инструкциями  и  указаниями  Комитета  госбезопас¬ 
ности. 

Представляется,  что  в  условиях  ограниченных  возмож- 


1  См.:  Приказ  КГБ  №  0042 — 1973  года. 

2  Джонсон  Р.,  Каст  Ф.,  Розенцвейг  Д.  Системы  и  руковод¬ 
ство.  М.,  «Советское  радио»,  1971,  с.  40. 
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ностей  особых  отделов  оперативные  работники,  особенно  об¬ 
служивающие  отдельные  объекты,  при  разработке  системы 
мер  в  интересах  экономичности  не  должны  перенасыщать 
ее  необоснованными  мероприятиями  и  средствами.  Для  этого 
следует,  во-первых,  планировать  только  те  мероприятия,  ко¬ 
торые  действительно  вытекают  из  оперативной  обстановки  и 
перспектив  ее  развития  и  комплексно  решают  возникшие  про¬ 
блемы.  Во-вторых,  для  осуществления  намеченных  действий 
следует  предусматривать  оптимальную  расстановку  и  привле¬ 
кать  только  необходимые  средства  (собственные,  взаимодейст¬ 
вующих  органов  и  общественных  организаций),  имеющие  для 
этого  реальные  возможности  и  обеспечивающие  эффективное 
решение  задач.  В-третьих,  создавать  резерв,  требующийся  для 
своевременного  реагирования  на  внезапные  изменения  обста¬ 
новки. 

Именно  на  такой  подход  к  усилению  режима  экономии, 
сконцентрированному  и  рациональному  использованию  имею¬ 
щихся  ресурсов,  необходимых  для  достижения  высоких  конеч¬ 
ных  результатов  деятельности,  ориентируют  советских  чекистов 
КПСС  и  Советское  правительство1. 

Динамика  развития  оперативной  обстановки  на  объектах 
обслуживания  и  в  их  окружении  требует  от  оперативных  работ¬ 
ников  особых  отделов  КГБ  (для  успешного  выполнения  задач 
по  выявлению  агентуры  противника  и  лиц,  которые  из  враждеб¬ 
ных  и  иных  побуждений  собирают  информацию  о  ВС  СССР  для 
передачи  противнику)  вносить  в  существующую  систему  мер 
коррективы.  Поэтому  Коллегией  КГБ  в  решении  от  26  марта 
1973  года  подчеркнуто,  что  разработка  и  совершенствование  си¬ 
стемы  контрразведывательных  мер  —  это  не  разовое  мероприя¬ 
тие,  а  повседневный  целенаправленный  и  творческий  труд  руко¬ 
водящего  и  оперативного  состава  органов  без  рывков  и  кампа¬ 
ний  по  повышению  качества  агентурно-оперативной  работы, 
изысканию  новых  тактических  приемов  борьбы  с  разведыва¬ 
тельно-подрывной  деятельностью  противника2. 

Вместе  с  тем,  по  нашему  мнению,  не  может  быть  признана 
правильной  практика  некоторых  органов,  где  часто  коренным 
образом  перерабатываются  документы  о  системах  мер.  Оправ¬ 
дывает  себя  подход  к  данному  вопросу  тех  руководителей  осо¬ 
бых  отделов,  которые  разрешают  корректировать  систему  контр¬ 
разведывательных  мер,  перерабатывать  документы  о  ней  лишь 
в  случаях,  когда  в  результате  проникновения  в  спецслужбы 
противника  добыта  информация  об  изменениях  в  их  разведыва¬ 
тельной  деятельности  или  имеется  обоснованный  вывод  о  том, 

1  См.:  Постановление  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  от  12  июля 
1979  года. 

2  См.:  Приказ  КГБ  СССР  №  0042  от  8  мая  1973  года. 
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что  действующая  система  мер  не  позволяет  качественно  обеспе¬ 
чить  безопасность  объекта. 

Так,  особым  отделом  КГБ  одного  из  объединений  в  результате 
агентурного  проникновения  в  спецслужбу  противника  были  по¬ 
лучены  данные  о  некоторых  конкретных  устремлениях,  такти¬ 
ческих  приемах  вербовочной  обработки  советских  граждан,  а 
также  сведения  об  отдельных  исполнителях  шпионских  акций. 
Добытая  информация  была  своевременно  использована  для 
принятия  дополнительных  мер  по  активизации  борьбы  с  аген¬ 
турным  проникновением  противника  к  военным  секретам,  в  том 
числе  для  качественного  улучшения  агентурного  аппарата, 
повышения  уровня  его  подготовки  и  целесообразной  расстанов¬ 
ки.  а  также  эффективного  применения  других  возможностей  и 
для  внесения  коррективов  в  проверочные  мероприятия  конкрет¬ 
ных  лиц.  Принятые  меры  позволили  добиться  существенных 
результатов1. 

Оценка  правильности  разработки  системы  мер  в  органах 
военной  контрразведки  и  ее  эффективности  осуществляется 
прежде  всего  в  зависимости  от  достигнутых  конечных  результа¬ 
тов  контрразведывательной  работы  по  предупреждению,  выяв¬ 
лению  и  пресечению  агентурного  проникновения  противника 
к  военным  секретам. 

Кроме  того,  в  практике  особых  отделов  при  отсутствии  на 
конкретном  участке  ярко  выраженных  результатов,  доказатель¬ 
ством  эффективности  системы  мер  в  целом  и  ее  структурных 
элементов  считается  своевременность  и  качество  их  реагирова¬ 
ния  на  происходящие  в  сфере  ее  функционирования  негативные 
явления  (утрату  документов,  проявление  подозрительного  инте¬ 
реса  к  секретам  и  т.  д.),  готовность  и  способность  выявлять, 
упреждать  и  предотвращать  особо  опасные  государственные 
преступления. 

В  целях  своевременного  выявления  и  устранения  недостатков 
в  функционирующих  системах  мер  руководителям  органов  воен¬ 
ной  контрразведки  желательно:  систематически  анализировать 
поступающую  информацию  об  изменениях  в  оперативной  обста¬ 
новке,  исследовать  расстановку  агентов  и  других  средств  в  ме¬ 
стах  наиболее  вероятного  проявления  деятельности  противника 
по  агентурному  проникновению  к  военным  секретам,  изучать 
и  проверять  их  подготовленность  и  правильность  использования 
по  своевременному  решению  поставленных  задач;  уделять  по¬ 
стоянное  внимание  вопросам  организации  взаимосвязи  и  вза¬ 
имодополняемости  планируемых  мероприятий  и  различных 

'  См.:  Справка  о  результатах  изучения  оперативной  группой  3-го  Управ¬ 
ления  КГБ  практики  особого  отдела  КГБ  (объединения)  по  борьбе  с  агентур¬ 
ным  проникновением  противника  к  секретам  войск.  Документ  №  З/ОАС/918 — 
1978  года. 


19  Зак.  00779т 
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средств,  применяемых  при  решении  конкретных  контрразведы¬ 
вательных  задач:  осуществлять  оценку  умения  сотрудников  де¬ 
лать  выводы  из  изменений  в  политической  и  оперативной  обста¬ 
новке  и  в  зависимости  от  этого  вносить  коррективы  в  систему 
контрразведывательных  мер  защиты  конкретного  объекта,  ма¬ 
неврировать  имеющимися  силами  и  средствами;  помогать  опера¬ 
тивному  составу  при  внесении  изменений  в  систему  контрразве¬ 
дывательных  мер  правильно  учитывать  перспективы  развития 
оперативной  обстановки,  а  также  предусматривать  постоянное 
совершенствование  методов,  сил  и  средств,  используемых  для 
борьбы  с  агентурным  проникновением  противника. 

Для  оценки  надежности  системы  мер,  проверки  ее  фактиче¬ 
ской  готовности  и  способности  противодействовать  агентурному 
проникновению  противника  к  секретам  в  целесообразных  слу¬ 
чаях  желательно  проведение  оперативных  экспериментов.  Этот 
вывод  подтверждается  передовой  практикой. 

Так,  одним  из  особых  отделов  КГБ  с  целью  проверки  эффек¬ 
тивности  системы  мер  и  определения  объема  информации,  кото¬ 
рую  может  получить  агент  противника,  в  окружение  близле¬ 
жащего  населенного  пункта  под  тщательно  разработанной  ле¬ 
гендой  и  с  четко  определенной  программой  действий  направлялся 
сотрудник  КГБ.  В  частности,  ему  рекомендовалось  для  сбора 
информации  знакомиться  с  местными  жителями,  выяснять  у  них 
характер  и  назначение  объектов,  условия  приема  на  работу  и 
другие  вопросы.  Эксперимент  показал,  что  в  системе  мер  име¬ 
ются  слабые  места:  агенты  (из-за  недостаточной  обученности) 
на  действия  «нелегала»  не  среагировали,  ряд  военнослужащих, 
в  том  числе  и  должностных  лиц,  допустили  разглашение  сведе¬ 
ний  об  объекте,  отдельные  граждане,  проживающие  в  окруже¬ 
нии  объекта,  не  проявили  должной  бдительности.  Вскрытые 
недостатки  и  их  причины  были  обсуждены  с  оперативным  со¬ 
ставом,  были  внесены  коррективы  в  действующую  систему  мер, 
в  том  числе  приняты  меры  по  повышению  эффективности  обще¬ 
профилактической  работы1. 

Обобщение  практики  особых  отделов  показывает,  что  в  це¬ 
лях  повышения  организованности  процесса  разработки  и  реали¬ 
зации  системы  мер  желательно  составлять  специальный  доку¬ 
мент,  например  справку  об  оперативной  обстановке  и  системе 
контрразведывательных  мер  по  борьбе  с  подрывной  деятельно¬ 
стью  противника,  осуществляемой  в  отношении  объекта  опера¬ 
тивного  обслуживания  (приложение  1). 

В  этом  документе  о  разработанной  системе  контрразведы¬ 
вательных  мер  по  борьбе  с  агентурным  проникновением  про- 


1  Материалы  3-го  Управления  КГБ,  система  «Фрагмент»  П-Р  №  80, 
с.  381—386. 
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тивника  к  военным  секретам  должны  содержаться  (планируе¬ 
мые  и  осуществляемые  с  учетом  требований  Конституции  СССР, 
нормативных  актов  КГБ  СССР,  указаний  3-го  Управления  КГБ 
СССР,  подчиненные  единому  замыслу,  взаимосвязанные  и  взаи¬ 
мообусловленные,  вытекающие  из  конкретной  оперативной  об¬ 
становки  и  перспектив  ее  развития  и  направленные  на  каче¬ 
ственное  обеспечение  безопасности  оперативно  обслуживаемого 
объекта)  мероприятия': 

по  общему  предупреждению  агентурного  проникновения  про¬ 
тивника  к  секретам; 

по  получению  и  проверке  информации  об  элементах  деятель¬ 
ности  противника  по  агентурному  проникновению  к  военным, 
секретам; 

по  изысканию  условий  для  проникновения  в  спецслужбы 
противника1 2  и  проведения  других  активных  мероприятий. 

Структура  указанной  справки  может  выглядеть  следующим 
образом3.  Планируемые  мероприятия  по  борьбе  с  агентурным 
проникновением  противника  к  военным  секретам  должны  отра¬ 
жаться  в  пунке  «а»  раздела  I,  содержащего  меры  по  защите 
секретов  (по  борьбе  с  разведывательной  деятельностью  про¬ 
тивника)  и  для  удобства  пользования  и  придания  им  нагляд¬ 
ности  могут  оформляться  в  виде  таблицы  (приложение  2). 

Рассмотрим  подробнее,  какие  сведения  должны  быть  отра¬ 
жены  в  графах  2 — 10  таблицы,  изображенной  в  приложении  2. 

В  графе  2  в  зависимости  от  пункта  раздела  I  справки  (борь¬ 
ба  с  агентурным  проникновением  противника  к  секретам,  про¬ 
тиводействие  его  легальной  или  технической  разведке4)  отра¬ 
жаются  данные  о  каналах  получения  информации,  соответ¬ 
ствующих  тому  или  иному  виду  разведки. 

В  частности,  в  пункт  «а»,  включающий  мероприятия  по 
борьбе  с  агентурным  проникновением  противника  к  секретам, 
вносятся  все  наиболее  реальные  для  конкретного  военного 


1  Мероприятия  по  проверке,  разработке  и  реализации  материалов  в  от¬ 
ношении  конкретных  лиц,  подозреваемых  в  осуществлении  агентурного  про¬ 
никновения  к  военным  секретам  намечаются  и  проводятся  (в  тесной  увязке 
с  изложенными)  по  самостоятельным  планам  и  приобщаются  в  отдельных 
папках  или  делах  оперативного  учета. 

2  См.:  Устинов  И.  Л.  Военная  контрразведка  должна  быть  насту¬ 
пательной. —  Сборник  КГБ,  1972,  №  2,  с.  22. 

3  С  учетом  предмета  статьи  ниже  раскрывается  примерная  структура 
предлагаемой  автором  типовой  справки  только  применительно  к  системе 
контрразведыватсльных  мер  по  борьбе  с  агентурным  проникновением  про¬ 
тивника  к  военным  секретам. 

4  Выделение  самостоятельного  подраздела  «Обеспечение  сохранности 
государственной  и  военной  тайны>  не  может  быть  признано  правильным, 
так  как  данный  вопрос  составляет  основу  борьбы  с  разведывательной  дея¬ 
тельностью  противника  и  решается  осуществлением  оперативных  мероприя¬ 
тий,  проводимых  в  тесном  сочетании  с  режимными  мерами. 
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объекта  каналы  получения  информации,  например  опи¬ 
санные  в  настоящей  статье.  Каждый  из  каналов,  присущих 
оперативной  обстановке  на  конкретном  объекте  и  в  его  окру¬ 
жении,  должен  описываться  в  графах  3 — 10  полностью,  после 
чего  указывается  следующий  из  каналов. 

Так,  если  с  объекта  оперативного  обслуживания  некоторые 
военнослужащие,  служащие  или  члены  их  семей  выезжают  или 
планируются  для  выезда  в  специальную  командировку,  то 
в  справке  о  системе  мер  должен  быть  указан  канал  «Выезд 
в  капиталистические  и  развивающиеся  страны  в  одиночном  по¬ 
рядке  в  качестве  советников,  специалистов  и  т.  д.,  а  также  в  со¬ 
ставе  военных,  научных,  спортивных  и  иных  делегаций». 

В  графе  3  указываются  объекты — места  сосредоточения  сек¬ 
ретов  (секретные  части,  подразделения,  занимающиеся  разра¬ 
боткой  важных  проблем  и  т.  д.),  а  также  предметы,  содержащие 
или  представляющие  собой  конкретные  секреты  (секретные  до¬ 
кументы,  изделия  и  т.  д.)  и  обладатели  этих  секретов,  к  которым 
выявлены  или  получены  путем  прогнозирования  устремления 
спецслужб.  Кроме  того,  в  этой  графе  должны  быть  отражены 
сведения  об  утечке  информации  и  осведомленности  противника 
о  секретах. 


СПРАВКА 


Приложение  I 


об  оперативной  обстановке 
и  системе  контрразведывательных  мер 
по  борьбе  с  подрывной  деятельностью  противника, 
осуществляемой  в  отношении  объекта 
оперативного  обслуживания  (примерная  структура) 

Введение  (Краткая  историческая  справка  об  объекте). 
Раздел  I.  Борьба  с  разведывательной  деятельностью  про¬ 
тивника: 

а)  борьба  с  агентурным  проникновением  противника 
к  секретам; 

б)  противодействие  легальной  разведке  противника; 

в)  противодействие  технической  разведке  противника. 
Раздел  II.  Борьба  с  идеологической  диверсией  противника 

и  ее  последствиями. 

Раздел  III.  Борьба  с  диверсионной  деятельностью  против¬ 
ника. 

Раздел  IV.  Борьба  с  иными  формами  подрывной  деятельно¬ 
сти  противника  (вредительство,  террор  и  др.). 
Раздел  V.  Выявление  причин  и  условий,  снижающих  боего¬ 
товность  и  боеспособность  объекта. 


Примерная  структура  таблицы 

для  отражения  сведений  о  системе  контрразведывательных  мер 
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Примечание 
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1  С  точки  зрения  контрразведывательного  обеспечения  было  бы  целесообразно  указывать  вначале  объект 
(предмет)  устремлений  и  осведомленность  противника,  но  в  этом  случае  каждый  из  каналов  агентурного  про¬ 
никновения  противника  к  секретам  будет  указан  в  нескольких  местах  справки,  что  затруднит  работу  с  этим  доку¬ 
ментом.  Поэтому  следует  указывать  канал,  а  затем  объекты  (предметы),  к  которым  противник  может  проникнуть 
путем  его  использования. 
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В  графе  4  должны  быть  указаны  методы,  способы  (фотогра¬ 
фирование,  снятие  копий,  хищение,  выведывание  и  т.  д.),  с  по¬ 
мощью  которых  агент  противника  или  враждебно  настроенное 
лицо  может  добыть  те  или  иные  секреты  непосредственно  или 
путем  использования  связей  секретоносителя.  Здесь  же  необхо¬ 
димо  отразить  оперативную  среду,  конкретных  лиц  и  их  пози¬ 
ции,  используемые  (или  вероятно  используемые)  противником 
для  проникновения  к  секретам,  и  иные  условия,  в  которых  осу¬ 
ществляется  его  деятельность. 

В  графе  5  необходимо  отражать  мероприятия  органа  (опе¬ 
ративного  работника),  которые  с  большей  степенью  вероятно¬ 
сти  позволили  бы  предотвратить  проникновение  спецслужб  и 
их  агентов  к  секретам,  а  также  выявление  конкретных  лиц. 
Необходимо  планировать  не  только  мероприятия,  которые  могут 
быть  проведены  в  ближайшее  время,  но  и  в  перспективе,  а  так¬ 
же  осуществление  которых  не  зависит  от  оперативного  работ¬ 
ника.  Применительно  к  «инициативникам»  некоторые  меро¬ 
приятия  указаны  в  данной  статье  выше.  Аналогичным  образом 
должны  намечаться  мероприятия  по  перекрытию  других  каналов 
агентурного  проникновения.  При  этом  следует  в  необходимых 
пределах  использовать  возможности  командования  (службу 
режима  и  т.  п.),  политорганов  (беседы,  опросы  и  т.  п.)  и  др. 

Качество  анализа  и  оценок  возможностей  противника  по  ис¬ 
пользованию  каналов  агентурного  проникновения  значительно 
повысится,  если  будет  обеспечено  эффективное  влияние  руко¬ 
водителей  органов  на  этот  процесс.  Они  оказывают  оператив¬ 
ному  составу  помощь  в  выделении  наиболее  реально  используе¬ 
мых  противником  каналов,  при  необходимости  сосредоточивают 
усилия  всех  работников  на  каком-нибудь  одном  из  каналов 
также  и  в  процессе  реализации  системы  мер. 

В  графе  6  указываются  агенты,  резиденты  или  доверенные  ли¬ 
ца,  имеющие  реальную  возможность  активно  или  пассивно  уча¬ 
ствовать  в  проводимом  конкретном  мероприятии.  Этот  же  агент 
(резидент,  доверенное  лицо)  может  быть  задействован  и  при  осу¬ 
ществлении  других  действий  на  следующем  канале  или  по  дру¬ 
гому  направлению  борьбы  с  разведывательно-подрывной  дея¬ 
тельностью  противника.  Если  для  проведения  конкретного  меро¬ 
приятия  имеющихся  оперативных  возможностей  недостаточно, 
то  в  графе  7  отражается  конкретная  потребность.  Данные  гра¬ 
фы  7  и  перспективные  мероприятия  из  графы  5  создают  условия 
для  развития  системы  мер,  а  также  позволяют  оперативному 
составу  видеть  перспективу  в  работе. 

В  графе  8  отражаются  возможности  взаимодействующих  ор¬ 
ганов  КГБ  (особых  отделов  и  территориальных  органов),  необ¬ 
ходимые  для  качественного  выполнения  конкретного  запланиро¬ 
ванного  мероприятия. 
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В  графе  9  должны  найти  отражение  конкретные  возможно¬ 
сти  командования,  политорганов,  органов  МВД  и  т.  д.,  которые 
нужны  для  качественного  проведения  каждого  запланирован¬ 
ного  мероприятия. 

В  графе  10  отражается  отсылка  к  документам,  содержащим 
результаты  проведенных  мероприятий,  и  к  какому  периоду  вре¬ 
мени  относятся  эти  сведения.  Например,  к  27  мая  1979  года 
была  завершена  запланированная  работа  по  выявлению  и  изу¬ 
чению  лиц,  поддерживающих  переписку  с  гражданами,  прожи¬ 
вающими  за  границей.  Сведения  об  этой  работе  (с  помощью 
кого  проводилась  работа,  в  чем  она  заключалась,  кто  из  лиц, 
представляющих  оперативный  интерес,  выявлен,  и  суть  мате¬ 
риалов,  полученных  в  процессе  изучения,  что  намечается  сде¬ 
лать  в  дальнейшем  и  в  какие  сроки)  излагаются  в  справке, 
которая  приобщается  к  литерному  делу. 

Описанная  система  фиксации  результатов,  кроме  внесения 
общей  организованности,  обеспечивает,  во-первых,  преемствен¬ 
ность  и  перспективность  чекистской  работы  на  объекте,  даже 
при  смене  оперативных  работников,  и,  во-вторых,  позволяет  объ¬ 
ективно  оценить  работу  на  конкретном  участке. 

Изучение  документов  о  системе  контрразведывательных  мер, 
составляемых  сейчас  в  особых  отделах  КГБ,  показывает,  что 
в  большинстве  случаев  излагаемый  в  них  материал  об  опера¬ 
тивной  обстановке  в  той  или  иной  интерпретации  повторяется 
в  различных  частях  этих  документов. 

Так,  чаще  всего  в  первой  половине  документа  отмечается 
оперативная  обстановка  на  объекте,  иногда  даже  с  отражением 
тех  или  иных  конкретных  мероприятий  по  противодействию 
спецслужбам. 

Во  второй  части  этого  документа  вновь  отражаются  особен¬ 
ности  оперативной  обстановки  и  намечаемые  мероприятия,  в  ря¬ 
де  случаев  указываются  только  мероприятия  без  конкретной 
привязки  к  обстановке. 

Такой  подход  либо  увеличивает  объем  документа  о  системе 
мер,  либо  затрудняет  его  использование. 

Представляется  целесообразным  во  вступительной  части 
справки  об  оперативной  обстановке  и  системе  контрразведыва¬ 
тельных  мер  кратко  освещать  общие  вопросы,  характеризующие 
объект,  но  не  требующие  планирования  и  проведения  конкрет¬ 
ных  проверочных  мероприятий.  Все  остальные  данные  об  осо¬ 
бенностях  оперативной  обстановки  и  перспективах  ее  развития 
следует  излагать  в  конкретных  разделах  указанной  справки 
(приложение  1)  и  с  учетом  их  планировать  необходимые  дей¬ 
ствия,  силы  и  средства  и  т.  д. 

В  этом  случае  не  будет  повторов  и  уменьшится  объем  доку¬ 
мента.  Главное  же  —  планирование  оперативной  деятельности 
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на  том  или  ином  участке  будет  конкретн'ым,  обоснованным  и 
наглядным. 

Для  органов  военной  контрразведки  последнее  обстоятель¬ 
ство  является  весьма  важным,  так  как  круг  задач,  стоящих  перед 
ними  в  деле  обеспечения  сохранности  государственных  и  воен¬ 
ных  секретов  в  ВС  СССР,  весьма  широкий.  Эффективная  орга¬ 
низация  борьбы  с  агентурным  проникновением  противника 
к  секретам  остается  главной  задачей  особых  отделов.  Это  неод¬ 
нократно  подчеркивалось  в  руководящих  приказах  КГБ  и  в  вы¬ 
ступлениях  председателя  Комитета  государственной  безопасно¬ 
сти  товарища  Ю.  В.  Андропова.  Совершенствование  системы 
контрразведывательных  мер  на  данном  направлении  чекистской 
деятельности  предполагает  постоянный  поиск  новых  форм  и 
способов  борьбы  с  противником.  Вместе  с  тем  решение  сложных 
задач  требует  мобилизации  сил,  творческой  активности  и  высо¬ 
кой  организованности  всего  руководящего  и  оперативного  со¬ 
става  наших  органов. 

Предложенный  выше  порядок  отражения  сведений  о  системе 
контрразведывательных  мер  позволяет:  представить  весь  объем 
борьбы  со  шпионажем  на  объекте  оперативного  обслуживания 
и  сконцентрировать  усилия  в  нужном  направлении;  определить 
конкретную  область  деятельности  того  или  иного  оперативного 
подразделения  (сотрудника,  негласного  средства);  решить  во¬ 
прос  о  наиболее  целесообразном  количестве,  качестве,  расста¬ 
новке  и  использовании  оперативных  и  иных  сил  и  средств;  целе¬ 
устремленно  и  конкретно  планировать  привлечение  к  решению 
чекистских  задач  возможностей  взаимодействующих  органов 
КГБ,  а  также  органов  МВД,  командования,  других  администра¬ 
тивных  органов,  общественных  организаций;  объективно  оценить 
состояние  борьбы  с  агентурным  проникновением  к  охраняемым 
секретам;  сравнительно  быстро  определить  имеющиеся  недо¬ 
статки,  выработать  и  реализовать  необходимые  рекомендации 
и  предложения  по  улучшению  деятельности  оперативного  ра¬ 
ботника.  Все  это  необходимо  для  практики,  так  как  в  нынешних 
условиях  особенно  важно  «...сосредоточить  внимание  на  задачах 
совершенствования  организаторской,  управленческой  деятель¬ 
ности»1. 


Рекомендована  редакционной  коллегией  Трудов 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
подполковник  А.  Н.  И ц ушко 


1  Души  н  Н.  А.  Управление  деятельностью  особых  отделов  —  на 
уровень  современных  требований.  —  Сборник  КГБ,  1977,  №  72,  с.  18. 
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подполковник  В.  И.  Николаев 

НЕКОТОРЫЕ  ВОПРОСЫ  СОВМЕСТНОГО  ПЛАНИРОВАНИЯ 
И  ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ  ОПЕРАТИВНЫХ  МЕРОПРИЯТИИ 
ОРГАНАМИ  КГБ  И  МВД 

Выступая  на  торжественном  собрании  в  Москве,  посвящен¬ 
ном  100-летию  со  дня  рождения  Ф.  Э.  Дзержинского,  член  По¬ 
литбюро  ЦК  КПСС,  председатель  КГБ  СССР  товарищ 
Ю.  В.  Андропов  подчеркнул:  «Задачи  сегодняшнего  дня,  задачи, 
вытекающие  из  новой  Конституции  СССР,  предъявляют  еще 
более  высокие  требования  к  работникам  суда,  прокуратуры, 
государственной  безопасности,  внутренних  дел,  ко  всем,  кто 
стоит  на  защите  социалистического  правопорядка. 

Деятельность  всех  этих  органов  осуществляется  ныне  в  но¬ 
вых  исторических  условиях.  Но  неизменной  остается  их  основ¬ 
ная  функция  —  бдительно  охранять  завоевания  Великой  Ок¬ 
тябрьской  социалистической  революции,  стоять  на  страже  безо¬ 
пасности  Советского  государства,  нашего  общественного  по¬ 
рядка»1. 

Важным  направлением  совершенствования  работы  органов 
КГБ,  МВД,  суда  и  прокуратуры  является  дальнейшее  укрепле¬ 
ние  взаимодействия  между  ними.  Одной  из  основных  форм  та-,/ 
кого  взаимодействия  выступает  планирование  и  осуществление 
ими  совместных  мероприятий.  На  необходимость  использования 
этой  формы  прямо  указывается  в  постановлении  ЦК  КПСС,  ко¬ 
торое  предписывает  руководителям  органов  прокуратуры,  суда, 
внутренних  дел  и  государственной  безопасности  «...системати¬ 
чески  планировать  и  осуществлять  совместные  действия  по  наи¬ 
более  важным  вопросам  борьбы  с  преступностью  и  укреплению 
правопорядка  в  районе,  городе,  области  и  республике»2. 


1  Андропов  Ю.  В.  Избранные  речи  н  статьи.  М.,  Политиздат,  1979, 
с.  266. 

2  Постановление  ЦК  КПСС  №  571  от  23  мая  1966  года  «О  мерах  по 
усилению  борьбы  с  преступностью». 
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Особенно  необходим  высокий  уровень  организации  взаимо¬ 
действия  между  органами  КГБ  СССР  и  МВД  СССР,  которые 
совместно  решают  многие  вопросы,  относящиеся  к  предотвраще¬ 
нию  и  раскрытию  преступлений,  посягающих  на  государствен¬ 
ную  безопасность  и  общественный  порядок1. 

Главные  задачи  и  направления  совместного  планирования 
и  проведения  этими  ведомствами  некоторых  оперативных  меро¬ 
приятий  определяются  в  совместных  нормативных  актах  КГБ 
СССР  и  МВД  СССР2. 

Основываясь  на  требованиях  этого  приказа,  органы  КГБ 
и  МВД  в  обязательном  порядке  совместно  разрабатывают 
и  реализуют  планы  по  таким  направлениям  работы,  как: 

поиск  и  задержание  особо  опасных  государственных  преступ¬ 
ников,  диверсионно-разведывательных  групп,  заброшенных  на 
территорию  страны,  нарушителей  государственной  границы,  во¬ 
оруженных  дезертиров  и  особо  опасных  рецидивистов; 

обеспечение  безопасности  в  период  проведения  праздничных 
и  иных  политических  массовых  и  специальных  мероприятий; 

предупреждение  и  пресечение  массовых  антиобщественных 
проявлений  и  беспорядков; 

обеспечение  государственной  безопасности  и  общественного 
порядка  во  время  стихийных  бедствий. 

Однако  приведенный  перечень  направлений  совместного  пла¬ 
нирования  работы  не  является  исчерпывающим.  Органы  КГБ 
и  МВД  с  учетом  местных  условий  и  складывающейся  оператив¬ 
ной  обстановки  в  необходимых  случаях  составляют  планы  сов¬ 
местной  оперативной  работы  на  трассах  следования  и  в  местах 
проживания  иностранных  туристов,  в  местах  лишения  свободы 
лиц,  отбывающих  наказание  за  совершение  особо  опасных  госу¬ 
дарственных  преступлений,  по  расследованию  чрезвычайных 
происшествий,  подозрительных  на  террор,  диверсию,  вредитель¬ 
ство,  по  конкретным  делам  оперативного  учета,  например  на 
контрабандистов,  валютчиков,  расхитителей  государственной 
собственности  в  особо  крупных  размерах,  планы  профилактиче¬ 
ских  мероприятий  в  отношении  молодежи,  подпавшей  под  влия¬ 
ние  хиппи  и  других  антиобщественных  элементов  и  т.  д. 

Так,  например,  в  1975  году  2-м  Главным  управлением  КГБ 
СССР.  Управлением  КГБ  (УКГБ)  СССР  по  городу  Москве 
и  Московской  области  и  Главным  управлением  внутренних  дел 


Подробно  см.:  Николаев  В.  И.  К  вопросу  о  взаимодействии  орга¬ 
нов  государственной  безопасности  и  внутренних  дел,— Труды  Высшей  шко¬ 
лы  КГБ.  1977,  №  13,  с.  53—68. 

-  См.:  Приказ  КГБ  при  СМ  СССР/МВД  СССР  №  00104/0035  от  13  сен¬ 
тября  1969  года  «Об  улучшении  взаимодействия  органов  и  войск  МВД  и  КГБ 
по  обеспечению  государственной  безопасности  и  общественного  порядка». 
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(ГУВД)  Московского  горисполкома  был  составлен  и  одобрен 
МГК  КПСС  план  совместных  мероприятий  по  борьбе  с  антиоб¬ 
щественными  элементами,  пытающимися  устанавливать  пре¬ 
ступные  и  нежелательные  контакты  с  иностранцами  в  гостини¬ 
цах  г.  Москвы. 

Для  выполнения  этого  плана  были  использованы  силы 
и  средства  2-го  Главного  управления,  УКГБ,  ГУВД  и  комсо¬ 
мольско-оперативных  отрядов  с  четким  распределением  обязан¬ 
ностей  каждого  органа. 

Анализ  существующей  практики  совместного  планирования, 
целевого  назначения  и  содержания  совместно  составляемых  пла¬ 
нов  позволяет  разделить  их  на  три  основных  группы. 

1.  Планы,  рассчитанные  на  проведение  совместных  мероприя¬ 
тий  при  возникновении  вероятной  ситуации  (прорыв  государст¬ 
венной  границы,  заброска  агентурной  или  разведывательно-ди¬ 
версионной  группы,  стихийное  бедствие  и  т.  д.).  Они  являются 
типовыми  для  всех  аналогичных  ситуаций  и  могут  быть  задейст¬ 
вованы  только  при  получении  определенного  сигнала. 

2.  Планы  по  конкретным  делам  оперативного  учета  или  про¬ 
верке  конкретных  сообщений  о  возможном  проведении  преступ¬ 
ной  деятельности.  Эти  планы  определяют  обязанности  каждого 
участвующего  в  мероприятиях  органа  на  определенный  срок 
и  прекращают  свое  действие  после  достижения  поставленной 
цели. 

Так,  в  июне  1975  года  при  обнаружении  на  перегоне  Барвен- 
ково  —  Гусаровка  Донецкой  железной  дороги  трех  разобранных 
рельсовых  стыков  и  клеммного  крепления  на  регулирующем  зве¬ 
не  нечетного  пути  (что  могло  привести  к  крушению  поезда  с  тя¬ 
желыми  последствиями)  УКГБ  и  Управлением  транспортной  ми¬ 
лиции  был  составлен  план  совместных  агентурно-оперативных 
и  следственных  мероприятий,  имеющих  целью  проверку  выдви¬ 
нутых  оперативных  версий.  В  результате  четко  налаженной  ра¬ 
боты  всех  использовавшихся  сил  и  средств  преступник  в  корот¬ 
кое  время  был  установлен  и  разоблачен. 

3.  Планы,  предусматривающие  длительное,  а  иногда  и  посто¬ 
янное  осуществление  системы  совместных  мероприятий  для  ре¬ 
шения  комплекса  вопросов  на  той  или  иной  линии  работы. 

Примером  такого  плана  могут  служить  утвержденные  на 
объединенном  заседании  Коллегии  УВД  Саратовского  облиспол¬ 
кома  и  совета  при  начальнике  УКГБ  СССР  по  Саратовской 
области  «Методические  рекомендации  по  совместному  исполь¬ 
зованию  паспортизации  населения  в  интересах  обеспечения  госу¬ 
дарственной  безопасности  и  общественного  порядка». 

В  них  указывается,  что  документирование  населения  новыми 
паспортами  должно  использоваться  для: 
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выявления  лиц, 'проживающих  по  чужим  документам  или 
под  вымышленными  установочными  данными,  государственных 
и  уголовных  преступников  и  других  граждан,  разыскиваемых 
органами  власти; 

выделения  и  учета  лиц,  судимых  за  государственные  пре¬ 
ступления,  бывших  иностранцев  и  лиц  без  гражданства,  репа¬ 
триантов,  реэмигрантов,  переселенцев  из  других  стран,  а  также 
имеющих  национальность,  не  входящую  в  состав  национально¬ 
стей  народов,  населяющих  СССР. 

В  этих  целях  в  рабочие  группы  по  обмену  паспортов  введены 
сотрудники  КГБ,  а  также  опытные  агенты,  доверенные  лица, 
определен  порядок  обмена  информацией  между  органами,  про¬ 
верки  первичных  сигналов,  назначены  лица,  ответственные  за 
выполнение  мероприятий. 

Срок  действия  указанного  плана  рассчитан  на  период  прове¬ 
дения  полной  паспортизации  населения  области,  то  есть  на  не¬ 
сколько  лет. 

По  некоторым  линиям  работы,  например  по  линии  борьбы 
с  возможными  массовыми  беспорядками  и  антиобщественными 
проявлениями,  составляются  планы,  которые  предусматривают 
совместную  деятельность  органов  КГБ  и  МВД  как  по  преду¬ 
преждению  этих  нежелательных  событий,  так  и  по  их  пресече¬ 
нию  в  случае  возникновения.  Такой  план  состоит  из  двух  разде¬ 
лов:  в  первый  раздел  включены  мероприятия,  проводимые  по¬ 
стоянно,  во  второй  —  мероприятия  на  случай  возникновения  кон¬ 
кретных  событий.  Однако  это  не  противоречит  предложенной  си¬ 
стеме  классификации,  так  как  каждый  из  этих  разделов  соот¬ 
ветственно  можно  отнести  к  одной  из  названных  нами  выше 
групп  планов. 

Предложенная  классификация  планов  имеет  практическое 
значение,  так  как  планы  каждой  группы  по  своей  природе  тре¬ 
буют  разного  подхода  к  их  составлению,  различной  организации 
работы  по  ним  и  различных  форм  контроля  за  их  эффектив¬ 
ностью  и  выполнением  намеченных  в  них  мероприятий. 

Так,  планы  первой  группы  составляются  на  длительный  срок 
и  должны  ежегодно  корректироваться  в  зависимости  от  измене¬ 
ний  оперативной  обстановки,  они  нередко  предусматривают  при¬ 
менение  чрезвычайных  мер  и  использование  крупных  воинских 
контингентов  и  формирований  трудящихся.  Это  в  свою  очередь 
требует  организации  специальных  штабов  по  руководству  дей¬ 
ствиями  используемых  сил  и  средств.  Например,  на  Украине 
в  соответствии  с  совместным  указанием  КГБ  УССР  и  МВД 
УССР  создан  специальный  республиканский  оперативный  штаб 
для  реализации  операций  «Кольцо»  —  розыск  разведывательно¬ 
диверсионных  групп,  государственных  преступников  и  наруши¬ 
телей  границы  и  «Замок»  —  розыск  вооруженных  дезертиров 
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и  особо  опасных  рецидивистов1.  Аналогичные  штабы  созданы 
во  всех  областях  республики. 

Наиболее  действенными  способами  контроля  за  эффектив¬ 
ностью  этих  планов  являются  проведение  учений  и  регулярная 
проверка  знаний  участниками  возможных  мероприятий  их  обя¬ 
занностей. 

Планы  второй  группы  по  своей  сути  являются  обычными  ра¬ 
бочими  планами  по  делам  оперативного  учета  и  проверке  сигна¬ 
лов,  они  корректируются  систематически  по  мере  поступления 
новой  информации.  В  их  выполнении  участвует,  как  правило, 
сравнительно  небольшой  контингент  сил  и  средств.  Руководство 
ими  целесообразно  возлагать  на  одного  сотрудника  КГБ  или 
МВД.  Контроль  за  осуществлением  этих  планов  проводится  не¬ 
посредственно  в  процессе  руководства  деятельностью  исполни¬ 
телей  мероприятий. 

Планы  третьей  группы  действуют  постоянно,  в  их  выполне¬ 
нии  также  участвуют  значительные  силы  и  средства,  но  степень 
их  взаимодействия  между  собой  несколько  ниже.  Каждый  орган 
выполняет  свои  частные  задачи,  лишь  в  конечном  итоге  подчи¬ 
ненные  общей  цели.  Руководство  выполнением  мероприятий 
этих  планов,  как  правило,  возлагается  на  различных  сотрудни¬ 
ков,  ответственных  прежде  всего  перед  своим  ведомством. 

В  силу  изложенного  и,  принимая  во  внимание  то,  что  наме¬ 
чаемые  в  этих  планах  мероприятия  должны  осуществляться  си¬ 
стематически  и  далеко  не  всегда  могут  приводить  к  достижению 
конкретных  результатов,  они  требуют  особо  строгой  системы 
контроля,  использования  всех  известных  методов  контроля  за 
их  исполнением. 

В  практике  нередко  имеет  место  внеплановое  совместное 
осуществление  мероприятий  органами  КГБ  и  МВД  или  участие 
сотрудников  одного  из  этих  органов  в  мероприятиях,  проводи¬ 
мых  другим  органом.  Так,  сотрудники  КГБ  могут  принимать 
участие  в  комплексных  проверках  соблюдения  паспортного  ре¬ 
жима,  проводимых  в  том  или  ином  административно-террито¬ 
риальном  районе  органами  МВД,  в  мероприятиях  по  профилак¬ 
тике  членов  антиобщественных  и  аморальных  групп  молодежи, 
вступающих  в  нежелательные  контакты  с  иностранцами  и  так 
далее;  сотрудники  МВД  в  случае  необходимости  —  в  задержа¬ 
нии  подозреваемых  лиц,  обысках  помещений,  установке  связен 
иностранцев  и  т.  п. 

Как  нам  представляется,  при  наличии  возможности  целесо¬ 
образно  заблаговременно  планировать  участие  каждого  органа 
или  сотрудника  в  таких  мероприятиях.  Если  же  необходимость 
такого  участия  возникла  неожиданно,  то  осуществление  меро- 


1  См.:  Указание  КГБ  при  СМ  УССР/МВД  УССР  №  2сс/18сс — 1970  года. 
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приятий  должно  найти  последующее  отражение  в  соответст- 
вующих  документах.  Это  позволит  точно  определить  степень  уча¬ 
стия  и  роль  каждого  задействованного  в  мероприятии  органа. 

Во  всех  случаях  совместное  планирование  оперативных  меро¬ 
приятий  органами  КГБ  и  МВД  подчинено  тем  же  требованиям, 
которые  предъявляются  к  планированию  оперативной  деятель¬ 
ности  этих  органов,  и  базируется  на  таких  общих  принципах  как 
партийность,  неуклонное  соблюдение  социалистической  закон¬ 
ности,  научная  обоснованность,  комплексный  подход,  реаль¬ 
ность,  конкретность,  оптимальность  и  эффективность,  выбор 
основного  звена,  конспиративность  и  др.  Оно  обеспечивает  вы¬ 
бор  и  обоснование  конкретных  целей  и  объектов  деятельности, 
изыскание  и  подготовку  необходимых  сил  и  средств,  выработку 
общей  тактики  деятельности,  методов  и  приемов  оптимального 
осуществления  мероприятий,  согласование  и  последовательность 
всех  действий1. 

Вместе  с  тем  к  совместному  планированию  и  осуществлению 
мероприятий  этими  органами  предъявляются  дополнительные 
требования,  вытекающие  из  самого  содержания  взаимодействия. 

Одним  из  них,  на  наш  взгляд,  является  определение  порядка 
руководства  выполнением  мероприятий  плана.  Органы  КГБ 
и  МВД  —  не  подчиненные  друг  другу  самостоятельные  звенья 
государственного  аппарата.  Поэтому  при  планировании  и  осуще¬ 
ствлении  тех  или  иных  совместных  мероприятий  всегда  возни¬ 
кает  вопрос:  на  представителя  какого  ведомства  возложить  об¬ 
щее  руководство  совместной  деятельностью.  Исключение  пред¬ 
ставляют  те  случаи,  когда  руководство  проведением  всех  меро¬ 
приятий  возлагается  на  специальный  штаб,  возглавляемый  ра¬ 
ботниками  партийных  или  советских  органов.  Штаб  распреде¬ 
ляет  обязанности  между  привлеченными  к  выполнению  меро¬ 
приятий  силами  и  средствами,  например  при  стихийных  бедст¬ 
виях  и  так  далее.  Во  всех  же  других  случаях  четкое  определение 
порядка  руководства  играет  существенную  роль. 

На  практике  этот  вопрос  решается  не  однозначно.  В  некото¬ 
рых  случаях  ответственными  за  проведение  мероприятий  назна¬ 
чаются  представители  обоих  ведомств  с  наделением  их  равными 
правами  по  отношению  ко  всем  подчиненным  силам  и  сред¬ 
ствам.  В  других  —  каждый  руководитель  мероприятий  отвечает 


1  Общие  вопросы  планирования  оперативно-розыскных  мероприятий  нами 
в  данной  статье  не  затрагиваются,  так  как  они  достаточно  подробно  рассмот¬ 
рены  в  юридической  и  специальной  литературе  (см.,  например:  3  в  и  р- 
буль  В.  К-  Роль  социального  планирования  в  предупреждении  правонару¬ 
шений.  М.,  «Знание»,  1977;  Малков  В.  Д.  Планирование  в  управлении 
органами  внутренних  дел.  М.,  «Юридическая  литература»,  1976;  Холо¬ 
пов  В.  В.  Основы  управления  деятельностью  контрразведывательных  аппа¬ 
ратов  органов  КГБ.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  и  др.). 
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только  за  работу  подразделений  своего  ведомства.  В  третьих  — 
общее  руководство  возлагается  на  представителя  того  ведом¬ 
ства,  которое  играет  основную  роль  в  проведении  конкретных 
мероприятий1. 

Каждый  из  этих  вариантов  не  лишен  определенных  недо¬ 
статков,  причем  в  двух  первых  они  могут  преобладать  над  до¬ 
стоинствами  и  существенно  влиять  на  качество  взаимодействия. 

Назначение  двух  руководителей,  обладающих  равными  пра¬ 
вами,  может  при  определенных  условиях  повлечь  за  собой  по¬ 
ступление  к  участвующим  в  мероприятиях  силам  и  средствам  не¬ 
достаточно  согласованных  и  даже  противоречащих  друг  другу 
указаний  и,  как  правило,  ведет  к  обезличке,  нарушает  один  из 
основных  принципов  управления  в  социалистическом  государ¬ 
стве  —  принцип  единоначалия  и  персональной  ответственности 
за  проделанную  работу.  Подчеркивая  это  положение,  В.  И.  Ле¬ 
нин  писал:  «Коллегиальное  обсуждение  и  решение  всех  вопро¬ 
сов  управления  в  советских  учреждениях  должно  сопровождать¬ 
ся  установлением  самой  точной  ответственности  каждого  из  со¬ 
стоящих  на  любой  советской  должности  лиц  за  выполнение 
определенных,  ясно  и  недвусмысленно  очерченных  заданий 
и  практических  работ»2. 

Отсутствие  единоначалия  и  как  следствие  высокого  уровня 
взаимодействия  характерно  и  для  той  ситуации,  когда  каждый 
руководитель  отвечает  только  за  работу  сил  и  средств  своего 
ведомства.  Мало  того,  такой  подход  затрудняет  контроль  со 
стороны  руководителей  одного  ведомства  за  деятельностью  пред¬ 
ставителей  другого  и  отрицательно  сказывается  на  всей  совме¬ 
стной  работе. 

Следует  иметь  в  виду,  что  взаимодействие  неподчиненных 
друг  другу  государственных  органов  предполагает  не  только 
взаимную  помощь,  но  и  совместную  ответственность  за  меро¬ 
приятия,  обоюдный  контроль  за  своевременностью  и  качеством 
их  проведения. 

При  использовании  третьего  варианта  организации  руковод¬ 
ства  совместной  деятельности  всегда  возникает  закономерный 
вопрос  —  какой  орган  должен  играть  основную  роль  в  прове¬ 
дении  мероприятий,  чем  определяется  эта  роль:  количеством 
представляемых  сил  и  средств,  результатами  их  деятельность 
или  какими-либо  другими  факторами. 

Поэтому,  как  нам  представляется,  вопрос  об  определении  по¬ 
рядка  руководства,  как  и  организации  контроля  за  ходом  вы¬ 
полнения  мероприятий,  должен  решаться  во  всех  случаях  одно- 

1  Такой  порядок,  в  частности,  введен  совместным  указанием  КГБ  УССР, 
МВД  УССР  и  Прокуратуры  УССР  №  6/с/ 1 25с/0 1 3 — 81  с — 1970  года  по  делам 
об  убийствах  должностных  лиц  советско-партийных  органов., 

2  Л  е  н  и  н  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  37,  с.  365. 
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значно  и  базироваться  на  едином  критерии  —  компетенции  взаи¬ 
модействующих  органов.  Другими  словами,  общее  руководство 
всеми  мероприятиями  и  используемыми  в  них  силами  и  сред¬ 
ствами  и  персональная  ответственность  за  их  работу  должны 
возлагаться  на  представителя  того  органа,  в  компетенцию  кото¬ 
рого  входит  осуществление  данных  конкретных  функций  или 
борьба  с  данным  конкретным  преступлением. 

В  тех  же  случаях,  когда  на  начальной  стадии  работы,  напри¬ 
мер  при  расследовании  чрезвычайных  происшествий,  при  полу¬ 
чении  сигнала  о  хищении  оружия  и  так  далее,  трудно  определить, 
с  каким  преступлением  мы  имеем  дело,  но  есть  серьезные  осно¬ 
вания  полагать,  что  совершено  или  готовится  особо  опасное 
государственное  преступление,  ответственность  за  его  предот¬ 
вращение  или  расследование  должна  возлагаться  на  предста¬ 
вителя  органа  КГБ,  как  ведущего  борьбу  с  этими  преступле¬ 
ниями. 

При  таком  решении  вопроса  представитель  другого  органа 
должен  отвечать  за  деятельность  своих  сил  и  средств  и  отчиты¬ 
ваться  об  их  работе  (в  пределах,  допускаемых  правилами  кон¬ 
спирации)  перед  руководителем  мероприятий. 

Аналогично  должен  решаться  вопрос  о  руководстве  теми 
или  иными  группами  смешанного  состава,  выполняющими  от¬ 
дельные  запланированные  действия. 

Вторым  важным  требованием,  предъявляемым  к  совместному 
планированию  и  осуществлению  мероприятий  силами  различ¬ 
ных  ведомств,  является  четкое  определение  объема  полномочий 
задействованных  сил  и  средств. 

По  общему  правилу  органы  КГБ  и  МВД  должны  во  всех  слу¬ 
чаях  действовать  в  пределах  своей  компетенции,  не  подменяя 
друг  друга.  «Суть  организационных  вопросов,  попросту  говоря, 
состоит  в  том, —  указывается  в  Отчете  ЦК  КПСС  XXV  съезду 
партии, —  чтобы  каждый,  имея  для  этого  необходимые  нрава 
и  неся  в  их  пределах  всю  полноту  ответственности,  занимался 
своим  делом.  Это  элементарное  житейское  правило  является 
в  то  же  время  основой  основ  науки  и  практики  управления»1. 

Взаимодействие,  как  и  любая  другая  деятельность,  требует 
четкого  выполнения  каждым  органом  своих,  именно  ему  при¬ 
сущих  функций2.  Но  эти  действия  должны  осуществляться  с 
учетом  действий  другого  органа,  то  есть  направляться  на  дости¬ 
жение  общей  цели,  проводиться  в  отношении  строго  определен- 


1  Материалы  XXV  съезда  КПСС.  М.,  Политиздат,  1976,  с.  61. 

2  См.:  Звирбуль  В.  К-  Координация  работы  органов  прокуратуры, 
суда  и  охраны  общественного  порядка  по  борьбе  с  преступностью. —  В  сб.: 
Вопросы  предупреждения  преступности.  Вып.  4.  М.,  «Юридическая  литера¬ 
тура»,  1966. 
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ных  планом  объектов,  специально  выделенными  для  этой  цели 
силами  и  средствами,  в  запланированное  время  и  в  определен¬ 
ной  планом  последовательности. 

Подмена  одним  органом  функций  другого  может  привести 
к  нарушениям  законности,  повлечь  за  собой  неквалифицирован¬ 
ное  выполнение  мероприятий,  а  иногда  их  расшифровку  и  даже 
провал,  что  объясняется  отсутствием  специальных  знаний  и  не¬ 
обходимого  опыта  у  сотрудников  МВД  по  вопросам  деятельно¬ 
сти  органов  госбезопасности,  а  у  сотрудников  КГБ  —  по  вопро¬ 
сам  деятельности  органов  внутренних  дел. 

Следующее  требование,  предъявляемое  к  совместному  пла¬ 
нированию  и  осуществлению  оперативных  мероприятий,  заклю¬ 
чается  в  определении  контингента  используемых  сил  и  средств 
и  порядка  их  инструктирования. 

По  общему  правилу  для  выполнения  совместных  мероприя¬ 
тий  должны  выделяться  наиболее  квалифицированные  сотруд¬ 
ники,  подготовленные  войсковые  контингенты  и  формирования 
трудящихся,  проверенные  агенты  и  другие  средства  и  только 
в  том  количестве,  которое  строго  необходимо  для  достижения 
поставленной  цели.  Их  инструктаж  целесообразно  осуществлять 
либо  руководителю  мероприятий,  либо,  когда  это  диктуется  со¬ 
ображениями  конспирации,  по  его  поручению  представителю 
того  ведомства,  к  которому  они  принадлежат,  но  обязательно 
лишь  в  том  объеме,  который,  безусловно,  необходим  для  качест¬ 
венного  выполнения  поставленной  задачи.  При  инструктаже 
должна  быть  определена  цель  каждого  мероприятия,  тактика 
действий  всех  сил  и  средств,  пределы  допустимой  инициативы. 

Тесно  связано  с  предыдущим  и  требование  четкого  определе¬ 
ния  объема  подлежащей  обмену  информации  и  порядка  такого 
обмена. 

В  основу  совместного  планирования  мероприятий  берется 
вся  имеющаяся  в  распоряжении  органов  КГБ  и  МВД  информа¬ 
ция  об  оперативной  обстановке  на  данной  линии  или  участке 
работы.  По  ходу  выполнения  плана  поступающая  новая  инфор¬ 
мация  обобщается  руководителем.  На  основании  этих  обобще¬ 
ний  по  распоряжению  руководителя  в  план  вносятся  корректи¬ 
вы.  Однако  вопрос  об  обмене  информацией  при  осуществлении 
совместных  мероприятий  не  ограничивается  определением  по¬ 
рядка  ее  поступления  к  руководителю,  а  от  него  —  к  действую¬ 
щим  силам  и  средствам. 

В  плане  необходимо  определить  порядок  обмена  информа¬ 
цией  непосредственно  между  заинтересованными  подразделе¬ 
ниями,  группами  и  сотрудниками,  ибо  одним  из  важнейших  усло¬ 
вий  успешного  взаимодействия  является  координация  всех  дей¬ 
ствий  непосредственно  в  низовом  звене,  то  есть  между  исполни¬ 
телями  конкретных  мероприятий. 


20  Зак.  00779т 
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Это  возможно  только  при  четкой  разработке  способов  свое¬ 
временной  и  бесперебойной  связи  между  исполнителями  и  шта¬ 
бом,  а  также  между  исполнителями,  особенно  при  проведении 
встречных  действий  во  время  поисковых  мероприятий.  При  этом 
следует  учитывать  необходимость  строгой  конспирации  форм 
и  методов  деятельности  взаимодействующих  органов. 

Немаловажное  значение  имеет  также  определение  порядка 
контроля  за  действием  сил  и  средств.  Такой  контроль,  по  на¬ 
шему  мнению,  в  целях  соблюдения  конспирации  должен  возла¬ 
гаться  на  сотрудников  того  органа,  представители  которого  вы¬ 
полняют  то  или  иное  мероприятие.  Однако  в  целях  строгого  со¬ 
блюдения  объективности  при  контроле  эти  сотрудники  должны 
назначаться  не  из  числа  лиц,  несущих  ответственность  за  испол¬ 
нение  намеченных  действий,  а  из  числа  представителей  выше¬ 
стоящей  инстанции,  штаба  и  т.  д. 

Результаты  контроля  должны  докладываться  руководителю 
совместных  мероприятий. 

Таковы,  на  наш  взгляд,  некоторые  особенности  совместного 
планирования  и  осуществления  мероприятий  органами  госбезо¬ 
пасности  и  внутренних  дел.  Безусловно,  мы  рассмотрели  далеко 
не  все  аспекты  этой  сложной  проблемы,  которая  требует  даль¬ 
нейшей  научной  разработки,  а,  возможно,  и  подробной  регла¬ 
ментации  в  совместном  нормативном  акте  КГБ  СССР  и  МВД 
СССР. 


Рекомендована 

Высшими  курсами  КГБ  СССР  (г.  Киев ) 


Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
подполковник  А.  Н.  Яцушко 
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Подполковник  А.  Н.  Третьяков 

К  ВОПРОСУ  О  КЛАССИФИКАЦИИ 
УПРАВЛЕНЧЕСКИХ  РЕШЕНИИ 
В  СОВЕТСКОЙ  КОНТРРАЗВЕДКЕ 

В  современных  условиях  среди  проблем  общественного  раз¬ 
вития  важное  место  занимают  проблемы  управления  различ¬ 
ными  сферами  деятельности  органов  Советского  государства. 
Большое  внимание  этим  вопросам  уделено  на  XXV  съезде 
КПСС,  в  Конституции  СССР  1977  года,  на  ноябрьском  Пле¬ 
нуме  ЦК  КПСС  1979  года. 

Вопросы  совершенствования  управления  актуальны  и  для 
деятельности  органов  КГБ,  которые  организуют  свою  работу  на 
основе  принципов,  свойственных  всем  органам  государственного 
управления  СССР.  На  общность  таких  принципов  указывал. 
В.  И.  Ленин:  «...в  ведении  дела  разными  и  разнородными  пред¬ 
приятиями,  учреждениями,  ведомствами  и  пр.  есть  много  сход¬ 
ного  и  сходного  в  основном»1 2. 

Председатель  КГБ  СССР  тов.  Ю.  В.  Андропов,  выступая  на 
собрании  партийного  актива  органов  и  войск  КГБ  24  марта 
1976  года,  говорил:  «Решения  съезда  обязывают  нас  повышать 
качество  организационного  и  оперативного  руководства,  подни¬ 
мать  управленческую  работу  во  всех  звеньях  чекистского  аппа¬ 
рата  на  уровень  политических  требований  партии»*.  Успешное 
выполнение  этих  задач  во  многом  предопределяется  эффектив¬ 
ностью  работы  с  управленческими  решениями. 

Управленческие  решения  вызываются  к  жизни  повседневна 
возникающими  для  советской  контрразведки  проблемами.  В  хо¬ 
де  выработки,  принятия,  организации  исполнения  и  реализации 
управленческих  решений  конкретизируются  цели  и  задачи  борь¬ 
бы  с  подрывными  акциями  противника,  определяются  средства 
их  достижения,  объединяются,  согласовываются  и  направляются 
усилия  контрразведывательных  аппаратов  и  их  сотрудников. 
Процесс  работы  с  решениями  представляет  собой  один  из  основ¬ 
ных  вопросов  управленческой  деятельности. 

Проблемы  управленческих  решений  широко  рассматривают¬ 
ся  в  общенаучной  литературе3.  Проводятся  исследования  в  этом 


1  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  44,  с.  127. 

2  Боевая  программа  действий. —  Сборник  КГБ.  1976,  №  1,  с.  11. 

3  См.:  Вснделин  А.  Г.  Подготовка  и  принятие  управленческого  ре¬ 
шения.  М.,  «Экономика»,  1977;  Кхол  И.  Эффективность  управленческих 
решений.  М.,  «Прогресс»,  1975;  Смолкин  А.  М.  Принятие  решения  как 
процесс  управленческого  труда.  М.,  «Экономика».  1977:  Тихомиров  Ю.  А. 
Управленческое  решение.  М.,  «Наука»,  1972,  и  др. 
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направлении  и  в  Высшей  школе  КГБ'.  Учитывая  большую  мас¬ 
штабность  этих  проблем,  мы  остановимся  лишь  на  вопросах 
классификации  управленческих  решений. 

Классификация  управленческих  решений  способствует  комп¬ 
лексному  их  рассмотрению,  учету  всех  объективно  присущих  им 
характеристик.  В  открытой  и  специальной  литературе  приво¬ 
дится  ряд  таких  классификаций.  Как  справедливо  отмечает 
М.  Марков,  однолинейная  классификация  управленческих  реше¬ 
ний  логически  невозможна  из-за  сложности  управления  и  его 
многоаспектного  характера1 2.  Следовательно,  остается  искать 
выход  в  многосторонней  классификации,  при  которой  можно 
обособить  определенные  группы  управленческих  решений  в  за¬ 
висимости  от  различных  критериев.  Практически  по  такому  пути 
и  идут  авторы,  в  том  числе  и  в  чекистской  литературе.  Так,  на¬ 
пример,  А.  А.  Шиверский  подразделяет  решения  по  субъектам, 
их  принимающим,  форме,  содержанию,  объектам  управления, 
юридическим  свойствам,  характеру  решаемых  задач,  срокам 
действия  решений3,  а  А.  Н.  Яцушко  —  по  юридической  ха¬ 
рактеристике,  видам  деятельности  в  контрразведке,  объек¬ 
там  управления,  субъектам,  степени  обязательности  реше¬ 
ний  и  др.4 

В  данной  работе  будут  рассмотрены  две  исходные  характе¬ 
ристики  управленческих  решений  —  их  содержание  и  форма,  ко¬ 
торые  не  получили  должного  освещения  в  чекистской  литературе. 

Содержательная  сторона  управленческих  решений  является 
стержневой,  наиболее  существенной  в  их  классификации.  За 
отправную  точку  содержания  управленческих  решений  по  борь¬ 
бе  (выявление,  предупреждение  и  пресечение)  с  подрывной  дея¬ 
тельностью  противника  возьмем  направления  деятельности 
контрразведывательных  аппаратов  органов  КГБ5,  обусловлен¬ 
ные  формами  подрывной  деятельности  противника,  иерархией 


1  См.:  Полянский  В.  А.  Принятие  управленческого  решения 
в  контрразвсдыватсльной  деятельности  органов  КГБ.  Лекция.  М.,  изд.  ВКШ 
КГБ,  1978;  Яцушко  А.  Н.  Управление  контрразведывательной  деятель¬ 
ностью  областных  аппаратов  органов  КГБ.  Кандидатская  диссертация. 
Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1974,  и  др. 

2  См.:  Марков  М.  Теория  социального  управления.  Пер.  с  болг.  М., 
«Прогресс»,  1978,  с.  277. 

3  См.:  Шиверский  А.  А.  Принятие  решений  в  оперативной  деятель¬ 
ности  советской  контрразведки.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1979. 

4  См.:  Яцушко  А.  Н.  К  вопросу  о  понятии  управленческого  решения, 
его  видах  и  формах. —  Труды  Высшей  школы  КГБ,  1975,  №  9,  с.  75 — 76. 

5  В  Контрразведывательном  словаре  понятие  «направление  деятельности 
контрразведывательных  аппаратов»  определяется  как  стратегическая  или 
тактическая  линия  развития  действий  контрразведки  (см.:  Контрразведыва¬ 
тельный  словарь.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  169). 
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его  организационной  структуры,  характером  объектов  устремле¬ 
ний  подрывной  деятельности  противника  (объектов  контрразве¬ 
дывательного  обеспечения). 

По  формам  подрывной  деятельности  противника  выделим 
управленческие  решения,  направленные  на  борьбу  с  разведыва¬ 
тельной  деятельностью  против  СССР;  с  иными  формами  под¬ 
рывной  деятельности  разведок  империалистических  государств, 
используемых  ими  организаций  и  лиц,  иных  враждебных  элемен¬ 
тов1.  При  этом  первое  следует  детализировать  исходя  из  на¬ 
правлений  разведывательной  деятельности  противника  (реше¬ 
ния  по  борьбе  с  его  политической,  военной,  экономической  и  на¬ 
учно-технической  разведками)  и  способов  подрывной  деятель¬ 
ности  противника  (решения  по  борьбе  с  агентурной,  легальной 
и  технической  разведками). 

По  иерархии  организационной  структуры  противника  выде¬ 
лим  управленческие  решения,  направленные  на  борьбу  с  под¬ 
рывной  деятельностью:  разведок  и  зарубежных  антисоветских 
центров  противника;  резидентур  противника  (посольской, 
консульской  и  т.  д.);  групп  разведчиков  (например,  при 
осуществлении  контрразведывательных  операций  «Поиск», 
«Нева»  и  др.);  антисоветских  и  иных  враждебных  органи¬ 
заций,  групп;  отдельных  лиц,  проводящих  подрывную  дея¬ 
тельность. 

По  характеру  объектов  устремлений  подрывной  деятельности 
противника  целесообразно  выделить  управленческие  решения, 
направленные  на  обеспечение  безопасности:  Вооруженных  Сил 
СССР;  особо  важных  объектов  и  промышленных  предприятий, 
имеющих  важное  народнохозяйственное  значение;  научно-иссле¬ 
довательских  учреждений,  министерств  и  ведомств;  объектов 
транспорта  и  связи;  советских  граждан,  выезжающих  за  грани¬ 
цу;  государственной  границы  СССР2. 

Такой  подход  к  вышеизложенным  видам  управленческих  ре¬ 
шений  позволяет  рассматривать  их  не  обособленно,  а  в  системе 
контрразведывательных  мер,  направленных  на  борьбу  с  подрыв¬ 
ной  деятельностью  противника.  Это  отвечает  принципам  систем¬ 
ного  подхода  к  изучению  процессов  повышенной  сложности.  Не¬ 
обходимость  такого  подхода  обусловлена  тем,  что  эффектив¬ 
ность  борьбы  с  подрывными  акциями  противника  в  условиях 
современной  политической  и  оперативной  обстановки  зависит 
от  оптимальной  разработки  и  реализации  не  отдельных  управ- 


1  См.:  Щербак  Ф.  А.,  Холопов  В.  В.  Основные  задачи  и  направ¬ 
ления  борьбы  советской  контрразведки  с  подрывной  деятельностью  разведок 
империалистических  государств.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1977. 

2  См.  там  же. 
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ленческих  решений,  а  их  системы  на  главных  направлениях 
борьбы  с  противником'. 

Следующим  признаком  классификации  содержания  управ¬ 
ленческих  решений,  по  нашему  мнению,  следует  считать  сред¬ 
ства  их  выполнения.  Нередко  при  выработке  решения  не  уделя¬ 
ется  должного  внимания  вопросам  оценки  имеющихся  сил  и 
средств,  возможности  их  приобретения,  маневра  ими.  Как  спра¬ 
ведливо  отмечает  Ю.  И.  Черняк,  цель  неотделима  от  средств 
ее  достижения.  Для  того  чтобы  цель  служила  руководством 
к  действию,  необходимо  с  самого  начала  иметь  в  виду  наличие 
людских,  информационных  и  материальных  ресурсов,  возмож¬ 
ность  их  создания2.  Учет  средств  реализации  решений  создает 
материальные  предпосылки  для  их  выполнения. 

По  данному  признаку  можно  выделить  решения,  ориентирую¬ 
щие  на  использование  имеющихся  средств,  и  решения,  предпи¬ 
сывающие  необходимость  создания,  приобретения  таких  средств, 
их  маневра. 

Третий  признак  содержательного  аспекта  управленческих  ре¬ 
шений  обусловлен  их  масштабностью.  В  соответствии  с  этим 
можно  выделить  стратегические  и  тактические  решения.  Такое 
деление  связано  с  уровнями  управления  в  советской  контрраз¬ 
ведке  и  стоящими  перед  контрразведывательными  аппаратами 
задачами. 

К  стратегическим  решениям  можно  отнести,  к  примеру,  При¬ 
каз  КГБ  №  0020 — 1974  года,  в  котором  конкретизируются  на¬ 
правления  борьбы  с  разведывательно-подрывной  деятельностью 
американской  разведки.  Органами  КГБ  подготовлен  и  осуще¬ 
ствлен  ряд  контрразведывательных  операций  —  «Операция  — 
100»,  «Горизонт»  и  другие,  которые  были  предусмотрены  стра¬ 
тегическими  управленческими  решениями. 

Тактические  решения  направлены  на  достижение  локальных 
результатов  в  борьбе  с  подрывной  деятельностью  противника 
и  ограничены  пространственно-временными  рамками  (контрраз¬ 
ведывательные  операции  типа  «Кама».  «Прибой»  в  масштабе 

1  Подробно  о  системе  контрразведывательных  мер  см.:  Григорен¬ 
ко  Г  Ф.  Некоторые  проблемы  контрразведывательной  работы  на  современ¬ 
ном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974;  Щербак  Ф.  А.,  Холопов  В.  В. 
Основные  задачи  и  направления  борьбы  советской  контрразведки  с  подрыв¬ 
ной  деятельностью  разведок  империалистических  государств.  М.,  изд.  ВКШ 
КГБ,  1977;  Дмитриев  П.  С.,  Арнаутов  Ф.  С.  О  системе  мер  орга¬ 
нов  КГБ  по  выявлению  вражеских  агентов. —  Труды  Высшей  школы  КГБ, 
1970,  №1;  Гуляев  Д.  И.,  Дмитриев  П.  С.,  Партшков  В.  В. 

Выявление  вражеских  шпионов  на  каналах  их  связи  с  иностранными  раз¬ 
ведками.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1976;  Борьба  со  шпионской  деятельностью  вра¬ 
жеских  агентов  из  советских  граждан,  лиц  без  гражданства  и  иностранцев, 
постоянно  проживающих  в  СССР.  Учебное  пособие.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ, 
1977,  и  др. 

-  См.:  Черняк  Ю.  И.  Простота  сложного.  М.,  «Знание»,  1975,  с.  124. 
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отдельно  взятого  органа  КГБ,  решения  по  делам  оперативного 
учета  и  сигналам  и  т.  д.). 

Очевидно,  что  предложенную  классификацию  содержания 
управленческих  решений  нельзя  считать  исчерпывающей,  так 
как  она  отражает  лишь  общие  контуры  того  многообразия  ре¬ 
шений,  которые  принимаются  контрразведывательными  аппара¬ 
тами  органов  КГБ.  Названные  позиции  могут  быть  детализи¬ 
рованы  в  соответствии  с  уровнями  управления  в  советской 
контрразведке,  вплоть  до  решений,  принимаемых  оперативными 
работниками. 

Мы  остановились  на  содержательной  стороне  классификации 
управленческих  решений.  Однако  у  всякого  содержания  должна 
быть  форма.  «Форма, —  писал  К.  Маркс, —  лишена  всякой  цен¬ 
ности,  если  она  не  есть  форма  содержания»1.  Поэтому  попыта¬ 
емся  сгруппировать  управленческие  решения  по  основанию 
формы. 

Так,  в  качестве  форм  принятия  решений  в  контрразведыва¬ 
тельной  деятельности  органов  КГБ  выделяются:  нормотворче¬ 
ская  деятельность  (издание  приказов,  указаний);  планирование; 
издание  отдельных  распоряжений2.  В  соответствии  с  этим  можно 
выделить  и  формы  решений  —  приказы,  указания,  планы,  рас¬ 
поряжения. 

Как  известно,  контрразведывательная  деятельность  выража¬ 
ется  в  виде  контрразведывательных  мероприятий  и  контрразве¬ 
дывательных  операций  и  осуществляется  путем  получения  и 
проверки  сигналов  о  подрывной  деятельности  противника,  опе¬ 
ративной  проверки,  оперативной  разработки,  оперативного  ро¬ 
зыска  и  оперативного  наблюдения3.  Эта  работа  включает  в  себя 
выработку,  принятие  и  реализацию  целого  ряда  управленческих 
решений.  По  форме  документального  выражения  эти  решения 
облекаются  в  постановления  и  заключения  по  делам  оператив¬ 
ного  учета,  рапорта,  постановления  и  заключения  по  вопросам 
профилактики,  задания  службам  ОТУ — ОТО,  РКС,  НН,  планы 
агентурно-оперативных  мероприятий,  резолюции  на  оператив¬ 
ных  документах,  письменные  задания  агентам  и  резидентам. 

В  то  же  время  контрразведывательная  деятельность,  кроме 
оперативных,  включает  и  другие  меры  (административные,  уго¬ 
ловно-процессуальные,  политико-воспитательные)4.  Существо 
этих  мер  проявляется  в  соответствующих  управленческих  реше- 

1  Маркс  К.  и  Энгельс  Ф.  Соч.,  т.  1,  с.  159. 

-  См.:  Тетерин  Б.  С.  Теоретические  вопросы  информационной  и  ана¬ 
литической  работы  в  советской  контрразведке.  Докторская  диссертация. 
Спецфонд  ВКШ  КГБ,  1976,  с.  22. 

3  См.:  Основы  контрразведыватсльной  деятельности  органов  государ¬ 
ственной  безопасности  СССР.  М„  изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  29 — 32. 

4  См.:  Контрразведывательный  словарь.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1972,  с.  87. 
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ниях.  Система  таких  решений  также  закрепляется  в  докумен¬ 
тах,  что  позволяет  нам  рассматривать  последние  в  качестве  фор¬ 
мы  управленческих  решений. 

Документальное  выражение  не  охватывает  всего  многообра¬ 
зия  форм  управленческих  решений.  Значительное  место  в  прак¬ 
тике  управления  в  советской  контрразведке  занимают  устные 
решения,  что  обусловлено  необходимостью  своевременного  реа¬ 
гирования  на  изменения  оперативной  обстановки. 

Однако  содержание  и  форму  управленческого  решения  нель¬ 
зя  рассматривать  .  изолированно,  так  как  они  взаимосвязаны 
и  взаимозависимы.  Содержательная  сторона  управленческого 
решения  отражает  основанную  на  нормативных  актах  програм¬ 
му  реализации  полномочий  органов  КГБ,  направленную  на 
выявление,  предупреждение  и  пресечение  подрывной  деятель¬ 
ности  противника.  Эта  программа  с  точки  зрения  формы 
нуждается  в  документальном  закреплении,  что  придает  управ¬ 
ленческому  решению  необходимую  юридическую  силу  и  тем  са¬ 
мым  обеспечивает  полное  проявление  его  содержания. 

Таким  образом,  анализ  классификации  управленческих  ре¬ 
шений  по  их  содержанию  и  форме  позволяет  сделать  вывод  об 
определяющем  значении  этих  сторон,  их  взаимозависимости, 
при  ведущей  роли  содержания. 

Дальнейшая  разработка  вопросов  содержания  и  формы 
управленческих  решений  применительно  к  конкретным  направ¬ 
лениям  борьбы  с  подрывной  деятельностью  противника  будет 
способствовать  повышению  эффективности  контрразведыватель¬ 
ной  деятельности  органов  КГБ. 

Рекомендована  спецкафедрой  №  17 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редиктор  капитан  1  ранга  В.  А.  Полянский 
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ВОПРОСЫ  СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ  УПРАВЛЕНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ  ОБЛАСТНОГО  ОРГАНА  КГБ1 
(по  материалам  УКГБ  по  Свердловской  области) 

XXIV  и  XXV  съезды  КПСС,  целый  ряд  Пленумов  ее  Цен¬ 
трального  Комитета  поставили  задачу  и  наметили  основные  пути 
совершенствования  управления  всеми  сторонами  общественной 
жизни  на  научной  основе  как  одного  из  главных  факторов  повы¬ 
шения  эффективности  и  качества  работы  на  любом  участке 
коммунистического  строительства.  Конституция  СССР  1977  года 
законодательно  закрепила  задачи  и  функции  государственных 
органов,  общественных  организаций,  трудовых  коллективов  и 
каждого  советского  человека  в  сфере  управления.  Важная  роль 
в  этой  связи  отводится  КГБ  СССР  как  органу  государственного 
управления  в  сфере  обеспечения  государственной  безопасности 
нашей  страны. 

Принципиальной  основой  практического  осуществления  ди¬ 
ректив  партии  по  данному  вопросу  в  системе  КГБ  СССР  явля¬ 
ются  установки  Всесоюзных  совещаний  руководящего  состава 
органов  и  войск  КГБ  (1971  и  1975  гг.).  Эти  установки  полу¬ 
чили  дальнейшее  развитие  и  углубление  в  решениях  Коллегии 
КГБ  СССР,  приказах  и  выступлениях  члена  Политбюро  ЦК 
КПСС,  председателя  КГБ  СССР  товарища  Ю.  В.  Андропова  на 
Всесоюзных  совещаниях  начальников  вторых  (март  1978  г.)  и 
пятых  (март  1979  г.)  подразделений. 

«Решения  съезда, —  подчеркивал  товарищ  Ю.  В.  Андропов 
после  XXV  съезда  КПСС, —  обязывают  нас  повышать  качество¬ 
организационного  и  оперативного  руководства,  поднимать  управ¬ 
ленческую  работу  во  всех  звеньях  чекистского  аппарата  на  уро¬ 
вень  требований  партии»2. 

В  соответствии  с  установками  руководства  КГБ  в  этом  плане 
одной  из  первоочередных  задач  является  разработка  и  внедре¬ 
ние  в  практику  работы  системы  взаимосвязанных  контрразведы¬ 
вательных  мер  комплексного  подхода  к  решению  различных 
аспектов  служебной  деятельности. 

Учитывая,  что  многие  объекты  устремлений  вражеских  раз¬ 
ведок  находятся  на  территории,  обслуживаемой  в  оперативном 
отношении  местными  органами  КГБ,  и  на  их  долю  приходится 


1  Статья  публикуется  в  порядке  обсуждения  и  обмена  опытом  работы. 

2  Сборник  КГБ,  1976,  №  1,  с.  11. 
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значительная  часть  усилий  по  борьбе  с  подрывной  деятельно¬ 
стью  противника,  вопросы  совершенствования  управления  дея¬ 
тельностью  областных  органов  КГБ  на  научной  основе  особен¬ 
но  актуальны  для  этого  звена  контрразведки. 

Для  решения  данной  задачи  важно  представлять,  что  пони¬ 
мается  под  научными  основами  управления,  каковы  предпосылки 
перехода  от  обычной,  нормальной  организации  управления 
к  управлению  на  научной  основе,  как  реализовать  на  практике 
эту  идею. 

В  данной  статье  предпринята  попытка  дать  ответы  на  неко¬ 
торые  из  вышеуказанных  вопросов,  исходя  из  анализа  научных 
положений  и  опыта  работы  по  совершенствованию  управления 
в  одном  из  областных  органов  КГБ. 

Прежде  всего  уточним,  что  наука  управления  исходит  из 
установленного  марксистско-ленинской  теорией  факта:  социа¬ 
листическое  общество  является  первым  в  мировой  истории 
сознательно  управляемым  обществом,  в  котором  общественные 
процессы  в  экономической,  политической  и  идеологической  сфе¬ 
рах  могут  управляться  на  научной  основе.  Для  этого  имеются 
объективные  и  субъективные  предпосылки,  выражающиеся  в  об¬ 
щественной  собственности  на  орудия  и  средства  производства, 
в  наличии  Коммунистической  партии,  способной  осуществлять 
руководство  всеми  силами  и  процессами  в  обществе,  в  подлинно 
научной  теории  общественного  развития,  которой  она  воору¬ 
жена. 

Отношения  управления,  существующие  в  социалистическом 
обществе,  подчиняются  системе  объективных  закономерностей, 
включающей  в  себя  как  общие,  так  и  специфические  закономер¬ 
ности  управления,  которые  по  месту  их  проявления  относятся 
к  субъекту,  к  объекту  или  ко  всей  системе  управления. 

Общие  закономерности  действуют  в  условиях  осуществления 
управленческой  деятельности  во  всех  сферах  социальной  жиз¬ 
ни,  специфические  —  в  отдельных,  конкретных  сферах:  «управ¬ 
ление  как  функция  деятельности  опирается  на  систему  законов, 
по  которым  развивается  та  сфера,  где  оно  осуществляется... 
Общие  закономерности  имеются  в  действии  механизма  управле¬ 
ния...  в  любой  области.  Эти  закономерности  проявляются  в  си¬ 
стеме  создания,  передачи,  сохранения  и  переработки  информа¬ 
ции.  Что  же  касается  самого  существа  управления,  то  его  за¬ 
кономерности  неразрывно  связаны  с  закономерностями  развития 
управляемых  систем»1. 

Одни  из  закономерностей  управления  выражают  последова¬ 
тельные  связи  между  явлениями  в  течение  длительного  време- 


1  Очерки  теории  управления  промышленным  производством.  М.,  «Эконо¬ 
мика»,  1969,  с.  7 — 8. 
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ни.  Другие  указывают  на  существование  причинной  зависимости 
между  явлениями  в  процессе  их  возникновения.  Третьи  вы¬ 
ражают  связи,  при  которых  существует  условная  зависимость 
между  двумя  или  группой  явлений. 

Поскольку  отношения  управления  в  общественной  сфере 
имеют  самые  различные  аспекты  —  информационный,  социаль¬ 
ный,  юридический  и  другие,  постольку  существуют  и  законо¬ 
мерности,  определяющие  протекание  процессов  управления 
именно  с  этих  сторон.  Данным  обстоятельством  вызывается  по¬ 
требность  в  комплексном  изучении  отношений  управления  раз¬ 
личными  науками  с  целью  вскрытия  указанных  закономерно¬ 
стей.  Поэтому  комплекс  наук,  в  число  которых  входят  научный 
коммунизм,  марксистско-ленинская  философия,  политическая 
экономия,  теория  государства  и  права,  другие  юридические 
науки,  теория  организации,  кибернетика,  психология  и  физио¬ 
логия  труда,  эстетика,  педагогика,  этика,  наука  управления  и 
другие  отрасли  научного  знания,  рассматриваются  в  качестве 
научных  основ  управления  обществом1 2. 

То  обстоятельство,  что  объективные  закономерности,  их 
действие  не  зависят  от  произвола,  от  воли  и  сознания  людей,  и 
создает  основу  научного  управления3.  Поэтому  научный  харак¬ 
тер  управления  должен  базироваться  на  активном  познании 
закономерностей,  тенденций  и  обязательном  учете  тех  из  них, 
которые  познаны  и  для  использования  которых  есть  соответ¬ 
ствующие  средства3. 

Как  известно,  познание  закономерностей,  их  успешная  реа¬ 
лизация  руководителями,  то  есть  научный  характер  управле¬ 
ния,  достигаются  за  счет  использования  достоверной  информа¬ 
ции,  точных  расчетов,  научных  выводов.  Это  проявляется  как 
в  построении  системы  и  структуры  аппарата  управления  на 
научных  началах,  комплектовании  его  кадров,  установлении  ра¬ 
циональных  связей  между  различными  органами  КГБ  и  их 
структурными  подразделениями,  так  и  в  выработке  таких  форм 
и  методов  работы  руководителей  всех  уровней,  которые  обеспе¬ 
чивали  бы  наивысшую  эффективность  самой  контрразведыва¬ 
тельной  деятельности.  Добиться  всего  этого  без  использования 
достижений  общественных  наук  и  главным  образом  чекист¬ 
ской  теории  по  вопросам  установления  закономерностей,  выяв¬ 
ления  тенденций,  а  также  результатов  научно-технической  рсво- 


1  См.:  Дейнеко  О.  А.  Наука  управления  в  СССР.  М.,  «Экономика», 
1967,  с.  9—13. 

2  См.:  Дейнеко  О.  А.  Методологические  проблемы  управления  про¬ 
изводством.  М.,  «Наука»,  1970,  с.  113. 

3  См.:  Научное  управление  обществом.  Вып.  3.  М.,  «Мысль»,  1969. 

с.  17 — 18;  Научные  основы  государственного  управления  в  СССР.  М„ 
«Наука»,  1968,  с.  20,  34 — 35. 
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люции,  в  частности  электронно-вычислительной  техники,  невоз¬ 
можно. 

Рассмотрим  более  подробно,  какие  именно  законы,  законо¬ 
мерности  и  принципы  управления  контрразведывательной  дея¬ 
тельностью  обусловливают  его  научный  характер. 

Являясь  одной  из  разновидностей  политической  формы  клас¬ 
совой  борьбы,  деятельность  контрразведывательных  подразде¬ 
лений,  безусловно,  подчиняется  объективным  закономерностям, 
присущим  этой  борьбе.  Но  в  силу  специфических  особенностей, 
в  которых  протекает  противоборство  советской  контрразведки  и 
иностранных  разведок,  она  должна  подчиняться  и  своим  соб¬ 
ственным  закономерностям1. 

Это  положение  полностью  можно  отнести  и  к  управлению 
контрразведывательной  деятельностью. 

К  настоящему  времени  в  чекистской  теории  не  имеется  еще 
общепризнанных  формулировок  закономерностей  контрразведы¬ 
вательной  деятельности,  не  говоря  уже  о  закономерностях 
управления  ею.  Поэтому  представляется  правомерным  исполь¬ 
зование  в  практике  управления  контрразведкой  тех  законов  и 
закономерностей,  которые  присущи  всем  системам  управления 
независимо  от  конкретной  сферы  общественной  жизни.  Речь 
идет  о  ряде  законов  и  закономерностей,  открытых  марксистско- 
ленинской  философией  и  другими  науками  и  позволивших  уче¬ 
ным  заявить  о  том,  что  благодаря  им  организация  управления 
от  стадии  эмпирического  искусства  постепенно  переводится  на 
научные  рельсы,  как  это  завещал  В.  И.  Ленин.  К  числу  объек¬ 
тивных  закономерностей,  которым  подчиняется  управление 
контрразведывательной  деятельностью,  можно,  на  наш  взгляд, 
отнести  общие  закономерности,  действующие  во  всех  обществен¬ 
но-политических  системах.  Это  прежде  всего  закономерности 

1  Мы  в  этом  вопросе  разделяем  точку  зрения,  неоднократно  высказывав¬ 
шуюся  в  чекистской  литературе.  См.,  например:  Масленников  В.  И  Б  у- 
лыгин  Ю.  Е.  Предмет  и  система  курса  «Контрразведывательная  деятель¬ 
ность  органов  государственной  безопсности  СССР».  Лекция.  М.,  изд.  ВКШ 
КГБ,  1970,  с.  9. 

В.  Ф.  Никитченко  излагает  эту  мысль  так:  «Мы  можем  сказать,  что  и 
оперативная  деятельность  органов  государственной  безопасности,  как  и  дру¬ 
гая  политическая,  общественная  деятельность,  подчинена  не  только  общим 
объективным  законам  жизни  общества,  но  имеет  и  свои  специфические  зако¬ 
ны».  (Никитченко  В.  Ф.  Ленинские  принципы  в  работе  органоь  гос¬ 
безопасности  Украины. —  В  сб.:  Ленинские  принципы  и  чекистские  традиции 
в  работе  органов  госбезопасности  Украины.  Вып.  1.  Киев,  изд  КГБ 
при  СМ  УССР,  1970,  с.  8). 

Об  общих  и  специфических  закономерностях  борьбы  органов  КГБ  с  под¬ 
рывной  деятельностью  противника  см.  также:  Булыгин  Ю.  Е.  К  вопросу 
о  понятии  и  системе  законов  советской  контрразведки. —  Труды  Высшей  шко¬ 
лы  КГБ,  1971,  №  3,  с.  3 — 16;  Назаров  В.  В.  Предмет,  содержание  и 
система  курса  «Контрразведывательная  деятельность  органов  государствен¬ 
ной  безопасности  СССР  в  военное  время».  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1970.  с.  16. 
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построения  систем  управления.  Они  выражают  требования  необ¬ 
ходимости  обеспечения  управляющей  системой  пропорциональ¬ 
ности  и  оптимальной  соотносимости  частей  управляемой  системы, 
оптимальной  звенности  структурных  подразделений  в  управляю¬ 
щей  и  управляемой  системах.  Сюда  же  относятся  и  закономер¬ 
ности  оптимального  функционирования  системы  управления.  Они 
требуют  наличия  стабильных  обратных  связей  в  самоуправляе¬ 
мой  системе,  необходимости  эффективного  сочетания  централи¬ 
зации  и  децентрализации  функций  в  процессе  управления. 

В  то  же  время  управление  контрразведывательиой  дея¬ 
тельностью  областных  УКГБ  должно  подчиняться  и  общим  за¬ 
кономерностям,  присущим  только  управлению  в  социалистиче¬ 
ской  общественной  формации,  ибо,  как  правильно  утверждает 
А.  Е.  Лунев,  «в  целом  органы  государственной  безопасности 
действуют  на  основе  тех  теоретических  положений,  которые 
определяют  природу  и  сущность  советского  социалистического 
управления.  Все  теоретические  положения  марксистско-ленин¬ 
ской  науки  о  сущности  социалистического  управления  распро¬ 
страняются  на  управленческую  деятельность  органов  государ¬ 
ственной  безопасности»'. 

На  основании  этого  можно  заключить,  что  в  качестве  общей 
закономерности  деятельности  советской  контрразведки  и  управ¬ 
ления  ею  выступает  одна  из  важнейших  закономерностей  социа¬ 
листической  революции,  всего  периода  строительства  коммуни¬ 
стического  общества  —  безусловная  необходимость  руковод¬ 
ства  КПСС  всеми  трудящимися,  их  созидательной  деятельно¬ 
стью,  обороной  от  внешних  и  внутренних  врагов1 2. 

Руководящая  роль  КПСС  по  отношению  ко  всем  государ¬ 
ственным  органам,  а  значит  и  к  органам  КГБ,  ко  всем  обще 
ственным  организациям  СССР,  теоретически  обоснована  в  ле¬ 
нинских  трудах,  закреплена  в  решениях  партийных  съездов  и 
других  партийных  решениях,  в  Конституции  СССР  и  всех  союз¬ 
ных  республик. 

Очевидно,  можно  также  вести  речь  об  учете  в  процессе  уп¬ 
равления  контрразведывательной  деятельностью  требований 
закона  планомерного  развития,  распространяющего  свое  дей¬ 
ствие  на  все  сферы  социалистического  общества  —  экономиче¬ 
скую,  социальную  и  духовную3.  В  соответствии  с  этими  требова¬ 
ниями  все  функции  управления  контрразведывательной  дея¬ 
тельностью  должны  осуществляться  не  бессистемно,  а  на  основе 
планов,  по  определенной  программе. 

1  Правовое  положение  органов  государственной  безопасности  СССР. 
М„  изд.  ВШ  КГБ,  1963,  с.  27. 

2  См.:  Программа  КПСС.  М„  Политиздат,  1961,  с.  136. 

3  См.:  Социализм  и  управление  производством.  М.,  «Экономика»,  1969, 
с.  10 
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Утверждение  и  укрепление  социалистической  законности  яв¬ 
ляются  одной  йз  объективных  закономерностей  развития  социа¬ 
листического  общества.  Представляется,  что  эта  закономер¬ 
ность  имеет  место  и  в  управлении  контрразведывательной  дея¬ 
тельностью. 

В  теории  утверждается,  что  получение  необходимой  и  доста¬ 
точной  информации  является  основным  законом  управления  . 
Безусловно,  действие  этого  закона  проявляется  и  в  процессах 
управления,  имеющих  место  в  сфере  деятельности  органов  КГБ. 

Есть  и  другие  общие  законы  и  закономерности,  которые  дей¬ 
ствуют  в  сфере  управления  деятельностью  органов  КГБ,  хотя 
и  не  познаны  еще  в  полной  мере. 

Отсутствие  общепризнанных  формулировок  специфических 
законов  и  закономерностей  управления  контрразведывательной 
и  иной  деятельностью  не  означает,  однако,  что  оно  не  носило 
до  сих  пор  научного  характера.  Наоборот,  успешное  решение 
задач  по  обеспечению  безопасности  нашей  страны  на  важней¬ 
ших  этапах  ее  существования  свидетельствует  о  том,  что  руко¬ 
водители  органов  государственной  безопасности  в  своей  дея¬ 
тельности  учитывали  требования  общих  законов  и  закономер¬ 
ностей,  применяли  на  практике  основные  принципы  государ¬ 
ственного  управления,  сформулированные  В.  И.  Лениным,  Ком¬ 
мунистической  партией. 

Принцип  управления  —  это  объективно  обоснованное  руко¬ 
водящее  правило,  которое  должно  соблюдаться  при  осуществле¬ 
нии  управления,  чтобы  оно  отвечало  своему  назначению  и  было 
эффективным1 2. 

По  своей  сущности  принципы  являются  выражением  основ¬ 
ных  руководящих  начал,  основных  правил  организации  и  дея¬ 
тельности  аппарата  государственного  управления3.  Объективной 
основой  принципов  управления  служат  объективные  законы  и 
закономерности,  которым  подчиняется  деятельность  органов 
управления  в  той  или  иной  сфере.  Вследствие  этого  принципы 
управления  выступают  как  способы  конкретизации  этих  законов 
и  закономерностей  при  осуществлении  руководства.  Поэтому 
принципы  управления  могут  рассматриваться  как  один  из 
элементов  научных  основ  управления  деятельностью  орга¬ 
на  КГБ. 

О  значении  использования  принципов  управления  образно 
сказал  один  из  общепризнанных  авторитетов  в  области  разра- 


1  См.:  Стефанов  И.,  Яхиел  Н.,  Качаунов  С.  Управление,  мо¬ 
делирование,  прогнозирование.  М.,  «Экономика»,  1972,  с.  21. 

2  См.:  Дейнеко  О.  А.  Методологические  проблемы  науки  управления 
производством.  М.,  «Наука»,  1970,  с.  120. 

3  См.:  Административное  право.  М.,  «Юридическая  литература»,  1970. 
с.  49. 
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ботки  науки  управления  Г.  Эмерсон:  «...правильные  принципы 
в  руках  посредственных  людей  оказываются  сильнее  бессистем¬ 
ных  и  случайных  попыток  гения»1. 

Марксистско-ленинская  наука  установила,  что  успешное  ре¬ 
шение  задачи  постоянного  совершенствования  управления  всеми 
общественными  процессами,  которая  в  период  перехода  от  со¬ 
циализма  к  коммунизму  является  объективной  необходимостью, 
«возможно  только  на  основе  глубокой  разработки  принципов 
научного  управления»2. 

Вследствие  этого  при  рассмотрении  вопроса  о  научных  осно¬ 
вах  управления  деятельностью  областного  органа  КГБ  пред¬ 
ставляется  целесообразным  более  подробно  остановиться  на 
характеристике  системы  принципов  управления. 

Поскольку  управление  контрразведывательной  деятельно¬ 
стью  может  рассматриваться  и  как  структура,  и  как  процесс,  то 
в  соответствии  с  этим  в  литературе  различают:  организационно¬ 
технические  принципы  построения  аппарата  управления  органов 
КГБ;  организационно-технические  принципы  деятельности  аппа¬ 
рата  управления  органов  КГБ. 

Известно,  что  одна  часть  принципов  управления  (организа¬ 
ционно-технические  принципы)  применяется  и  в  буржуазных,  и 
в  социалистических  странах  в  различных  областях  человеческой 
деятельности.  Многие  из  них  были  сформулированы  А.  Файолем, 
Г.  Гьюликом,  Ф.  Тейлором,  Г.  Эмерсоном  и  другими  буржуазны¬ 
ми  практиками  и  учеными  в  области  управления. 

Другая  часть  принципов  управления  с  точки  зрения  социаль¬ 
но-политической  сущности  специфична  только  для  социалисти¬ 
ческого  государства.  Это  —  организационно-политические  прин¬ 
ципы.  Они  также  могут  находить  свое  отражение  как  в  струк¬ 
туре  аппарата  управления,  так  и  в  его  деятельности.  Группа 
организационно-политических  принципов  управления  оказывает 
влияние  на  применение  организационно-технических  принципов 
построения  и  деятельности  аппарата  управления.  То  есть  меж¬ 
ду  этими  тремя  группами  принципов  имеются  определенные 
взаимосвязи,  позволяющие  говорить  о  системе  принципов  управ¬ 
ления  той  или  иной  деятельностью,  в  которой  наиболее  важ¬ 
ную  роль  играет  группа  организационно-политических  прин¬ 
ципов. 

Помимо  общих  принципов  управления  как  целостной  систе¬ 
мы,  находящих  свое  отражение  во  всякой  функции  управления, 
существуют  специфические  принципы  каждой  из  этих  функций 
и  даже  составных  частей  их,  то  есть  принципы  информацион- 

1  Эмерсон  Г.  Двенадцать  принципов  производительности. —  В  сб.: 
Научная  организация  труда  и  управления.  Под  ред.  А.  Н.  Щербаня.  М., 
«Экономика»,  1965,  с.  270. 

2  Марксистско-ленинская  философия.  Ч.  11.  М.,  «Мысль»,  1969,  с.  49. 
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ной  и  аналитической  работы,  принципы  контроля,  учета,  плани¬ 
рования,  стимулирования,  организации,  принятия  решений  и  т.  д. 

По  нашему  мнению,  к  основным  организационно-поли¬ 
тическим  принципам  управления  контрразведывательной  дея¬ 
тельностью  областных  УКГБ  относятся: 

принцип  политического  руководства  КПСС  деятельностью 
аппарата  управления  областных  УКГБ; 

принцип  демократического  централизма  в  построении  и  дея¬ 
тельности  системы  управления  областных  органов  КГБ; 

принцип  участия  масс  в  управлении  контрразведывательной 
деятельностью  областных  УКГБ; 

принцип  равноправия  национальностей  при  формировании 
аппарата  управления  областных  органов  КГБ; 

принцип  строгого  соблюдения  социалистической  законно¬ 
сти  при  создании  аппарата  управления  областных  УКГБ  и 
в  процессе  его  деятельности; 

принцип  планирования  работы  аппарата  управления 
контрразведывательной  деятельностью  областных  органов  КГБ. 

К  организационно-техническим  принципам  построения  систе¬ 
мы  управления  областным  органом  КГБ,  которые  нашли  вопло¬ 
щение  в  жизни  или  должны,  на  наш  взгляд,  реализовываться 
на  практике,  относятся  следующие: 

принцип  соответствия  субъекта  объекту  управления.  Суще¬ 
ство  его  сводится  к  тому,  чтобы  в  структуре  управляющей  под¬ 
системы  областного  органа  КГБ  имелись  такие  элементы  или 
ячейки,  которые  бы  могли  обеспечить  руководство  всеми  сторо¬ 
нами  контрразведывательной  деятельности; 

принцип  иерархической  структуры  аппарата  управления 
областным  УКГБ,  в  соответствии  с  которым  между  различными 
уровнями  руководства  существуют  отношения  власти  и  подчи¬ 
нения; 

принцип  сочетания  линейного  и  функционального  руковод¬ 
ства,  который  проявляется,  например,  в  общем  (линейном)  ру¬ 
ководстве  контрразведывательной  деятельностью  райорганов 
со  стороны  начальника  УКГБ  и  функциональном  руководстве 
по  2-й  и  5-й  линиям  работы  со  стороны  начальников  этих  под¬ 
разделений; 

принцип  организации  компетентного  штаба,  проявляющийся 
в  наличии  такого  органа,  как  совет  при  начальнике  УКГБ,  а 
также  в  деятельности  информационно-аналитических  подразде¬ 
лений,  осуществляющих  информационную  работу,  аналитиче¬ 
ские  исследования  и  разработку  прогнозов  изменения  оператив¬ 
ной  обстановки  в  области; 

принцип  четкого  определения  прав  и  ответственности  долж¬ 
ностных  лиц  с  равномерным  их  соотношением; 

принцип  специализации  звеньев  управления,  в  соответствии 
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с  которым  каждый  отдел  должен  иметь  одну  основную  обязан¬ 
ность; 

принцип  четкого  закрепления  функциональных  обязаннно- 
стей  в  управленческом  аппарате; 

принцип  децентрализации  ответственности,  прав  принятия 
решений; 

принцип  исключения  двойного  подчинения,  в  соответствии 
с  которым  каждый  отдел  должен  представлять  собой  организа¬ 
ционное  целое,  руководимое  одним  лицом,  а  каждый  оператив¬ 
ный  работник  должен  иметь  одного  начальника; 

принцип  правильного  подбора,  рациональной  расстановки  и 
стабильности  кадров,  повышения  их  деловой  квалификации; 

принцип  организации  оперативной  и  эффективной  системы 
внутреннего  контроля  в  УКГБ. 

Организационно-техническими  принципами  функционирова¬ 
ния  системы  управления  контрразведывательной  деятельностью 
областного  органа  КГБ,  по  мнению  авторов,  являются: 

принцип  систематического  использования  достижений  теории 
и  передового  опыта  в  руководстве; 
принцип  объективности  управления; 
принцип  конкретности  управления; 
принцип  оптимальности  и  эффективности; 
принцип  основного  звена; 
принцип  контроля; 

принцип  справедливого  отношения  руководителей  к  подчи¬ 
ненным,  моральное  и  материальное  стимулирование  их. 

Знание  и  успешное  применение  вышеизложенных  законов, 
закономерностей  и  принципов  управления  являются  одним  из 
основных  условий  обеспечения  научной  организации  руковод¬ 
ства  деятельностью  областного  органа  КГБ.  Но  для  того  чтобы 
реализовать  эти  общие  положения  в  условиях  конкретного  орга¬ 
на  КГБ,  требуется  тщательный  анализ  этих  условий  и  разра¬ 
ботка  практических  мер  по  совершенствованию  управления  его 
деятельностью.  Именно  с  таких  позиций  подходило  руководство 
УКГБ  по  Свердловской  области,  приступая  к  решению  пробле¬ 
мы  повышения  научного  уровня  управления  деятельностью 
контрразведывательных  подразделений.  При  этом  учитывалось, 
что  совершенствование  управления  в  свете  установок  Центра 
предполагает  прежде  всего  дальнейшее  развитие  научных  иссле¬ 
дований,  внедрение  в  практику  научно-технических  достижений 
и  передового  опыта,  а  также  обучение  кадров  на  основе  новей¬ 
ших  данных  науки  и  контрразведывательного  искусства,  что  эта 
программа  рассчитана  на  длительную  перспективу  и  требует 
совместных  усилий  научных  и  практических  работников. 

Для  общего  методического  руководства  по  разработке  кон¬ 
кретных  направлений  и  выявлению  возможностей  практического 


21  Зак.  00779т 
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использования  достижений  теории  и  практики  управления  в  опе¬ 
ративно-служебной  деятельности,  определению  организацион¬ 
ных  форм  их  реализации  в  1976  году  в  УКГБ  по  Свердловской 
области  была  создана  инициативная  рабочая  группа.  В  ее  со¬ 
став  вошли  опытные  руководители,  представители  информаци¬ 
онно-аналитического  подразделения,  группы  кадров  и  инспек¬ 
ции.  Несколько  позднее  в  группу  были  введены  специалист  по 
АСУ  и  математик-программист. 

Исходя  из  необходимости  обеспечения  комплексного  подхо¬ 
да  к  совершенствованию  управления  в  областном  органе  КГБ, 
в  задачу  указанной  группы  входило  изучение  конкретных  осо¬ 
бенностей  оперативной  обстановки,  в  которой  осуществляется 
контрразведывательная  деятельность  УКГБ  по  Свердловской 
области,  ее  анализ,  оценка  и  прогнозирование  развития  и  выра¬ 
ботка  на  этой  основе  мер  по  совершенствованию  всех  основных 
функций  управления. 

Следуя  положениям  теории  и  установкам  Комитета  гос¬ 
безопасности.  группа  свою  работу  начала  с  уточнения  комплек¬ 
са  чекистских  задач  применительно  к  специфике  вышеуказанного 
УКГБ.  Был  проведен  детальный  анализ  имеющейся  информа¬ 
ции  о  противнике,  о  состоянии  собственной  работы,  а  также 
внешней  среды  с  использованием  таких  методов,  как  экспертные 
оценки,  обследование,  эксперимент  и  моделирование.  В  итоге 
был  составлен  документ,  обобщающий  оперативную  обстановку 
на  Среднем  Урале,  который  ежегодно  дополняется  материалами 
о  происшедших  и  ожидаемых  изменениях. 

Глубокое  изучение  и  объективная  оценка  совокупности  всех 
элементов  оперативной  обстановки,  тенденций  ее  вероятного 
развития  позволили  четче  определить  степень  соответствия  со¬ 
стояния  управленческой  и  всей  контрразведывательной  работы 
УКГБ  особенностям  обстановки  и  предъявляемым  требованиям. 
Такой  подход  создал  условия  для  принятия  действенных  мер 
к  устранению  выявленных  упущений  и  «узких  мест»,  позволил 
наметить  текущие  и  перспективные  мероприятия  по  повышению 
уровня  организации  оперативно-служебной  деятельности  на  всех 
направлениях  и  участках. 

К  числу  указанных  «узких  мест»  в  УКГБ  можно  отнести: 

разрыв  между  все  увеличивающимся  потоком  информации 
об  оперативной  обстановке,  ходе  планирования  контрразведы¬ 
вательных  мероприятий,  их  осуществления  и  имеющимися 
формами  и  методами  сбора,  накопления,  систематизации,  хра¬ 
нения,  переработки  и  выдачи  информации  сотрудникам  УКГБ; 
несоответствие  традиционных  методов  планирования  организа¬ 
ции  и  контроля  усложнившимся  оперативным  задачам,  требую¬ 
щим  для  своего  эффективного  решения  внедрения  в  практику 
работы  системы  взаимосвязанных  мер,  программно-целевого 
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подхода  к  планированию,  максимального  развития  инициативы 
и  творчества  руководящего  и  оперативного  состава  и  т.  д.,  но 
пока  еще  недостаточно  находящим  проявление  в  практике  дея¬ 
тельности  советских  контрразведчиков  областного  звена. 

Как  известно,  определение  научно  обоснованной  цели,  проме¬ 
жуточных  задач,  выбор  способов,  средств  и  сроков  осуществле¬ 
ния  контрразведывательных  действий,  мероприятий  и  операций 
немыслимы  без  четкого  представления  субъектов  выработки  и 
принятия  управленческих  решений  о  всех  элементах  оператив¬ 
ной  обстановки,  включая  и  деятельность  объекта  управления. 

Подчеркивая  важность  всесторонней  осведомленности  субъ¬ 
екта  управления,  В.  И.  Ленин  писал:  «Чтобы  центр  мог  не  толь¬ 
ко  советовать,  убеждать,  спорить  (как  делалось  до  сих  пор),  а 
действительно  дирижировать  оркестром,  для  этого  необходимо, 
чтобы  было  в  точности  известно,  кто,  где  и  какую  скрипку  ве¬ 
дет,  где  и  как  какому  инструменту  обучался  и  обучается,  кто, 
где  и  почему  фальшивит  (когда  музыка  начинает  ухо  драть),  и 
кого,  как  и  куда  надо  для  исправления  диссонанса  перевести 
II  т.  п.»1 

Это  ленинское  положение,  касающееся  важности  информа¬ 
ции  для  процесса  управления  вообще,  в  полной  мере  относится 
и  к  управлению  деятельностью  областного  органа  КГіБ. 

Более  того,  мысль  В.  И.  Ленина  можно  безошибочно  рас¬ 
пространить  и  на  вопросы  осведомленности  субъектов  управле¬ 
ния  контрразведывательной  деятельностью  о  противнике,  его 
подрывной  деятельности  и  об  условиях  среды,  в  которых  проис¬ 
ходит  противоборство  противника  и  советской  контрразведки, 
так  как  информация  об  оперативной  обстановке  является  той 
основой,  с  изучения  и  анализа  которой  начинается  любое  дей¬ 
ствие  сотрудника  УКГБ,  направленное  на  выработку  или  реа¬ 
лизацию  решения,  посвященного  вопросам  контрразведыватель¬ 
ной  деятельности.  Она  позволяет  правильно  оценить  обстановку, 
уловить  тенденции  и  закономерности  ее  развития,  наметить  цели 
и  задачи,  программу  их  реализации,  довести  решение  до  сведе¬ 
ния  исполнителей,  получить  представление  о  ходе  его  выполне¬ 
ния  и  принять  в  случае  необходимости  дополнительные  меры 
по  его  выполнению  или  корректировке. 

Учитывая,  что  никакая  система  управления  не  сможет  эффек¬ 
тивно  функционировать,  если  не  будет  опираться  на  систему 
сбора,  накопления,  обработки,  хранения,  поиска,  выдачи  и  пере¬ 
дачи  информации,  построенную  на  научной  основе,  вышеука¬ 
занной  группой  было  признано,  что  без  решения  вопроса  о  наи¬ 
более  рациональной  организации  выполнения  функции  инфор¬ 
мационной  подготовки  решений  в  УКГБ  трудно  рассчитывать. 


1  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  7,  с.  22. 
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на  серьезное  повышение  уровня  организации  контрразведыва¬ 
тельной  работы.  Поэтому  решению  данной  проблемы  в  УКГБ 
было  уделено  первоочередное  внимание. 

Как  известно,  в  последние  годы  в  органах  КГБ  проделана 
определенная  положительная  работа  по  совершенствованию 
информационной  подготовки  решений,  прежде  всего  за  счет 
создания  и  внедрения  информационных  систем. 

Важнейшей  мерой,  направленной  на  качественное  улучше¬ 
ние  информационной  основы  решений,  принимаемых  в  органах 
КГБ,  является  разработка  Единой  системы  информационного 
обеспечения  контрразведки  (ЕСИОК,  шифр  «Дельта»),  которая 
осуществляется  в  соответствии  с  приказами  и  указаниями  КГБ 
СССР1.  Управлением  «Н»  2-го  Главного  управления  КГБ  СССР 
УКГБ  по  Свердловской  области  определено  как  базовый 
орган,  в  котором  предполагается  создание  регионального  ин¬ 
формационно-вычислительного  центра.  В  связи  с  этим  перед 
УКГБ  встала  задача  выбора  путей  решения  данной  проблемы, 
в  том  числе  за  счет  внедрения  электронно-вычислительной 
техники.  Необходимо  было  также  решить  вопрос  о  последова¬ 
тельности  этой  работы,  увязки  ее  с  внедрением  локальных  ин¬ 
формационных  систем,  таких,  как  «Форт-67»,  «Марс»,  «Фа¬ 
кел»,  «Тритон»,  «Контроль»  и  других,  разработанных  в  органах 
КГБ2. 

Учитывая  опыт  создания  и  эксплуатации  автоматизирован¬ 
ных  систем  управления  в  других  областях  общественной  дея¬ 
тельности,  в  качестве  необходимых  предпосылок  разработки  на 
научной  основе  подсистем  ЕСИОК  в  областных  органах  КГБ 
являются  следующие  научно-исследовательские  работы  и  орга¬ 
низационные  мероприятия: 

анализ  функционального  распределения  контрразведыватель¬ 
ных  задач  между  подразделениями  и  сотрудниками  УКГБ 
с  целью  выявления  неоправданного  их  дублирования; 

улучшение  структуры  управляемой  системы  за  счет  объеди¬ 
нения  подразделений,  выполняющих  одинаковые  функции,  но 
структурно  разобщенных,  перераспределения  функциональных 
обязанностей  сотрудников; 

установление  рациональной  структуры  управляющей  систе¬ 
мы  УКГБ,  четкое  распределение  функций  управления  и  компе- 


1  См.:  Приказ  КГБ  СССР  №  00109  от  1  ноября  1971  года;  Указание  КГБ 
СССР  №  84с  от  7  декабря  1972  года. 

2  Подробнее  об  информационных  системах,  разработанных  в  органах  КГБ, 

см.:  Актуальные  проблемы  информационной  работы  в  контрразведыватель¬ 
ных  аппаратах  органов  КГБ.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1976,  с.  3 — 11,  16 — 17, 

55 — 56;  Яцушко  А.  Н.  Управление  контрразведывательной  деятельностью 
областных  аппаратов  органов  КГБ.  Кандидатская  диссертация.  Спецфонд 
ВКШ  КГБ,  1974,  с.  73—109. 
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тенции  (на  принятие  различных  решений  между  руководителя¬ 
ми  всех  рангов  и  обязанностей  по  информационной  подготовке, 
выработке,  организации  и  контролю  за  выполнением  этих  реше¬ 
ний)  между  отдельными  руководителями  и  структурными  под¬ 
разделениями  УКГБ; 

установление  информационных  потребностей  всех  уровней 
руководства  контрразведывательной  деятельностью  УКГБ; 

анализ  и  совершенствование  системы  потоков  информации 
в  органах  КГБ  в  целом  и  в  областных  органах  в  частности; 

разработка  единого  для  всей  системы  органов  КГБ  инфор¬ 
мационного  языка; 

разработка  системы  единых  формализованных  документов, 
пригодных  для  машинной  обработки; 

разработка  системы  алгоритмов  решения  типовых  задач 
управленческого  характера  с  использованием  современных  тех¬ 
нических  средств; 

подготовка  кадров,  способных  обслуживать  эту  технику, 'раз¬ 
рабатывать  программы  решения  задач; 

обеспечение  необходимой  техники  для  реализации  информа¬ 
ционного  поиска,  сбора  и  передачи  информации  и  др. 

При  разработке  общей  схемы  совершенствования  управления 
в  условиях  местного  органа  и  особенно  в  процессе  ее  реализа¬ 
ции,  в  том  числе  и  при  внедрении  электронно-вычислительной 
техники,  возникает  немало  трудностей,  которые  обусловлены 
пока  отсутствием  соответствующего  опыта  и  специалистов.  Нет 
достаточно  простых  и  доступных  методик.  Ощущаются  пробелы 
в  освоении  основ  научного  управления  и  организации  труда 
на  курсах  подготовки  и  переподготовки  оперативного  и  руково¬ 
дящего  составов.  Идет  процесс  преодоления  существующего 
еще  «психологического  барьера»,  связанного  с  использованием 
электронно-вычислительной  техники.  И  наконец,  в  рамках  од¬ 
ного  органа  практически  невозможно  решить  весь  комплекс 
возникающих  задач. 

Поэтому  для  изучения  передового  опыта,-  получения  кон¬ 
сультативной  помощи  и  согласования  предложений  были  орга¬ 
низованы  целевые  командировки  членов  рабочей  группы  в  Уп¬ 
равления  «Н»  и  «А»  2-го  Главного  управления,  НИИАИ 
16-го  Управления  и  ОТУ  КГБ.  Они  ознакомились  с  практикой 
разработки,  внедрения  и  эксплуатации  некоторых  автоматизи¬ 
рованных  систем  и  подсистем  в  КГБ  УССР.  Все  это,  вместе 
взятое,  как  и  установление  постоянного  делового  контакта  с  Ки¬ 
евским  филиалом  НИИАИ  16-го  Управления  и  спецкафедрой 
№  17  Высшей  школы  КГБ,  обеспечило  более  ускоренное  и  на¬ 
учное  решение  возникающих  проблем. 

С  учетом  оперативно- технических,  организационных,  мате- 
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риально-трудовых  ресурсов  и  возможностей  управления  КГБ 
был  избран  путь  поэтапного  внедрения  локальных  информа¬ 
ционных  систем,  отражающих  отдельные  элементы  оперативной 
обстановки,  переводимых  на  ЭВМ.  В  настоящее  время  уже 
функционируют  системы  «Контроль»  и  «Фтор-74».  В  стадии 
эксперимента  находится  система  «Форт-67»,  уточняются  воз¬ 
можности  использования  систем  «Марс»  и  «Факел».  При  внед¬ 
рении  локальных  систем  не  упускается  из  виду  перспектива 
развития  и  интеграции  их  в  рамках  проекта  Единой  системы 
информационного  обеспечения  контрразведки  (шифр  «Дельта»). 
Такой  подход,  как  показывает  практика,  оправдывает  себя. 

Внедрение  локальных  систем  и  подсистем  на  основе  единой 
разработанной  в  КГБ  методологии  существенно  приближает 
решение  поставленных  проектом  «Дельта»  задач.  С  одной  сто¬ 
роны,  укрепляется  техническая  база,  приобретаются  опыт  и  на¬ 
выки  работы  по  программной  организации  сбора,  хранения,  по 
•обработке  и  выдаче  информации.  С  другой  стороны,  использо¬ 
вание  автоматизированных  систем  уже  сегодня  повышает  сте¬ 
пень  оперативности  в  управлении  чекистской  работой.  Откры¬ 
ваются  новые  возможности  не  только  для  полного  удовлетворе¬ 
ния  потребностей  в  информации  контрразведывательных  подраз¬ 
делений  УКГБ,  но  и  для  координации  и  взаимодействия  его 
с  другими  территориальными  органами,  в  частности  по  осуще¬ 
ствлению  региональных  планов  и  операций. 

В  качестве  примера  можно  рассмотреть  процесс  внедрения  и 
опытной  эксплуатации  автоматизированной  системы  информа¬ 
ционного  обслуживания  (АСИО)  «Фтор-74»  на  базе  ЭВМ 
«Минск-32»,  разработанной  Киевским  филиалом  НИИАИ 
в  рамках  централизованной  информационной  системы  службы 
ПК  «Тритон»,  предназначенной  для  решения  задач  службы  ПК. 

Целесообразность  и  необходимость  применения  вычислитель¬ 
ной  техники  для  решения  задач  6-го  отделения  ОТО  обусловле¬ 
ны  прежде  всего  их  усложнением.  Реализация  плана 
«Альфа-3»,  Приказа  КГБ  СССР  №  0025 — 1978  года,  проведе¬ 
ние  комплексных  операций  и  экспериментов  по  перехвату  веро¬ 
ятных  каналов  связи  между  разведывательными  центрами 
противника  и  их  агентурой  принципиально  изменили  характер 
и  объем  работы  службы  ПК.  Возросла  роль  поиска  шпионских 
отправлений  в  потоке  почтовой  корреспонденции,  выявления 
тенденций  в  использовании  противником  этого  канала  связи. 
Повысилось  значение  четкого  взаимодействия  службы  ПК  с  опе¬ 
ративными  подразделениями  УКГБ.  В  то  же  время  ручная  и 
механизированная  обработка  значительных  по  объему  потоков 
документов  и  использование  картотечных  учетов  службы  ПК 
уже  не  обеспечивали  решения  новых  вышеуказанных  задач.  Все 
это  привело  сотрудников  УКГБ  по  Свердловской  области  к  вы- 
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воду  о  необходимости  использования  для  этих  целей  электрон¬ 
но-вычислительной  техники. 

В  условиях  областного  территориального  органа  КГБ 
АСИО  «Фтор-74»  внедрялась  впервые.  Поэтому  на  стадии 
внедрения  и  опытной  эксплуатации  ее  УКГБ  столкнулось  с  ря¬ 
дом  проблем  теоретического  и  практического  характера.  Одной 
из  них  язилось  отсутствие  собственной  ЭВМ,  специалиста-мате- 
матика,  подготовленных  операторов,  достаточно  доступных  для 
быстрого  усвоения  методик  выполнения  многих  работ  по  ис¬ 
пользованию  информационной  системы  и  т.  д.  Как  показала 
практика,  не  все  оперативные  работники  и  даже  руководители 
некоторых  подразделений  УКГБ  осознали  необходимость  и  не 
всегда  правильно  воспринимали  факт  внедрения  АСИО,  потреб¬ 
ность  в  повышении  дисциплины  в  условиях  ее  функционирова¬ 
ния.  Поэтому  пришлось  искать  пути  решения  указанных  и  дру¬ 
гих  проблем. 

Совместно  с  Киевским  филиалом  НИИАИ  были  подготовле¬ 
ны  оперативно-техническое  задание  (ОТЗ),  перечень  необхо¬ 
димых  работ  по  внедрению  систем  на  арендуемой  ЭВМ 
«Минск-32»,  принадлежащей  Управлению  внутренних  дел 
Свердловского  облисполкома.  После  согласования  ОТЗ  с  соот¬ 
ветствующими  подразделениями  Комитета  госбезопасности  на¬ 
чались  работы  по  его  реализации. 

Наиболее  трудоемкими  и  ответственными  операциями  явля¬ 
ются  качественное  заполнение  входных  формализованных  доку¬ 
ментов  (ОК-70)  и  перенос  информации  на  машинные  носители. 
В  целях  повышения  достоверности  накапливаемых  данных  при¬ 
менили  способ  двойного  перфорирования  (одновременное  пер¬ 
форирование  одной  и  той  же  информации  двумя  операторами), 
а  также  постоянный  логический  контроль. 

Актуальное  значение,  особенно  при  варианте  аренды  ЭВМ, 
имеют  вопросы  обеспечения  безопасности  функционирования 
системы.  На  основании  требований  Приказов  КГБ  №0184 — 1977, 
№00135 — 1972  и  №0500 — 1974  был  разработан  комплекс  режим¬ 
ных  мер  (в  форме  инструкции),  четко  регламентирующий  со¬ 
блюдение  условий  конспирации  на  всех  этапах  подготовки  и 
обработки  информации,  включая  проверку  излучающей  аппара¬ 
туры,  транспортировку  материалов  и  взаимодействие  с  УВД, 
в  здании  которого  находится  электронно-вычислительная  ма¬ 
шина  (остальная  аппаратура  расположена  в  УКГБ). 

Серьезное  внимание  было  уделено  обучению  личного  соста¬ 
ва  не  только  6-го  отделения  ОТО,  но  и  контрразведывательных 
подразделений.  Программист-математик,  операторы  (два  чело¬ 
века)  направлялись  на  стажировки  в  Киевский  филиал  НИИАИ, 
в  вычислительные  центры  УВД  и  одного  из  режимных  пред¬ 
приятий  г.  Свердловска.  Систематические  занятия  были  органи- 
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зованы  для  переводчиков  и  контролеров,  на  которых  легла 
основная  тяжесть  по  подготовке  данных  для  ввода  в  ЭВМ. 

В  целях  развития  заинтересованности  оперативного  и  руко¬ 
водящего  состава  в  эффективном  функционировании  АСИО  и 
повышения  его  осведомленности  о  возможностях  ее  в  плане  ока¬ 
зания  помощи  в  контрразведывательной  работе  при  поддержке 
и  помощи  Киевского  филиала  НИИАИ  16-го  Управления,  6-го  от¬ 
дела  ОТУ  и  специальной  кафедры  №  17  Высшей  школы  КГБ 
СССР  были  подготовлены  и  проведены  в  УКГБ  беседы  по  во¬ 
просам  использования  ЭВМ  в  работе  органов  КГБ.  На  занятиях 
в  рамках  чекистской  учебы  были  изучены  основные  принципы 
построения  АСИО,  ее  функционирования  и  возможности  в  ре¬ 
шении  контрразведывательных  задач.  С  учетом  направлений 
деятельности  УКГБ  и  обстановки  в  Свердловской  области  был 
определен  примерный  перечень  конкретных  задач,  решаемых 
с  помощью  АСИО  «Фтор-74»  в  сигнальном  и  запросном  режи¬ 
мах.  Руководящий  и  оперативный  состав  УКГБ  знакомился 
также  с  вопросами  назначения  и  возможного  использования 
других  информационных  систем  —  «Контроль»,  «Форт-67»  и  т.  д. 
Все  это  привело  к  повышению  взаимодействия  между  оператив¬ 
но-техническим  отделом  и  оперативными  подразделениями 
УКГБ  как  на  стадии  внедрения  АСИО  «Фтор-74»,  так  и  в  про¬ 
цессе  ее  опытной  эксплуатации. 

Например,  только  за  семь  месяцев  функционирования 
указанной  информационной  системы  было  зарегистрировано 
165  обращений  к  ней  оперативных  подразделений  в  связи  ре¬ 
шением  контрразведывательных  задач  на  канале  международ¬ 
ного  почтового  обмена  жителей  Свердловской  области.  Внедре¬ 
ние  системы  создало  условия  для  проведения  серьезных  анали¬ 
тических  исследований,  связанных  с  углубленным  изучением 
оперативной  обстановки  на  почтовом  и  телеграфном  каналах 
связи,  планированием  и  осуществлением  контрразведывательной 
работы  на  них.  Так,  по  заданию  второго  отдела  УКГБ  было  про¬ 
ведено  сопоставление  и  анализ  переписки  по  научным  вопросам 
(между  учеными  Свердловской  области  и  их  зарубежными  кол¬ 
легами)  с  устремлениями  противника  в  сфере  науки.  Это  позво¬ 
лило  увидеть  более  отчетливо  ее  масштабы,  изучить  структуру 
заинтересованности  противника  и  зарубежных  научных  центров 
и  учреждений  конкретными  научными  проблемами,  учеными, 
в  том  числе  и  носителями  секретных  сведений,  интенсивность 
этой  переписки  и  другие  вопросы,  представляющие  оперативный 
интерес. 

Службой  ПК  проведена  работа  с  использованием  «Фтор-74» 
по  установлению  фактов  переписки  жителей  области  с  фирма¬ 
ми  и  компаниями,  причастными  к  разработке  и  производству 
средств  технической  разведки  противника  (фирмами  и  компания- 
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ми  США,  ФРГ,  Англии,  Франции,  Японии).  При  этом  было  прове¬ 
рено  около  1000  иностранных  адресов.  Выявленные  совпадения 
обобщены  и  нашли  практическое  применение  в  контрразведыва¬ 
тельной  работе. 

Систематизация  материалов  на  новой  основе  позволяет  вести 
розыск  неустановленных  авторов  международных  почтовых 
отправлений  путем  выявления  совпадений  по  совокупности  при¬ 
знаков  (иностранного  адреса,  подписи,  условности  и  т.  д.).  Ряд 
таких  корреспондентов  уже  найден.  В  сигнальном  режиме  ра¬ 
боты  «Фтор-74»  за  указанный  период  зафиксировано  два  совпа¬ 
дения  адресатов  с  контрольной  картотекой  подставных  адресов. 

С  вводом  АСИО  «Фтор-74»  расширились  возможности  реше¬ 
ния  аналитических  задач,  связанных  с  выявлением  жителей 
Свердловской  области,  ведущих  переписку  на  основе  личных 
контактов  с  гражданами  ФРГ,  проживающими  в  городах,  в  ко¬ 
торых  дислоцируются  разведывательные  центры  БНД. 

Исследования  подобного  рода  информационных  и  аналити¬ 
ческих  задач  (поисковых,  статистических,  справочных)  осу¬ 
ществлялись,  конечно,  и  до  внедрения  «Фтор-74».  Но  в  на¬ 
стоящее  время  при  наличии  достаточно  полного  информацион¬ 
ного  фонда  и  возможностей  обращения  к  нему  в  автоматизиро¬ 
ванном  режиме  значительно  сократилось  время  на  сбор  и  обра¬ 
ботку  информации,  что  ведет  к  повышению  оперативности 
управления. 

Однако  главный  залог  успешной  эксплуатации  данной  систе¬ 
мы  заключается,  на  наш  взгляд,  в  том,  что  оперативные  под¬ 
разделения  за  сравнительно  короткий  срок  перешли  к  практиче¬ 
скому  использованию  возможностей  многоаспектного  поиска 
агентуры  противника  на  каналах  связи.  Например,  с  марта 
1979  года  начата  подготовка  одобренного  Центром  экспери¬ 
мента  «Шкала»,  суть  которого  сводится  к  проведению  сопоста¬ 
вительного  анализа  данных  о  прохождении  международной  кор¬ 
респонденции,  о  результатах  компарирования  линий  радиосвязи 
противника,  существенных  изменениях  в  оперативной  обстанов¬ 
ке  и  материалов  контрразведывательных  подразделений  в  отно¬ 
шении  конкретных  лиц.  Ввод  в  АСИО  «Фтор-74»  дополнитель¬ 
ных  сведений  о  датах  прохождения  почтовых  отправлений  за 
рубеж  и  запланированное  в  1980  году  внедрение  системы 
«Форт-67»  существенно  укрепят  информационную  основу  экспе¬ 
римента. 

С  этих  позиций  может  рассматриваться  также  перспектива 
развития  координации  и  взаимодействия  УКГБ  по  Свердловской 
области  с  другими  территориальными  органами,  особенно  Ураль¬ 
ской  зоны.  Думается,  что  на  базе  автоматизированных  систем  по¬ 
являются  благоприятные  и  принципиально  новые  предпосылки 
для  объединения  усилий  по  разработке  и  осуществлению  регио- 
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нальных  планов  и  операций.  О  их  реальности  свидетельствуют, 
в  частности,  высказывания  участников  кустового  совещания  ор¬ 
ганов  госбезопасности  зоны  Западной  Сибири  и  Урала,  прове¬ 
денного  2-м  Главным  управлением  и  ОТУ  КГБ  СССР  по  плану 
«Альфа-3»  в  июне  1979  года  в  городе  Свердловске.  Важно  при 
решении  таких  комплексных  задач  исходить  не  из  местных  ин¬ 
тересов  или  административных  границ,  а  из  возможностей 
централизованного  управленческого  воздействия  в  целях  повы¬ 
шения  эффективности  контрразведывательной  деятельности. 

Первый  период  эксплуатации  «Фтор-74»  показал  также,  что, 
несмотря  на  некоторые  положительные  итоги  ее  использования 
в  целях  оптимизации  контрразведывательной  деятельности  и 
управления  ею,  имеется  еще  ряд  нерешенных  вопросов.  В  част¬ 
ности,  пока  еще  встречаются  факты,  когда  запросы  к  систе¬ 
ме  со  стороны  потребителей  информации  носят  слишком  некон¬ 
кретный  или  односторонний  характер.  Наблюдается  пока  крен 
в  сторону  увлечения  статистическими  и  справочными  задачами. 
Недостаточно  используются  возможности  получения  оператив¬ 
ных  характеристик  и  проведение  поисковых  мероприятий  по 
конкретным  иностранным  адресам  в  связи,  например,  с  выявле¬ 
нием  фактов  несовпадения  фамилий  при  совпадении  адресов, 
хотя  это  позволяет  выявлять  новые  подставные  адреса,  возмож¬ 
ную  подстройку  под  установившуюся  переписку  и  т.  д. 

Не  до  конца  решена  еще  проблема  использования  «Фтор-74» 
всем  оперативным  составом  УКГБ,  особенно  горрайорганов, 
хотя  в  них  сосредоточено  около  половины  личного  состава,  опе¬ 
ративных  работников.  Назревает  практическая  необходимость 
интеграции  систем  «Фтор-74»,  «Форт-67»,  «Факел»  и  других 

.локальных  информационных  систем. 

В  рамках  вопроса  о  совершенствовании  информационной 
подготовки  решений  и  их  корректировки  в  связи  с  изменяющей¬ 
ся  оперативной  обстановкой,  на  наш  взгляд,  представляет  не¬ 
который  интерес  опыт  использования  в  УКГБ  по  Свердловской 
области  информационной  системы,  предзначенной  для  информа¬ 
ционного  обеспечения  задач  контроля,  а  также  некоторые  дру¬ 
гие  вопросы. 

Как  известно,  председатель  КГБ  СССР  товарищ  Ю.  В.  Ан¬ 
дропов  вопросы  совершенствования  контроля  отметил  как  одну 
из  центральных  задач  в  решении  проблемы  повышения  эффек¬ 
тивности  управления  органами  и  войсками  КГБ  на  современном 
этапе1.  Данная  задача  актуальна  и  для  УКГБ  по  Свердловской 
области. 

С  учетом  этого  в  Управлении  с  1978  года  функционирует  си¬ 
стема  «Контроль»,  разработанная  совместно  с  Управлением  «Н» 


См.:  Сборник  КГБ,  1976,  №  1,  с.  12. 
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2-го  Главного  управления  КГБ  СССР  применительно  к  усло¬ 
виям  территориального  органа  (на  основе  аналогичной  инфор¬ 
мационной  системы  2-го  Главного  управления).  По  нашему  мне¬ 
нию,  это  одно  из  эффективных  средств  повышения  действенно¬ 
сти  контроля.  Ее  особенность  заключается  в  том,  что  она  обес¬ 
печивает  руководство  УКГБ  необходимой  информацией  о  кон¬ 
тролируемых  позициях  планов  и  других  решений,  сведениями 
от  непосредственных  исполнителей  о  фактическом  выполнении 
данных  позиций. 

Система  предназначена  для  сбора,  обработки  и  упорядочен¬ 
ного  накопления  данных  о  состоянии  и  сроках  выполнения 
Управлением  в  целом  и  его  подразделениями  решений  Коллегии, 
приказов  Центра,  рекомендаций  совета  и  указаний  руководства 
УКГБ,  основных  позиций  годовых  планов  по  отдельным  про¬ 
блемным  вопросам  или  направлениям.  В  целях  сбора  информа¬ 
ции  исполнители  представляют  ежемесячные  отчеты,  которые 
излагаются  в  виде  кратких  аннотаций  (не  более  десяти  машино¬ 
писных  строк).  Поступающая  информация  по  каждой  выделен¬ 
ной  позиции  контроля  фиксируется  в  карточке,  что  позволяет 
постоянно  следить  за  полнотой  выполнения.  Раскладка  карто¬ 
чек  по  тематическому  классификатору  обеспечивает  контроль 
за  ходом  реализации  мероприятий  по  отдельным  линиям,  на¬ 
правлениям,  оборонным  объектам,  темам  и  специзделиям. 

Единый  подход  к  организации  контроля,  его  сосредоточение 
на  решении  коренных  вопросов  контрразведывательной  деятель¬ 
ности  имеет  стимулирующее  воздействие  на  руководящий  и  опе¬ 
ративный  состав  УКГБ.  Благодаря  этому  повысился  уровень 
организаторской  работы  в  подразделениях,  выше  стала  инициа¬ 
тива  и  ответственность  за  порученное  дело,  исчезла  потреб¬ 
ность  в  сборе  ряда  статистических  данных  и  иной  справочной 
информации.  Система,  существенно  дополняя  традиционные 
формы  проверки  и  инспектирования,  нацеливает  на  углублен¬ 
ное  изучение  и  оценку  фактического  состояния  дел,  исправление 
вовремя,  обобщение  положительного  опыта  и  оказание  предмет¬ 
ной  помощи.  Важно  подчеркнуть,  что  вся  эта  работа  строится 
на  плановой  основе.  Изложенная  схема  контроля,  есте¬ 
ственно,  не  заменяет  и  тем  более  не  освобождает  руководящий 
и  оперативный  состав  от  повседневной  конкретной  проверки 
исполнения.  Каждый  на  вверенном  ему  участке  несет  прямую 
ответственность  за  состояние  дел,  обязан  сам  постоянно  следить 
за  всем  комплексом  работ  и  принимать  необходимые  меры  для 
устранения  трудностей  и  недостатков.  И  кто  уходит  от  решения 
этих  вопросов,  тот  уходит  от  ответственности  за  порученное 
дело. 

Обычно  при  анализе  и  оценке  контроля  как  функции  управ¬ 
ления  чаще  всего  акцент  делается  на  деятельность  начальников 


332 


Ю.  И.  Корнилов,  А.  Н.  Пашков,  А.  Н.  Яцушко 


подразделений.  И  это  можно  считать  правильным,  так  как  ру¬ 
ководитель,  будучи  должностным  лицом,  наделен  исполнитель¬ 
но-распорядительными  полномочиями  и  несет  персональную 
ответственность  за  коллектив  в  целом.  Вместе  с  тем  рациональ¬ 
ная  организация  контроля,  как  пишет  В.  В.  Холопов,  преду¬ 
сматривает,  чтобы  в  «...его  осуществлении  участвовали  бы  не 
только  руководители  подразделений,  но  и  все  оперативные  ра¬ 
ботники,  поскольку  каждый  из  них  на  порученном  участке 
работы  является  не  только  исполнителем,  но  и  субъектом  управ¬ 
ления»'. 

Для  правильного  понимания  места  и  роли  оперативного 
уполномоченного  на  современном  этапе  необходимо  исходить  из 
указаний  председателя  Комитета  госбезопасности  товарища 
Ю.  В.  Андропова,  который  подчеркнул,  что  главной  фигурой 
в  работе  с  агентурой  является  «...прежде  всего  оперативный 
уполномоченный,  старший  уполномоченный...»,  а  также  отметил, 
что  «оперативный  работник  не  просто  исполнитель.  Он  еще  и 
организатор  агентурно-оперативной  работы  на  порученном 
участке». 

Руководствуясь  данными  установками,  УКГБ  по  Свердлов¬ 
ской  области  подходит  к  улучшению  всей  системы  работы 
с  кадрами,  и  в  том  числе  совершенствованию  стиля,  методов  и 
организации  труда  каждого  сотрудника.  Важное  значение  для 
успешного  решения  проблемы  совершенствования  работы  имеет 
планомерное  рассмотрение  этих  актуальных  сторон  чекистской 
практики  на  совете  при  начальнике  Управления.  В  частности, 
в  последнее  время  обсуждались  такие  вопросы,  как:  «О  мерах 
по  совершенствованию  агентурной  работы  в  УКГБ  по  Свердлов¬ 
ской  области  в  соответствии  с  требованиями  Комитета  гос¬ 
безопасности  СССР»,  «О  мерах  по  дальнейшему  совершенство¬ 
ванию  организаторской  работы  и  исполнительской  дисциплины 
оперуполномоченных  по  повышению  уровня  и  эффективности 
контрразведывательной  деятельности  в  свете  установок  Всесо¬ 
юзных  совещаний  Комитета  госбезопасности».  Их  рассмотрению 
предшестовала  тщательная  и  достаточно  длительная  подготов¬ 
ка,  а  также  глубокое  и  объективное  изучение  фактического  по¬ 
ложения  дел. 

В  анализе  и  оценке  состояния  работы  оперативного  состава 
по  вербовке,  воспитанию  и  обучению  агентов,  расширению  их 
контрразведывательных  возможностей  и  по  использованию  для 
решения  задач  борьбы  с  подрывной  деятельностью  противника 
большую  помощь  оказало  Инспекторское  управление  КГБ 
СССР.  Его  представители  приняли  непосредственное  участие 


1  Холопов  В.  В.  Основы  управления  деятельностью  контрразьедыва- 
тельных  аппаратов  КГБ.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  142. 
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в  подготовке  и  проведении  данного  заседания  совета,  что  позво¬ 
лило  с  учетом  местных  особенностей  наиболее  полно  и  целена¬ 
правленно  разработать  конкретные  меры  по  дальнейшей  реали¬ 
зации  установок  Центра  о  совершенствовании  агентурного 
аппарата. 

Успех  на  любом  участке  и  направлении  контрразведыватель¬ 
ной  деятельности  в  конечном  счете  определяется  качественным 
и  эффективным  трудом  оперативного  состава.  В  этой  связи  ме¬ 
ры  по  дальнейшему  совершенствованию  организаторской  рабо¬ 
ты  и  исполнительской  дисциплины  оперуполномоченного  прио¬ 
бретают  особую  практическую  значимость,  что  и  обусловило 
проведение  заседания  совета  по  данному  вопросу. 

На  основе  изучения  приказов  и  указаний  Комитета  гос¬ 
безопасности,  а  также  специальной,  отечественной  и  зарубежной 
литературы  в  области  науки  и  практики  управления  был  состав¬ 
лен  примерный  перечень  вопросов.  В  общем  виде  он  представ¬ 
лял  схему  показателей  и  критериев  оценки  труда  оперативного 
уполномоченного  как  организатора  и  исполнителя.  Непосред¬ 
ственное  участие  в  проведении  этой  работы  приняли  спецкафед- 
ра  №  17  ВКШ  КГБ  и  4-й  отдел  Управления  «А»  2-го  Главного 
управления  КГБ  СССР. 

В  состав  комиссии  для  обследования  выделенных  подразде¬ 
лений  УКГБ,  в  том  числе  некоторых  горорганов,  на  базе  разра¬ 
ботанного  перечня-схемы  включили  руководителей  второго  и 
пятого  отделов,  а  также  опытных  работников  группы  инспекции 
и  кадров.  Перед  комиссией  была  поставлена  задача  не  только 
дать  ответы  на  поставленные  вопросы.  Главное  заключалось 
в  том,  чтобы  разобраться  в  положении  дел  на  участках  работы 
каждого  оперуполномоченного,  непосредственно  на  месте  ока¬ 
зать  конкретную  помощь,  особенно  в  осуществлении  современ¬ 
ных  установок  КГБ  СССР  и  определении  организаторской  роли 
сотрудника  в  осуществлении  общего  замысла  по  борьбе  с  под¬ 
рывной  деятельностью  противника  на  порученном  ему  участке, 
побудить  работника  к  размышлению,  творчеству,  повысить  его 
уверенность  в  своих  силах. 

В  общей  сложности  была  изучена  работа  более  чем  40  чело¬ 
век,  собран  полезный  фактический  материал.  Предварительный 
анализ  и  обобщение  полученных  данных,  обсуждение  их  на  за¬ 
седании  совета  при  начальнике  Управления  помогли  вскрыть 
существенные  резервы  в  качественном  улучшении  исполнитель¬ 
ской  и  организаторской  работы  не  только  оперативного,  но  и 
руководящего  состава  УКГБ. 

В  настоящее  время  работа  в  данном  направлении  продол¬ 
жается.  В  порядке  эксперимента  выделили  несколько  горорга¬ 
нов  УКГБ,  где  реализуются  разработанные  советом  конкретные 
меры  по  совершенствованию  планирования,  учета  и  отчетности, 
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а  также  контроля  и  оценки  труда  оперуполномоченного.  В  даль¬ 
нейшем,  в  ходе  проверки  на  практике  разработанных  мер, 
неоправдавшие  себя  организационные  формы  и  методы  работы 
будут  отброшены,  а  все  положительное  —  внедрено  в  других 
подразделениях. 

В  статье  затронуты  лишь  некоторые  вопросы  совершенство¬ 
вания  управления  деятельностью  территориального  органа, 
часть  из  которых  носит  дискуссионный  характер  и  не  дает  ка¬ 
ких-то  готовых  рецептов.  Авторы  надеются,  что  представленный 
материал  может  быть  полезен  для  практического  использования 
в  условиях  других  органов  государственной  безопасности,  и 
приглашают  руководителей  местных  органов  КГБ  поделиться 
своим  опытом  совершенствования  управления  на  страницах 
Трудов  Высшей  школы. 

Рекомендовано  УКГБ  по  Свердловской  области 
и  спецкафедрой  №17 

Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
подполковник  В.  С.  Рыжов 
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ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ  ПРОБЛЕМЫ  УПРАВЛЕНИЯ 
ЧЕКИСТСКИМ  КОЛЛЕКТИВОМ 

Управление  в  органах  государственной  безопасности  СССР — 
это  прежде  всего  руководство  людьми.  Руководитель  чекист¬ 
ского  подразделения,  решая  стоящие  перед  ним  задачи,  всегда 
оказывается  перед  необходимостью  оценки  исполнителей  и  по¬ 
буждения  их  к  деятельности.  Чтобы  эффективно  применить  спо¬ 
собности  своих  подчиненных,  руководителю  нужно  быть  эруди¬ 
рованным  в  педагогике  и  психологии.  Значение  психолого-педа¬ 
гогических  знаний  обусловливается  тем,  что  объективная  реаль¬ 
ность  воздействует  на  руководителя  и  на  его  подчиненных  не 
непосредственно,  а  лишь  преломляясь  в  сознании,  чувствах,  на¬ 
строениях  людей.  «Все,  что  приводит  в  движение  людей, —  отме¬ 
чал  Ф.  Энгельс, —  должно  пройти  через  их  голову»1. 

Потребность  руководителя  чекистского  подразделения  в  на¬ 
учных  психолого-педагогических  знаниях  объясняется  слож¬ 
ностью  строения  объектов  управления. 

Среди  основных  объектов  управления  коллектив  занимает 
центральное  место.  Это  связано  с  тем,  что  коллектив  представ¬ 
ляет  собой  социальную  среду  сотрудников  чекистского  подразде¬ 
ления.  В  коллективе  отдельные  его  члены  приобретают  специ¬ 
фические  коллективистические  качества.  «...Отдельная  лич¬ 
ность, —  писал  К-  Маркс, —  сливается  с  жизнью  целого,  а  целое 
находит  свое  отражение  в  сознании  каждой  отдельной  лич¬ 
ности»2. 

Коллектив  в  своем  внешнем  выражении  —  это  социальная 
группа.  Однако  не  каждая  социальная  группа  называется  кол¬ 
лективом.  Коллектив  —  это  высшая  форма  социальной  группы. 
В  коллективе  диалектически  объединены  два  компонента  — 
материальный  и  духовный.  Материальный  компонент  —  это  лю¬ 
ди,  а  духовный  —  направленность  людей,  их  мысли,  чаяния, 
'переживания  и  т.  д.  Основоположник  теории  социалистического 
коллектива  А.  С.  Макаренко  писал:  «Коллектив— это  свободная 
группа  трудящихся,  объединенных  единой  целью,  единым  дейст¬ 
вием,  организованная,  снабженная  органами  управления,  дисци¬ 
плины  и  ответственности»3. 

Исходя  из  выдвинутых  положений,  нельзя,  например,  на¬ 
звать  коллективом  жильцов  многоквартирного  дома.  Право  на- 


1  Маркс  К-  и  Энгельс  Ф.  Соч.,  т.  2 1 ,  с.  308. 

2  Там  же,  т.  1,  с.  103. 

3  Макаренко  А.  С.  Соч.,  т.  7.  М.,  АПН  РСФСР,  1952,  с.  16. 


336 


И.  Д.  Ладанов 


зываться  коллективом  обретает  социальная  группа  при  условии, 
если  ей  присущ  ряд  признаков:  общественно-полезная  цель, 
идейность,  сплоченность,  наличие  органов  управления  и  руко¬ 
водства.  Развитый  коллектив  представляет  собой,  кроме  того, 
самоуправляющуюся  и  саморегулирующуюся  систему.  Таким 
образом,  чекистское  подразделение  обретает  психологический 
статус  коллектива  при  наличии  вполне  определенных  свойств 
и  качеств. 

Коллективы  существуют  не  только  в  социалистическом,  но 
и  в  буржуазном  обществе  (коммунистические  партии,  профсою¬ 
зы,  ассоциации  и  т.  д.).  Однако  понятие  коллектива  в  целом  не 
применимо  к  обществу,  где  нет  коренных,  общих  интересов 
у  представителей  буржуазии  и  трудящихся.  Таким  образом,  кол¬ 
лектив  —  это  социально-психологическое  образование  социали¬ 
стического  общества.  Социалистические  коллективы  подразде¬ 
ляются  по  характеру  деятельности  (производственные,  научные, 
учебные),  по  формам  связи  (контактные,  неконтактные),  по  ко¬ 
личеству  членов  (первичные,  вторичные)  и  т.  д.  Объединение 
отдельных  коллективов  образует  метаколлективы,  или  большие 
группы. 

Чекистский  коллектив  —  это  один  из  коллективов  нашего 
общества,  призванный  решать  задачи  по  обеспечению  государ¬ 
ственной  безопасности  СССР.  Духовная  сторона  жизни  чеки¬ 
стского  коллектива  —  это  его  идеология  и  психология.  Идеоло¬ 
гия  включает  в  себя  совокупность  идей  и  взглядов,  отражающих 
особенности  общественных  отношений  членов  коллектива.  Пси¬ 
хология  коллектива  —  это  совокупность  определенных  социаль¬ 
но-психологических  явлений. 

Чекистские  коллективы  как  устойчивые  общности  людей, 
осуществляющие  специфическую  профессиональную  деятель¬ 
ность,  имеют  свою  психологию.  В.  И.  Ленин  понимал  своеобра¬ 
зие  психологии  различных  слоев  населения,  поэтому  призывал 
к  необходимости  учитывать  «черты  психологии  каждого  слоя, 
профессии...»1.  При  управлении  чекистским  коллективом  необхо¬ 
димо  учитывать  психологию  людей,  входящих  в  него.  Сам  про¬ 
цесс  управления  здесь  нацелен  как  на  решение  стоящих  перед 
коллективом  задач,  так  и  на  его  сплочение,  обучение  и  воспита¬ 
ние.  В  этом  значении  под  управлением  понимается  высший  его 
уровень  —  руководство. 

Согласно  утвердившимся  в  социальной  психологии  положе¬ 
ниям  руководство  —  это  совокупность  процессов  взаимодействия 
между  руководителем  и  его  подчиненными,  система  идейно-по¬ 
литического  и  морально-психологического  влияния  на  коллек¬ 
тив.  Руководство  —  это  научно  обоснованное  побуждение  людей 


‘Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  41,  с.  192. 
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к  достижению  поставленной  цели  посредством  воздействия  на 
их  сознание  и  социально-психологические  групповые  явления, 
а  также  на  окружающие  условия.  С  точки  зрения  психологии 
руководить  чекистским  коллективом  —  значит  своевременно 
оценивать  динамику  его  психологии,  ставить  перед  ним  конкрет¬ 
ные  задачи,  налаживать  взаимодействие  членов  коллектива  по 
их  выполнению,  стимулировать  положительное  отношение 
к  ним,  поддерживать  рабочее  настроение,  оказывать  воздейст¬ 
вие  на  процессы  коллективного  мцшления  и  формирования  кол¬ 
лективных  мнений,  целей,  намерений  и  т.  д. 

Руководство  чекистским  коллективом  предполагает  прежде 
всего  .процесс  его  сплочения. 

Понятие  «сплоченный  коллектив»  является  одной  из  основ¬ 
ных  категорий  советской  социальной  психологии.  Это  связано 
с  тем,  что  сложные  вопросы  деятельности  способен  решать  толь¬ 
ко  коллектив,  достигший  определенной  степени  в  координации 
действий  своих  членов.  Таким  образом,  сплоченность  —  это  не¬ 
пременное  качество  развитого  чекистского  коллектива,  а  сплоче¬ 
ние  коллектива  является  одной  из  главных  задач  руководства 
в  органах  государственной  безопасности  СССР. 

Социально-психологический  анализ  функционирования  кол¬ 
лективов  социалистического  типа  показывает,  что  основным 
стержнем,  вокруг  которого  разворачивается  процесс  сплочения 
коллектива,  является  коллективная  деятельность,  которая,  как 
писал  К.  Маркс,  утверждает  себя  «...непосредственно  в  действи¬ 
тельном  общении  с  другими  людьми»1.  Предметом  такой  дея¬ 
тельности,  конечно,  выступает  групповая  активность  коллекти¬ 
ва,  направленная  на  достижение  общественно  полезной  цели. 
Именно  цель,  деятельность  коллектива  являются  тем  звеном 
в  цепи  активности  коллектива,  которое  ведет  к  сплочению  его 
членов.  По  словам  К-  Маркса,  цель  в  деятельности  человека 
«как  закон  определяет  способ  и  характер  его  действий  и  кото¬ 
рой  он  должен  подчинять  свою  волю»2.  В  этом  случае  целепола- 
гание,  то  есть  постановка  целей,  в  деятельности  руководителя  че¬ 
кистского  коллектива  становится  отправным  пунктом  его  спло¬ 
чения.  ' 

Необходимость  совместного  движения  к  общей  цели  предпо¬ 
лагает  наличие  определенной  общности  взаимодействия  между 
членами  коллектива.  И  если  такое  взаимодействие  полностью 
захватывает  всех  членов  коллектива,  если  они  вовлекаются 
в  процесс  движения,  то  за  бортом  остаются  многие  неурядицы, 
личные  неприязни,  антипатии  и  т.  д.  В  условиях  такого  взаимо¬ 
действия  воспитывается  целевое  единство  коллектива,  то  есть 


'Маркс  К-  и  Энгельс  Ф.  Соч.,  т.  42,  с.  118. 
2  Там  же,  т.  23,  с.  189. 
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такое  психическое  образование,  которое  объединяет  всех  членов, 
коллектива  в  их  совместной  деятельности.  Все  это  свидетель¬ 
ствует  о  том,  что  в  процесс  деятельности  руководителя  по  спло¬ 
чению  коллектива  органически  вплетается  воспитательная  дея¬ 
тельность.  Необходимо  подчеркнуть,  указывает  Ю.  В.  Андропов, 
что  «руководители  всех  степеней  полностью  ответственны  за 
морально-политическое  состояние  руководимых  ими  подразделе¬ 
ний,  за  политическую  и  воспитательную  работу  со  своими  под¬ 
чиненными»1. 

Целенаправленная  деятельность  руководителя  по  сплочению 
коллектива  обеспечивает  формирование  благоприятной  атмо¬ 
сферы,  обеспечивающей  всем  членам  коллектива  условия  для 
раскрытия  своих  сил  и  возможностей.  Нередко  такую  атмосферу 
называют  психологическим  климатом. 

Нормальный  психологический  климат  —  непременное  усло¬ 
вие  развития  чекистского  коллектива.  Благоприятная  обстанов¬ 
ка  в  коллективе,  дух  сотрудничества,  поддержки  и  взаимной  тре¬ 
бовательности,  четкость  в  организации  и  согласованность  уси¬ 
лий  сотрудников  —  вот  резервы  повышения  эффективности  че¬ 
кистской  деятельности.  В  атмосфере  взаимной  поддержки,  то 
есть  благоприятного  психологического  климата,  в  коллективе 
создается  благоприятная  обстановка  для  формирования  у  со¬ 
трудников  высоких  морально-политических  качеств  (идейности, 
политической  зрелости,  высокой  нравственности).  Состояние 
психологического  климата  в  коллективе,  как  видно,  зависит  от 
ряда  социальных  и  собственно  психологических  факторов.  Особо 
здесь  следует  назвать  психологическую  совместимость  сотруд¬ 
ников. 

Термин  «совместимость»  употребляется  в  социальной  психо¬ 
логии  для  обозначения  оптимального  сочетания  в  коллективе 
личностных  качеств  участников2.  Противоположное  значение 
этого  термина,  то  есть  несовместимость  между  людьми,  вызыва¬ 
ется  рядом  причин.  Среди  них  выступают  в  первую  очередь 
внешние  физические  факторы:  например,  внешняя  привлека¬ 
тельность  —  непривлекательность  и  т.  д. 

Выделяются  также  индивидуально-психологические  факторы, 
в  частности  темперамент,  и  черты  характера.  Так,  изучение  про¬ 
блемы  показывает,  что  несовместимыми  часто  бывают  замкну¬ 
тые,  возбудимые,  жестокие  и  тревожные  типы  людей.  С  точки 
зрения  социального  фактора,  несовместимыми  оказываются  лю¬ 
ди,  переоценивающие  свой  социальный  статус,  отягощенные 


1  Андропов  Ю.  В.  Избранные  статьи  и  речи.  М.,  Политиздат,  1979. 
с.  255. 

2  См.:  Социальная  психология.  Под  ред  Г.  П.  Предвечного  и  Ю.  А.  Шер- 
ковина.  М.,  Политиздат,  1975,  с.  264. 
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комплексом  неполноценности,  чрезмерно  податливые  мнению 
других  (конформные),  избегающие  общения.  Несовместимость 
людей  усугубляется  социальной  изоляцией  коллективов;  ограни¬ 
ченностью  территории,  на  которой  функционирует  коллективу 
неблагоприятными  климатическими  условиями;  бытовыми  усло¬ 
виями;  особенностями  психического  состояния  людей;  слабым, 
некомпетентным  руководством. 

Деятельность  руководителя  по  обеспечению  совместимости 
заключается  в  первую  очередь  в  подборе  людей.  Случайное, 
бессистемное  сведение  сотрудников  в  подразделение  в  принципе 
заключает  в  себе  потенцию  конфликта.  Далеко  не  все  люди  ужи¬ 
ваются  друг  с  другом.  Решающим,  конечно,  здесь  выступает 
включение  сотрудников  в  активную  деятельность  и,  конечно,, 
стиль  руководства. 

Каждый  чекистский  коллектив,  кроме  формальной  структуры 
(отдел,  отделение,  группа),  объединяет  в  себе  ряд  неформаль¬ 
ных  социально-психологических  образований  (микрогрупп), 
формирующихся  на  основе  самых  различных  психологических 
факторов,  но  главным  образом  на  базе  симпатии  —  антипатии. 
Тот  факт,  что  такие  психологические  образования  имеют  место 
в  чекистских  коллективах,  подтверждают  данные  проведенных 
опросов.  На  вопрос:  «Замечали  ли  Вы  в  своем  отделе  (отделе¬ 
нии,  группе)  наличие  неформальных  малых  групп,  возникающих 
на  базе  поведения,  не  связанного  с  чекистской  деятельностью?» 
все  опрашиваемые  (слушатели  курсов  ФПК  Высшей  школы)  от¬ 
вечали,  как  правило,  утвердительно.  Причем  многие,  особенна 
те,  кто  опрашивался  индивидуально,  по  своей  инициативе  харак¬ 
теризуя  такие  группы,  обращали  внимание  главным  образом  на 
их  негативную  сторону.  Что  касается  размеров  таких  групп,, 
то  они,  как  правило,  в  чекистских  подразделениях  колеблются 
в  пределах  2 — 5  человек. 

Наличие  неформальных  малых  групп  имеет  место  в  любой 
организации  и  любом  коллективе.  О  подобных  группах  в  свое 
время  писал  А.  С.  Макаренко.  В  руководимых  им  коллективах 
воспитанников  он  наблюдал  активность  таких  социально-психо- 
логических  пластов,  как:  актив;  здоровый  пассив;  гниющий  пас¬ 
сив;  «болото».  Внутри  каждого  из  этих  пластов  А.  С.  Макаренко 
выделял  функционирование  более  мелких  образований  и  лиде¬ 
ров,  вокруг  которых  эти  образования  создавались.  Детальное 
изучение  природы  неформальных  структур  в  нашем  обществе 
проведено  в  рамках  социальной  психологии  значительна 
позднее1. 


1  См.:  Сороковой  А.  Г.  Социально-психологические  основы  руковод¬ 
ства.  М.,  «Экономика»,  1971. 
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Неформальные  группы  в  коллективе  возникают  в  процессе 
взаимодействия  членов  коллектива  между  собой.  Люди  при  ре¬ 
шении  стоящих  перед  коллективом  задач  вступают,  на  основе 
предписаний  и  указаний  руководителя,  в  деловые  контакты,  на¬ 
ряду  с  этим  они  также  вступают  и  в  неофициальные  контакты 
друг  с  другом.  Причиной  этому  является  стремление  удовлетво¬ 
рить  некоторые  свои  потребности.  Это  могут  быть  потребности 
в  общении,  в  кооперации  с  другими  людьми,  в  привязанности, 
в  дружбе  и  т.  д.  Причиной  неофициальных  контактов  могут  быть 
потребности  в  получении  необходимых  сведений  с  целью  ликви¬ 
дации  информационного  дефицита.  Бывает,  что  такие  контакты 
побуждаются  потребностями  эгоистических  устремлений  чело¬ 
века,  домогающегося  возможности  доминировать  над  кем-либо. 

Неформальная  структура  коллектива  возникает  и  развива¬ 
ется  спонтанно.  Укрепление  ее  нарастает  по  мере  того,  как  чле¬ 
ны  коллектива  общаются  друг  с  другом.  Взаимоотношения  на 
неформальном  уровне  постепенно  доходят  до  того,  что  начинают 
восприниматься  людьми  как  весьма  значимые  и  желательные. 
Эмоциональный  накал  неформальных  взаимоотношений  нередко 
достигает  такого  уровня,  что  они  расцениваются  обычно  куда 
более  значимыми,  нежели  взаимоотношения,  основанные  на  ба¬ 
зе  выполнения  официальных  предписаний.  Длительные  наблю¬ 
дения  за  деятельностью  различных  коллективов  в  нашей  стране 
показывают,  что  здесь  мы  имеем  дело  с  определенными  законо¬ 
мерностями1. 

Неформальные  группы  создаются  вне  компетенции  руковод¬ 
ства.  Администрация  не  может  сделать  так,  чтобы  такие  группы 
не  создавались.  Законы  общения,  ставящие  под  свое  начало 
активность  людей,  игнорируют  волю  руководителей.  Такие  за¬ 
коны  всеобщи,  они  дают  себя  знать  и  в  коллективе  чекистов. 

Как  показали  опросы  оперативных  работников,  обучавшихся 
на  курсах  УСО  и  факультете  повышения  квалификации  Выс¬ 
шей  школы  имени  Ф.  Э.  Дзержинского  в  период  1976 — 1979  гг., 
в  чекистских  подразделениях  складываются  разнообразные  не¬ 
формальные  структуры.  Наиболее  часты  случаи  формирования 
диад,  триад  и  квартетов.  Значительно  реже  встречаются  нефор¬ 
мальные  структуры  более  крупных  размеров,  хотя  отмечено 
•функционирование  устойчивых  групп  и  в  6 — 7  человек. 

Неформальная  структура  чекистского  коллектива  характе¬ 
ризуется  наличием  в  каждой  образовавшейся  группе  своего  ли¬ 
дера.  С  точки  зрения  социальной  психологии,  лидерство  —  это 
стержневая  проблема  неформального  поведения  людей  в  кол¬ 
лективе. 


1  См.:  Свенцицкий  А.  Л.  Социально-психологические  проблемы 
управления.  Л.,  изд.  ЛГУ,  1975,  с.  29 — 30. 
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Лидерство  в  малых  группах  вытекает  из  психологических 
тенденций  группы  формироваться  вокруг  определенного  со¬ 
циально-психологического  ядра.  Таковым  в  неформальных 
структурах  оказывается  неформальный  лидер.  Он  берет  на  себя 
эту  функцию  потому,  что  чем-то  превосходит  остальных  членов 
группы  (безоговорочно  признается,  например,  его  умственное, 
моральное,  физическое  и  другое  превосходство).  Советская  со¬ 
циальная  психология  определяет  лидера  как  человека,  облада¬ 
ющего  значимыми  личностными  характеристиками.  Такой  чело¬ 
век,  отмечает  А.  Г.  Сороковой,  «стимулирует  достижение 
группой  своих  целей  или  определяет  эти  цели.  Неформальный 
лидер  проявляет  в  этом  случае  качественно  иной  уровень  уча¬ 
стия  и  влияния,  чем  ведомые...  Для  лидерства  необходим  чело¬ 
век  с  нужным  набором  качеств...»1 

Поскольку  в  каждом  чекистском  коллективе,  состоящем  из 
10 — 15  сотрудников,  формируется  несколько  неформальных 
групп  и  в  каждой  группе  создается  своя  психологическая  атмо¬ 
сфера,  то  это,  естественно,  влияет  на  профессиональную  дея¬ 
тельность  подразделения:  разобщенность  дезорганизует  ее, 
сплоченность  же  организует.  Чтобы  определить  фактор  органи¬ 
зованности  коллектива,  нужно  вычислить  его  индекс  сплоченно¬ 
сти.  Для  этого  используется  социометрическая  методика. 

Суть  этой  методики  в  каждом  конкретном  случае  состоит 
в  подсчете  взаимных  выборов  при  ответах,  например,  на  такие 
вопросы:  «С  кем  бы  Вы  хотели  вместе  разделить  рабочий  каби¬ 
нет?»  или  «С  кем  бы  из  сотрудников  Вы  хотели  пойти  на  ответ¬ 
ственное  задание?»  и  т.  д.  Вопросы  подбираются  с  учетом  харак¬ 
тера  деятельности  коллектива,  индивидуально-психологических 
особенностей  его  членов,  обстановки  и  других  факторов. 

Если  обозначить  индекс  сплоченности  коллектива  через  Ск, 
количество  взаимных  позитивных  выборов  через  М,  общее  чис¬ 
ло  возможных  выборов  в  коллективе  через  N.  то  все  это  можно 
представить  формулой: 


Индекс  сплоченности  коллектива  возрастает  с  увеличением 
количества  позитивных  выборов.  С  количественной  стороны 
сплоченность  коллектива  будет  тем  выше,  чем  ближе  индекс  Ск 
к  единице.  Этот  индекс  характеризует  внутреннюю  эмоциональ¬ 
ную  атмосферу  коллектива.  В  результате  неоднократных  иссле¬ 
дований  психологов  установлена  связь  между  высоким  значе- 


1  Сороковой  А.  Г.  Социально-психологические  основы  руководства. 
М.,  «Экономика»,  1971.  с.  118 — 119. 
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кием  индекса  и  эффективностью  профессиональной  деятель¬ 
ности. 

Другой  важной  характеристикой  коллектива  является  ин¬ 
декс  интеграции  (Ік),  то  есть  способность  коллектива  сохранять 
свою  структуру  как  единое  целое.  Этот  индекс  выражается 
отношением  единицы  к  числу  членов  коллектива,  не  получивших 
ни  одного  выбора: 


к  число  членов  коллектива, 

не  получивших  ни  одного  выбора 

Низкие  уровни  индексов  Ск  и  Ік  указывают  на  наличие  эмо¬ 
циональных  межличностных  трений  в  коллективе.  Отсюда  за¬ 
дача  руководителя  состоит  в  том,  чтобы  поднять  значение  этих 
индексов.  Низкие  показатели  по  Ск  и  Ік  обычно  сигнализируют 
о  наличии  скрытых  неблагоприятных  факторов  в  коллективе. 
Исследования  такого  плана  в  чекистских  подразделениях  ведут¬ 
ся  на  протяжении  ряда  лет  (В.  И.  Гайдамак —  1977;  А.  Л.  Тело- 
жер —  1977 — 1979).  Данные  этих  исследований  дают  основания 
полагать,  что  социометрическая  методика  может  оказать  по¬ 
мощь  в  упорядочении  межличностных  процессов  коллектива, 
а  также  вскрыть  надвигающиеся  конфликты.  Она  позволяет  так¬ 
же  предпринять  ряд  действенных  мер  по  предупреждению  и  раз¬ 
решению  межличностных  конфликтов. 

Следует  заметить,  что  любой  человеческий  коллектив,  вклю¬ 
ченный  в  какую-либо  деятельность,  испытывает  на  себе  дейст¬ 
вие  сил  единения  и  разобщения,  являющихся  отзвуком  межлич¬ 
ностных  отношений.  Данное  утверждение  исходит  из  маркси¬ 
стского  понимания  человеческого  взаимодействия,  которое 
«включает  сознательное  и  бессознательное  сотрудничество, 
а  также  сознательную  и  бессознательную  борьбу»1.  Такое  взаи¬ 
модействие,  естественно,  ведет  коллектив  как  к  единению,  так 
и  к  разобщению.  В  последнем  случае  возникают  межличност¬ 
ные  конфликты.  Эти  закономерности  довольно  полно  отражены 
в  работах  А.  С.  Макаренко,  они  описаны  также  в  работах  совет¬ 
ских  психологов2. 

Опрос  руководящего  состава  различных  подразделений  КГБ 
показывает,  что  в  чекистских  коллективах  конфликты  возника¬ 
ют  в  системе  отношений:  руководитель  —  коллектив;  руководи¬ 
тель  —  сотрудник;  сотрудник  —  коллектив;  сотрудник  —  сотруд- 


'Маркс  К.  и  Энгельс  Ф.  Соч.,  т.  20,  с.  622. 

2  См.:  Ершов  А.  А.  Личность  и  коллектив.  Л.,  изд.  ЛГУ,  1976;  Г  р  н- 
ш  и  н  а  Н.  В.  Опыт  построения  социально-психологической  типологии  произ¬ 
водственных  конфликтов. —  В  кн.:  Психология  —  производству  и  воспитанию. 
Л.,  изд.  ЛГУ,  1977. 
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ник.  Во  всех  этих  отношениях  главными  являются  межличност¬ 
ные  факторы. 

Обычно  в  чекистском  подразделении  численностью  10 — 
15  человек,  как  указывалось,  формируется  несколько  нефор¬ 
мальных  структур  со  своими  лидерами,  исполнителями,  ведо¬ 
мыми.  При  благоприятной  обстановке,  то  есть  когда  все  сотруд¬ 
ники  вовлекаются  в  решение  стоящих  перед  подразделением  за¬ 
дач,  и,  главное,  когда  руководитель  авторитетен,  неформальные 
структуры  подразделения  объединяют  свои  усилия  в  общекол¬ 
лективном  направлении  деятельности.  В  условиях  же  «за¬ 
тишья»  или  когда  руководитель  отклоняется  от  норм  поведе¬ 
ния,  которые  ожидаются  от  него,  возникают  напряженность 
и  межличностные  трения.  Если  в  подразделении  функционирует 
три-четыре  неформальных  структуры,  то  происходит  сглажи¬ 
вание  этих  трений,  и  конфликта  может  не  возникнуть.  Если  же 
подразделение  распадается  на  две  структуры,  что  имеет  место 
в  коллективах  численностью  7 — 8  человек  (отделение,  груп¬ 
па),  а  руководитель  неавторитетен,  то  в  таких  случаях  дело  мо¬ 
жет  доходить  до  конфликтов. 

Каждый  руководитель,  естественно,  старается  не  допустить 
конфликта,  и  если  он  все  же  возникает,  то  преодолеть  его  как 
можно  безболезненнее.  Предварительное  изучение  вопроса  о  пре¬ 
валирующих  методах  разрешения  конфликтов  в  чекистских  под¬ 
разделениях  показало,  что  предпочтение  отдается  администра¬ 
тивным  мерам:  смена  и  перемещение  руководителей  и  сотрудни¬ 
ков.  Чтобы  полнее  представить  эту  картину,  на  факультете  по¬ 
вышения  квалификации  руководящего  состава  Высшей  школы 
КГБ  имени  Ф.  Э.  Дзержинского  был  организован  практикум, 
суть  которого  состояла  в  следующем. 

Каждый  слушатель  курсов  должен  был  описать  один  реаль¬ 
ный  случай  из  области  межличностных  конфликтов,  имевших 
место  в  его  подразделении,  и  представить  его  на  обсуждение 
всей  группы.  После  доклада  «кейса»  (ситуации)  ставился  во¬ 
прос:  «Как,  по  Вашему  мнению,  был  разрешен  данный  кон¬ 
фликт?»  Присутствовавшие  высказывали  свои  соображения, 
вступали  в  дискуссии.  В  заключение  докладывающий  сообщал, 
какие  в  действительности  были  предприняты  меры.  В  большин¬ 
стве  случаев  это  были  административные  меры.  Педагогические 
пути  и  средства  улаживания  межличностных  отношений  пока 
остаются  на  втором  месте. 

В  нашем  обществе  из  всех  методов  предупреждения  и  пре¬ 
кращения  межличностных  конфликтов  предпочтение  должно 
быть  отдано,  безусловно,  педагогическим.  Это  связано  с  тем,  что 
сама  природа  межличностных  отношений  в  нашей  стране  пред¬ 
расположена  к  восприятию  прежде  всего  педагогической  сто¬ 
роны  обращения  со  стороны  руководства.  Кроме  того,  педаго- 
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гика  позволяет  нормализовать  психологическую  атмосферу 
в  коллективе  без  «хирургического»  вмешательства.  Для  органов 
государственной  безопасности,  где  отбор  и  подбор  кадров  со¬ 
ставляет  весьма  сложную  проблему,  педагогические  методы 
управления  межличностными  отношениями  сотрудников  должны 
быть  основными1. 

Педагогика  улаживания  межличностных  отношений  по  суще¬ 
ству  очень  проста,  сложной  она  представляется  только  тем,  кто 
не  вооружен  педагогической  эрудицией  или  от  природы  не  спо¬ 
собен  к  руководству  людьми.  Педагогика  предупреждения  кон¬ 
фликтов  сводится  к  тому,  пишет  советский  психолог  А.  А.  Ер¬ 
шов,  чтобы  обладать  культурой  общения,  устранять  помехи 
на  пути  взаимного  понимания  и  согласия,  не  повторять  прошлых 
ошибок  в  общении;  быть  самокритичным,  владеть  собой;  соблю¬ 
дать  нормы,  этику  общения  в  коллективе;  не  переносить  деловые 
конфликты  на  личные;  быть  принципиальным  и  объективным 
в  отношении  к  людям,  их  делам,  терпимым  к  слабостям  и  недо¬ 
статкам  личного  характера;  выражать  уважение  к  личности  дру¬ 
гого.  «Оптимально  разрешить  конфликт, —  подчеркивает  далее 
А.  А.  Ершов, —  значит  осознать  его  причины  и  умело  устранить 
их,  используя  для  этого  все  взаимоприемлемые  возможности, 
снять  психическое  напряжение,  добиться  согласия,  перестроить 
отношения,  поведение  обеих  сторон  на  согласованных  началах»2. 

Если  руководитель  ищет  пути  предупреждения  конфликтов, 
он  должен  прежде  всего  наладить  общение  в  своем  коллективе. 
Каждый  сотрудник  при  этом  обязан  проникнуться  идеей  о  том, 
что  он  должен  первым  выражать  доверие  другим,  честно  выска¬ 
зываться,  уступать  в  мелочах,  сдерживать  свои  отрицательные 
эмоции,  вовремя  уметь  промолчать,  находить  общие  позиции, 
в  спорах  мысленно  ставить  себя  на  место  оппонента,  первым 
извиняться,  идти  навстречу  коллегам,  сдерживать  обиду.  Руко¬ 
водителю  при  всем  этом  следует  проявлять  педагогический  такт. 
«Необходим  большой  такт,  конфликты  тогда  будут  невозмож¬ 
ны»,— писал  В.  И.  Ленин3. 

Деятельность  руководителя,  применяющего  способы  коллек¬ 
тивной  регуляции  поведения,  имеет  важное  значение  в  улажи¬ 
вании  межличностных  отношений.  Исследования  советских  пси¬ 
хологов  показывают,  что  в  условиях  групповой  изоляции  нали¬ 
чие  «хорошего  непосредственного  начальника»  является  самым 
необходимым  фактором  руководства  коллективом4.  По  данным 


1  Психолого-педагогические  аспекты  управления  межличностными  отно¬ 
шениями  исследуются  в  работе:  Галицкий  В.  П.  Психология  больших  и 
малых  групп.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1979. 

2  Е  р  ш  о  в  А.  А.  Личность  и  коллектив.  Л.,  изд.  ЛГУ,  1976,  с.  25. 

3  Л  е  и  и  и  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  50,  с.  379. 

4  Вестник  Ленинградского  университета.  Вып.  1,  1976,  №  5. 
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исследований,  люди,  находящиеся  в  отрыве  от  родственных  под- 
разделений,  чаще  бывают  недовольны  взаимоотношениями  со 
своими  начальниками,  чем  с  товарищами  по  работе  или  по 
жилью.  Беседы  с  возвратившимися  сотрудниками  КГБ  СССР  из 
длительных  командировок  показывают,  что  многие  заболевания,, 
якобы  вызванные  неблагоприятными  климатическими  усло¬ 
виями,  часто  не  являются  таковыми.  В  основе  казалось  бы 
явных  телесных  расстройств  лежат  социальные  факторы,  свя¬ 
занные  с  межличностными  отношениями. 

Неурядицы  в  отношениях  между  сотрудниками,  особенно  по 
линии  субординации,  то  есть  с  ближайшим  начальником,  часто 
приводят  к  психологическим  срывам,  что  у  сотрудников  вызы¬ 
вает  неврозы. 

Основной  причиной  неврозов  в  отношениях  субординации 
является  так  называемый  «директорский  невроз»,  возникаю¬ 
щий  сначала  у  самого  руководителя.  Незадачливые  начальни¬ 
ки,  пишет  польский  профессор  Антони  Кемпински,  осущест¬ 
вляя  руководство  подчиненными,  но  сами  не  способные  спра¬ 
виться  со  своими  обязанностями,  живут  в  постоянном  напряже¬ 
нии.  Они  все  время  что-то  оформляют,  при  разговоре  по  теле¬ 
фону  держат  одновременно  по  нескольку  телефонных  трубок,, 
на  самые  элементарные  вопросы  отвечают  вспыльчивостью  и  ча- 
ста.дают.  противоречивые  распоряжения.  Своим  поведением  они 
нервируют  весь  коллектив:  люди  вертятся  как  белки  в  колесе, 
что  неизменно  приводит  к  всеобщему  раздражению'.  «Дирек¬ 
торский  невроз»  по  индукции  передается  слабо  устойчивым  в 
психическом  отношении  сотрудникам,  которые  начинают  ощу¬ 
щать  сердцебиение  и  стук  в  висках.  У  подчиненных  часто  в  та¬ 
ких  случаях  возникает  ощущение  обреченности:  «Что  бы  я  ни 
делал,  все  равно  будет  не  так». 

В  конце  трудового  дня,  когда  каждый  человек  подводит  итог 
минувших  суток,  в  глубине  психики  неосознанно  возникает  во¬ 
прос:  «Что  же  сделано  за  день?»  Оказывается,  что  сделано  очень 
мало,  что  рабочее  время  растрачено  на  разговоры,  заседания, 
«накачки»  и  «ничегонеделание».  Усталость,  проявившаяся 
в  результате  зря  потраченного  времени,  справедливо  отмечает 
А.  Кемпински,  «состоит  в  нарушении  глубоко  запрятанного  в  че¬ 
ловеке  чувства  порядка,  которое  сопротивляется  бесцельной 
активности,  хаотичности,  пробуждает  негативные  эмоции  и  свя¬ 
занную  с  ними  мобилизацию  вегетативно-эндокринной  системы. 
Такая  активность  противопоставлена  основной  тенденции  жиз¬ 
ни...  нарушение  основных  жизненных  законов  вызывает  резко* 


'Кемпински  А.  Психология  неврозов  (на  русском  языке).  Вар¬ 
шава,  1975,  с.  27. 
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■отрицательную  реакцию  организма»1.  Бессмысленная  активность 
порождает  среди  сотрудников  различные  отрицательные  толки, 
создает  негативное  мнение.  Сила  же  общественного  мнения  по¬ 
истине  безгранична.  Как  отмечал  Л.  И.  Брежнев,  «мнение  кол¬ 
лектива,  воздействие  коллектива,  повседневно  окружающего  че¬ 
ловека,  могут  зачастую  сделать  больше,  чем  любые  официаль¬ 
ные  постановления»2. 

Коллективное  мнение  —  явление  управляемое.  Ведущая  роль 
в  управлении  общественным  мнением,  безусловно,  принадлежит 
руководителю,  большую  роль  в  этом  процессе  играют  партийные 
и  комсомольские  организации.  Сила  партийно-комсомольского 
актива  в  управлении  коллективным  мнением  состоит  в  том,  что 
сами  коммунисты  и  комсомольцы  являются  носителями  коллек¬ 
тивного  мнения.  От  того,  как  они  воспринимают  и  интерпрети¬ 
руют  социальную  ситуацию,  зависит  содержание  мнения.  Но  это, 
очевидно,  связано  с  уровнем  партийности  и  идейности  самих 
коммунистов  и  комсомольцев.  Отсюда  каждый  руководитель, 
озабоченный  стремлением  сформировать  коллективное  мнение 
своего  подразделения,  должен  прежде  всего  сосредоточиться 
на  идейно-политическом  воспитании  актива  и  всех  сотрудников. 
Межличностные  отношения  здесь  занимают  довольно  заметное 
место. 

Дело  в  том,  что  всякое  мнение,  как  справедливо  замечает 
А.  И.  Уледов,  «зарождается  первоначально  в  сфере  индивиду¬ 
ального  сознания  и  выступает  в  виде  впечатления,  произведен¬ 
ного  событием.  В  зависимости  от  характера  последнего  оно  вы¬ 
зывает  или  восхищение,  восторг,  или  ненависть,  гнев,  но  обяза¬ 
тельно  занимает  воображение  человека,  не  оставляет  его  равно¬ 
душным»3.  Динамика  развития  коллективного  мнения  такова: 
люди  рассуждают  о  событии  (ситуации),  обмениваются  взгля¬ 
дами,  мнениями,  высказывают  свои  сокровенные  мысли.  Все  это 
особенно  активно  протекает  в  неформальных  структурах  коллек¬ 
тива.  Умелое  управление  этими  структурами,  конечно,  связано 
с  опорой  на  педагогические  знания. 

Необходимость  опоры  руководителя  на  педагогику  обуслов¬ 
лена  положениями  В.  И.  Ленина,  что  в  политической  деятель¬ 
ности  руководителя  «есть  известный  элемент  педагогики» 
и  что  руководитель  будет  успешно  воздействовать  на  кол¬ 
лектив,  на  его  сплочение,  когда  научится  «принимать  во 
внимание  кроме  «политической»  и  «педагогическую»  точку  зре- 


1  Кемпински  А.  Психопатия  неврозов  (на  русском  языке).  Варшава. 
1975,  с.  253. 

2  Брежнев  Л.  И.  О  коммунистическом  воспитании  трудящихся.  М.. 
Политиздат,  1974,  с.  515. 

3  Уледов  А.  И.  Общественное  мнение  советского  общества.  М.. 
-Соцэкгиз,  1963,  с.  211. 
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ния»1.  Данное  методологическое  положение  предполагает,  что 
в  деятельность  руководителя  чекистского  подразделения  вклю¬ 
чена,  с  одной  стороны,  активность  по  управлению  процессом 
формирования  у  подчиненных  идейной  и  нравственной  убежден¬ 
ности,  коммунистического  мировоззрения,  а  с  другой  —  педаго¬ 
гический  такт. 

«Современный  руководитель,—  указывал  Л.  И.  Брежнев, — 
должен  органически  соединять  в  себе  партийность  с  глубокой 
компетентностью,  дисциплинированность  с  инициативой  и  твор¬ 
ческим  подходом  к  делу.  Вместе  с  тем  на  любом  участке  руко¬ 
водитель  обязан  учитывать  и  социально-политические,  воспита¬ 
тельные  аспекты,  быть  чутким  к  людям,  к  их  нуждам  и  запро¬ 
сам,  служить  примером  в  работе  и  в  быту...  Не  может  быть  пар¬ 
тийным  руководителем  тот, —  подчеркивал  Л.  И.  Брежнев, —  кто 
теряет  способность  критически  оценивать  свою  деятельность, 
оторвался  от  масс,  плодит  льстецов  и  подхалимов,  кто  утратил 
доверие  коммунистов»2. 

Советская  педагогика  исходит  из  того  важного  и  определяю¬ 
щего  положения,  что  качества  людей  формируются  и  развива¬ 
ются  в  процессе  практической  деятельности.  Особенно  большое 
влияние  на  формирование  характера  человека  оказывает  труд. 
Однако  следует  помнить,  что  труд  воспитывает  не  сам  по  себе, 
а  лишь  в  сочетании  с  политическим  воспитанием,  с  широкой 
разъяснительной  работой.  Каковы  же  конкретные  условия,  обе¬ 
спечивающие  это  условие?  Вот  важнейшие  из  них. 

Во-первых,  необходимо,  чтобы  подчиненные  понимали  целе¬ 
сообразность  выполняемых  ими  заданий.  Труд  сам  по  себе,  как 
простая,  непроизводительная  трата  мускульных  сил,  не  воспи¬ 
тывает.  Воспитательное  значение  труд  приобретает  в  связи  с  те¬ 
ми  социальными  целями,  во  имя  которых  он  совершается,  через 
осознание  его  общественного  значения. 

Во-вторых,  воспитательный  эффект  труда  повышается,  когда 
он  разумно  организован,  то  есть  если  обеспечивается  определен¬ 
ный  порядок,  дисциплина,  определяется  объем  работ,  сроки  их 
выполнения,  устанавливается  персональная  ответственность  за 
порученное  дело,  осуществляется  систематический  контроль  за 
количеством  и  качеством  труда.  В  результате  такой  организации 
труда  дисциплина  перестает  быть  внешней,  она  становится  внут¬ 
ренней  потребностью  чекистов. 

Известно,  что  только  в  коллективе,  в  сложных  и  многообраз¬ 
ных  отношениях  его  членов  возможно  подлинное  всестороннее 
развитие  личности,  ее  дарований  и  способностей,  нравственных 
качеств,  физических  сил.  Советская  педагогика  научно  обосно- 


'Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  11,  с.  177. 

Материалы  XXV  съезда  КПСС.  М.,  Политиздат,  1976,  с.  70 — 71. 
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Бывает  роль  коллективов  в  воспитании  людей,  она  рассматри¬ 
вает  коллектив  не  только  как  цель  воспитания,  но  и  как  важней¬ 
шее  средство  и  условие  воспитания.  Коллектив,  следовательно, 
является  не  только  объектом,  но  и  субъектом  воспитания.  Он 
сам  оказывает  воспитывающее  влияние  на  своих  членов. 

Коллектив  отвечает  за  действия  всех  членов,  защищает  их 
права  и  предъявляет  к  каждому  из  них  определенные  требо¬ 
вания.  Общественное  мнение,  выражающееся  в  товарищеской 
критике,  непримиримости  к  нарушителям  порядков,  правил 
и  норм  человеческой  морали,  оказывает  поэтому  огромное  воспи¬ 
тательное  воздействие.  Сила  влияния  коллектива  находится 
в  зависимости  от  продолжительности  нахождения  сотрудника 
в  составе  коллектива.  Коллектив  при  кратковременном  пребы¬ 
вании  сотрудника  в  его  составе  не  имеет  возможности  как  сле¬ 
дует  с  ним  ознакомиться,  узнать  положительные  качества,  что¬ 
бы  опереться  на  них  в  воспитании.  Поэтому  создание  постоян¬ 
ных  коллективов  —  важнейшая  задача  руководства. 

Чтобы  коллектив  мог  оказывать  благотворное  влияние  на 
своих  членов,  выполнять  функции  коллектива-воспитателя,  не¬ 
обходимо  правильно  его  организовать,  сплотить,  привить  всем 
членам  чувство  ответственности  за  общие  интересы  подразделе¬ 
ния,  развить  у  них  принципиальность  в  отношениях  друг  с  дру¬ 
гом,  не  допускающую  ложного  товарищества  и  элементов  круго¬ 
вой  поруки.  «Коллектив, —  говорил  А.  С.  Макаренко, —  это  соци¬ 
альный  живой  организм,  который  потому  и  организм,  что  он 
имеет  органы,  что  там  есть  полномочия,  ответственность,  соот¬ 
ношение  частей,  взаимозависимость...»1  Организация  коллекти- 
ва  —  задача  любого  руководителя.  Эта  задача  решается  при 
соблюдении  следующих  условий: 

наличие  общей,  возвышенной  цели  и  понимания  необходимо¬ 
сти  активной  борьбы  за  ее  достижение; 

создание  авторитетного  руководящего  ядра; 
умение  руководителей  устанавливать  правильные  служебные 
и  внеслужебные  отношения  с  подчиненными,  завоевывать  среди 
них  авторитет,  добиваться  их  доверия,  не  только  понимать,  но  и 
ощущать  наличие  взаимных  связей  в  коллективе,  связей  между 
отдельной  личностью  и  всем  коллективом; 

воспитание  у  всех  членов  коллектива  чувства  заинтересован¬ 
ности  жизнью  подразделения,  чувства  ответственности  за 
общее  дело; 

организация  чекистской  учебы,  спортивно-массовой  работы, 
отдыха  сотрудников  с  таким  расчетом,  чтобы  они  приобретали 
опыт  поведения  в  коллективе,  привычку  действовать  в  интересах 
коллектива. 


1  Макаренко  А.  С.  Соч.,  т.  5,  с.  231. 
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Рассмотренные  в  данной  статье  психолого-педагогические 
аспекты  управления  чекистским  коллективом  относятся  к  рабо¬ 
те  любых  должностных  лиц  органов  государственной  безопас¬ 
ности.  Конечно,  всякая  деятельность  имеет  свои  конкретные 
особенности,  обусловленные  своеобразием  условий,  психоло¬ 
гией  исполнителей,  задачами  и  т.  д.  В  связи  с  этим  не  может 
быть  и  каких-то  рецептов,  тем  более  годных  на  все  случаи  жиз¬ 
ни.  «Сочинить  такой  рецепт  или  такое  общее  правило... —  писал 
В.  И.  Ленин, —  которое  бы  годилось  на  все  случаи,  есть  неле¬ 
пость.  Надо  иметь  собственную  голову  на  плечах,  чтобы  в  каж¬ 
дом  отдельном  случае  уметь  разобраться...  выработать  необхо¬ 
димые  знания,  необходимый  опыт,  необходимое  —  кроме  знания 
и  опыта  —  политическое  чутье»1. 

Рекомендована  спецкафедрой  №  12 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  психологических  наук 
подполковник  В.  Л.  Колесник 


1  Л  е  н  и  н  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  41,  с.  52 — 53. 
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Кандидат  юридических  наук,  доцент 
полковник  В.  В.  Коровин 

КОММУНИСТИЧЕСКАЯ  ПАРТИЯ  —  ОРГАНИЗАТОР 

И  РУКОВОДИТЕЛЬ  СОВЕТСКОЙ  ВОЕННОЙ  КОНТРРАЗВЕДКИ 

В  славной  героической  летописи  борьбы  советского  народа 
с  его  внешними  и  внутренними  врагами  важная  роль  принад¬ 
лежит  органам  военной  контрразведки  —  составной  части  совет¬ 
ских  органов  государственной  безопасности. 

19  декабря  1980  года  исполнится  62  года,  когда  по  инициати¬ 
ве  В.  И.  Ленина  и  Ф.  Э.  Дзержинского  был  создан  Особый  от¬ 
дел  ВЧК  —  боевой  контрразведывательный  орган,  призванный 
ограждать  части,  соединения  и  военные  учреждения  Красной 
Армии  от  шпионов,  диверсантов,  террористов  и  прочих  врагов 
Советской  власти. 

Особый  отдел  ВЧК  возглавил  видный  деятель  Коммунисти¬ 
ческой  партии,  член  партии  с  1901  года,  профессиональный  рево¬ 
люционер  Михаил  Сергеевич  Кедров,  имевший  за  плечами  боль¬ 
шой  опыт  революционной  борьбы  с  царизмом1. 

ЦК  РКП  (б).  Реввоенсовет  Республики,  губкомы  партии,  по¬ 
литические  отделы  армии  и  флота  направили  на  работу  в  воен¬ 
ную  контрразведку  видных  большевиков,  стойких  бойцов 
революции  Г.  А.  Атарбекова,  В.  А.  Аванесова,  Я.  К.  Берзина. 
Э.  С.  Кадомцева,  И.  П.  Павлуновского,  Н.  А.  Скрыпника  и  мно¬ 
гих  других  представителей  ленинской  гвардии. 

Профессиональные  революционеры  воспитывали  армейских 
чекистов  в  духе  преданности  делу  коммунизма,  партии,  служе¬ 
ния  великим  идеалам  революции.  Они  заложили  основы  контр¬ 
разведывательного  искусства,  развивали  его,  учили  молодых  со¬ 
трудников  контрразведки  умению  бороться  со  шпионажем  и  дру¬ 
гими  подрывными  акциями  контрреволюции  в  Красной  Армии. 

ЦК  РКП  (б)  постоянно  контролировал  работу  ВЧК  и  ее  Осо¬ 
бого  отдела.  В  мае  1919  года  Центральный  комитет  партии  вы- 


1  Летом  1919  года  руководителем  Особого  отдела  ВЧК  был  назначен 
Ф.  Э.  Дзержинский,  который  одновременно  являлся  председателем  ВЧК- 
В  1920  году  начальником  Особого  отдела  был  назначен  В.  Р.  Менжинский. 
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нес  решение  о  еженедельной  отчетности  Особого  отдела  перед, 
ЦК  РКП  (б). 

В.  И.  Ленин,  несмотря  на  огромную  занятость  партийными 
и  общегосударственными  делами,  уделял  большое  внимание  ра¬ 
боте  чекистских  органов. 

Когда  летом  1919  года  Особый  отдел  готовил  операцию  по- 
разгрому  крупнейшей  контрреволюционной  организации  «На¬ 
циональный  центр»  и  его  военной  организации  —  так  называемой 
«Добровольческой  армии  Московского  района»,  В.  И.  Ленин 
23  августа  1919  года  писал  Ф.  Э.  Дзержинскому:  «...на  эту  опе¬ 
рацию  надо  обратить  сугубое  внимание.  Быстро  и  энергично- 
и  пошире  надо  захватить»1. 

В  годы  гражданской  войны  и  иностранной  военной  интервен¬ 
ции  особые  отделы  держали  свой  первый  трудный  экзамен 
в  борьбе  с  внешней  и  внутренней  контрреволюцией.  В  борьбе 
с  врагами  Советской  власти  они  поддерживали  тесную  связь 
с  политорганами,  партийными  организациями,  политическими 
комиссарами. 

Совместно  с  другими  подразделениями  ВЧК  они  успешно- 
вскрывали  и  ликвидировали  многочисленные  заговоры  и  антисо¬ 
ветские  организации  внутренней  и  внешней  контрреволюции, 
выявляли  шпионов,  диверсантов  и  других  врагов  Советской  вла¬ 
сти  в  частях,  соединениях  и  учреждениях  Красной  Армии. 

М.  В.  Фрунзе,  М.  Н.  Тухачевский  и  другие  видные  советские 
военные  деятели  давали  высокую  оценку  работе  особых  отделов. 
Выступая  в  ноябре  1922  года  на  И  Всеукраинском  съезде  осо¬ 
бых  отделов  Государственного  политического  управления, 
М.  В.  Фрунзе  говорил:  «Ваш  аппарат  является  одним  из  важ¬ 
нейших  средств  в  руках  рабоче-крестьянского  правительства... 
Результаты  вашей  работы  не  сразу  видны,  но  роль  ваша  была 
колоссальна.  Она  такой  же  явится  в  дальнейшем»2.  «Работа  осо¬ 
бых  отделов, —  отмечал  М.  Н.  Тухачевский, —  неизменно  отсе¬ 
кала  в  армии  контрреволюционные  организации  и  помогала  то¬ 
му  отбору  советского  командного  состава,  с  которым  Красная 
Армия  и  вышла  победительницей  из  войны»3. 

За  заслуги  в  борьбе  с  контрреволюцией  Революционный 
военный  совет  Республики  20  декабря  1922  года  наградил  Осо¬ 
бый  отдел  орденом  Красного  Знамени.  В  приказе  о  награжде¬ 
нии  говорилось:  «Против  открытых  вооруженных  выступлений 
буржуазии  боролась  Красная  Армия,  тайные  преступные  про¬ 
иски  контрреволюции  разрушала  ВЧК  и  ее  Особый  отдел,  тесно  > 


1  В.  И.  Ленин  и  ВЧК-  М.,  Политиздат,  1975,  с.  249. 

2  Вестник  Высшей  школы  КГБ  при  СМ  СССР,  1966,  №  13,  с.  16. 

3  Военные  контрразведчики.  М.,  Воениздат,  1978,  с.  47 
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спаянный  с  Красной  Армией,  деливший  с  ней  ее  тяжелые  не¬ 
взгоды  и  ее  славные  победы»1. 

После  окончания  гражданской  войны,  когда  под  руководст¬ 
вом  Коммунистической  партии  во  главе  с  В.  И.  Лениным  раз¬ 
вернулась  огромная  работа  по  восстановлению  и  развитию  на¬ 
родного  хозяйства,  характер  и  содержание  деятельности  органов 
государственной  безопасности,  в  том  числе  и  военной  контрраз¬ 
ведки,  существенным  образом  изменились.  По  инициативе 
В.  И.  Ленина  в  1922  году  была  проведена  реформа  ВЧК,  обра¬ 
зовано  Государственное  политическое  управление  (ГПУ)  при 
НКВД  РСФСР.  15  ноября  1923  огда  ЦИК  СССР  образовал 
Объединенное  государственное  политическое  управление 
(ОГПУ)  при  СНК  СССР. 

В  соответствии  с  ленинскими  положениями,  изложенными  им 
в  докладе  на  IX  Всероссийском  съезде  Советов  в  декабре 
1921  года2,  сфера  деятельности  органов  государственной 
безопасности  была  ограничена  задачами  политическими,  главней¬ 
шими  из  которых  являлись  борьба  со  шпионажем,  контрреволю¬ 
ционными  мятежами  и  заговорами,  политическим  бандитизмом 
и  подрывной  деятельностью  антисоветских  политических  партий. 
Зля  успешного  решения  этих  задач  Центральный  Комитет  пар¬ 
тии  и  Советское  правительство  принимают  меры  к  дальнейшему 
укреплению  органов  госбезопасности,  и  в  том  числе  особых  от¬ 
делов,  руководящими  кадрами,  повышению  уровня  их  идейно¬ 
политической  и  профессиональной  подготовки,  усилению  контро¬ 
ля  и  проверки  исполнения  своих  решений  по  вопросам  обеспе¬ 
чения  безопасности  страны,  Красной  Армии  и  Военно-Морского 
Флота. 

В  1922  году  ЦК  РКП  (б)  одобрил  принятое  Коллегией  ГПУ 
решение  об  открытии  Высших  курсов  для  подготовки  и  перепод¬ 
готовки  руководящих  работников  с  шестимесячным  сроком  обу¬ 
чения.  На  курсах  осуществлялась  подготовка  кадров  и  для  ор¬ 
ганов  военной  контрразведки. 

В  1924 — 1925  годах  Центральным  Комитетом  партии  в  це¬ 
лях  сохранения  высокой  мобилизационной  готовности  страны 
была  проведена  военная  реформа,  которая  включала  мероприя¬ 
тия  по  перестройке  и  укреплению  Вооруженных  Сил  Советского 
государства.  Коренной  реорганизации  подверглись  центральный, 
окружной  и  местный  аппараты  военного  управления;  разрабо¬ 
тана  и  введена  новая  организационно-штатная  структура  частей 
и  соединений;  перестроена  система  подготовки  командных  кад¬ 
ров;  укреплен  партийно-политический  аппарат  и  т.  д.  Военная 


1  Коровин  В.  В.  60  лет  служения  Родине.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1977, 
с.  28. 

2  См.:  Ленин  В.  И.  Полн.  собр.  соч.,  т.  44,  с.  328. 
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реформа  оказала  большое  влияние  на  организацию  и  деятель¬ 
ность  органов  военной  контрразведки.  Организационно-штатная 
структура  особых  отделов,  задачи  и  основные  направления  их 
деятельности  должны  были  соответствовать  требованиям  поли¬ 
тической  и  оперативной  обстановки,  новым  возросшим  задачам 
по  ограждению  Красной  Армии  и  Военно-Морского  Флота  от 
происков  разведок  империалистических  государств,  зарубежных 
белоэмигрантских  центров,  антисоветских  организаций  и  групп 
внутри  страны. 

Выступая  на  II  Всесоюзном  съезде  особых  отделов  в  1925  го¬ 
ду,  Ф.  Э.  Дзержинский  говорил,  что,  несмотря  на  признание  Со¬ 
ветского  государства  ведущими  империалистическими  держа¬ 
вами,  «в  этом  всеобщем  признании  СССР  кроется  опасность 
интервенции,  но  в  других,  может  быть,  формах,  рассчитанная 
на  более  долгий  промежуток  времени»1.  Поэтому  органам 
ОГПУ,  особым  отделам,  подчеркивал  Феликс  Эдмундович, 
не  следует  переходить  с  боевых  позиций  на  мирную  работу.  За¬ 
дача  особых  отделов,  отмечал  Ф.  Э.  Дзержинский,  заключается 
в  том,  чтобы  постоянно  помогать  командованию  и  политорганам 
в  укреплении  боевой  мощи  Красной  Армии,  принимать  деятель¬ 
ное  участие  в  партийной  жизни  армий  и  дивизий,  в  улучшении 
работы  военной  промышленности,  снабжении  войск  всем  необ¬ 
ходимым.  «Вопрос  военной  промышленности  является  тем  во¬ 
просом, —  говорил  он, —  от  которого  в  значительной  мере  зави¬ 
сит  успех  обороны  страны»2. 

В  соответствии  с  решениями  Центрального  Комитета  партии 
и  Советского  правительства3,  а  также  указаниями  Ф.  Э.  Дзер¬ 
жинского  на  II  Всесоюзном  съезде  особых  отделов  в  органах 
военной  контрразведки  на  протяжении  1925 — 1930  годов  осуще¬ 
ствлялась  планомерная  работа  по  их  организационной  пере¬ 
стройке,  дальнейшему  совершенствованию  средств  и  методов 
борьбы  с  разведками  капиталистических  государств  и  центрами 
белой  эмиграции. 

Руководствуясь  указаниями  ЦК  ВКП(б)  о  подготовке  орга¬ 
нов  госбезопасности  к  работе  в  военное  время  -  в  связи  с  угрозой 
вооруженной  интервенции  против  СССР,  Коллегия  ОГПУ  при¬ 
няла  решение  сосредоточить  в  одном  оперативном  подразделе¬ 
нии  всю  работу  по  борьбе  с  вражескими  разведками,  зарубеж¬ 
ными  белоэмигрантскими  центрами  и  связанными  с  ними  антисо- 


1  Ф.  Э.  Дзержинский  —  председатель  ВЧК — ОГПУ.  Сборник  документов 
(1917—1926  гг.).  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1977,  с.  440. 

2  Там  же,  с.  442 — 443. 

3  В  1928  году  ЦК  ВКП(б)  и  СНК  СССР  утвердили  пятилетний  план 
строительства  и  технической  реконструкции  Красной  Армии,  в  1929  году  ЦК 
ВКП(б)  принял  постановление  «О  состоянии  обороны  СССР». 
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ветскими  элементами  внутри  страны.  В  этих  целях  в  1930  году 
Особый,  Контрразведывательный  и  Восточный  отделы  Секретно¬ 
оперативного  управления  были  объединены  в  Особый  отдел, 
подчиненный  непосредственно  руководству  ОГПУ. 

Учитывая  политическую  и  оперативную  обстановку,  активи¬ 
зацию  шпионско-диверсионной  и  иной  подрывной  деятельности 
разведок  империалистических  государств  и  зарубежных  бело¬ 
эмигрантских  центров,  а  также  кулацкой  контрреволюции,  были 
приняты  меры  к  расширению  подготовки  и  переподготовки  чеки¬ 
стских  кадров.  С  одобрения  ЦК  ВКП(б)  в  1930  году  была  обра¬ 
зована  Центральная  школа  ОГПУ  по  подготовке  и  переподго¬ 
товке  руководящих  и  оперативных  работников  для  контрразве¬ 
дывательных  аппаратов1. 

После  ликвидации  эксплуататорских  классов  в  нашей  стране 
основные  усилия  органов  государственной  безопасности  были 
направлены  на  борьбу  против  разведок  фашистской  Германии 
и  милитаристской  Японии.  Фашистская  Германия  лихорадочно 
готовилась  к  агрессии  против  СССР.  Реакционные  империали¬ 
стические  круги  США,  Англии  и  Франции  толкали  Гитлера 
к  походу  на  Восток. 

«Наша  страна, —  отмечал  Генеральный  секретарь  ЦК  КПСС 
Л.  И.  Брежнев, — предвидела  возможность  военной  схватки  с  си¬ 
лами  империализма,  готовила  страну  и  народ  к  обороне»2. 
В  организации  борьбы  с  разведками  гитлеровской  Германии 
и  Японии  активное  участие  принимали  и  органы  военной  контр¬ 
разведки.  На  них  легла  основная  тяжесть  борьбы  с  происками 
этих  разведок  против  Советских  Вооруженных  Сил. 

Ввиду  явной  угрозы  войны  ЦК  ВКП(б)  и  СНК  СССР  при¬ 
няли  ряд  мер  по  реорганизации  органов  госбезопасности,  укреп¬ 
лению  военной  контрразведки  кадрами,  повышению  уровня  их 
технической  оснащенности,  активизации  разведывательной  и 
контрразведывательной  деятельности.  Как  известно,  накануне 
войны  особые  отделы  были  выделены  из  НКВД  СССР  и  пере¬ 
даны  в  НКО  и  НКВМФ  СССР,  где  были  образованы  третьи 
управления. 

Особое  внимание  ЦК  партии  уделил  укреплению  руководя¬ 
щего  звена  военной  контрразведки  опытными  военными  кад¬ 
рами.  На  ответственные  должности  в  органы  военной  контрраз¬ 
ведки  армии  и  флота  был  направлен  большой  отряд  командиров 


1  В  июле  1934  года,  в  связи  с  упразднением  ОГПУ  и  образованием 
НКВД  СССР,  Центральная  школа  ОГПУ  была  переименована  в  Централь¬ 
ную  школу  ГУГБ  НКВД  СССР,  а  21  марта  1939  года  реорганизована 
в  Высшую  школу  НКВД  СССР,  хотя  высшего  образования  слушателям  она 
не  давала. 

2  Брежнев  Л.  И.  Ленинским  курсом.  Речи  и  статьи.  Т.  2.  М.,  Полит¬ 
издат,  1970,  с.  90. 
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и  политработников,  окончивших  высшие  военно-учебные  заве¬ 
дения. 

Проведенные  ЦК  партии  и  Советским  правительством  меро¬ 
приятия  по  укреплению  военной  контрразведки  кадрами  и  по 
совершенствованию  их  работы  дали  положительные  результаты. 

В  том,  что  накануне  войны  разведка  фашистской  Германии 
не  смогла  выявить  и  подорвать  боевую  мощь  Красной  Армии 
и  Военно-Морского  Флота,  большая  заслуга  принадлежит  и  ор¬ 
ганам  военной  контрразведки,  которые  под  руководством  ЦК 
партии,  политорганов  армии  и  флота,  опираясь  на  армейскую 
и  флотскую  общественность,  в  короткие  сроки  улучшали  свою 
работу,  выявляли  и  решительно  пресекали  действия  фашистской 
агентуры. 

Суровым  испытанием  для  органов  военной  контрразведки 
явилась  Великая  Отечественная  война.  На  полях  сражений, 
в  тылу  страны  и  за  линией  фронта  проверялась  ее  способность, 
как  и  всех  органов  государственной  безопасности,  противо¬ 
стоять  опытной  и  коварной  разведке  фашистской  Германии. 
Фашистская  разведка  свои  основные  усилия,  силы  и  средства  на¬ 
правила  на  подрыв  мощи  Советских  Вооруженных  Сил.  В  зону 
боевых  действий  частей  и  соединений  Действующей  Красной 
Армии  противник  забрасывал  тысячи  агентов,  диверсантов 
и  террористов.  Враг  использовал  самые  изощренные  формы  и 
методы  борьбы  по  подрыву  морально-политического  духа  воинов 
армии  и  флота. 

Необходимо  было  в  самые  короткие  сроки  в  исключительно 
трудных  условиях  первого  периода  войны  перестроить  работу 
органов  военной  контрразведки  на  военный  лад,  дополнительно 
укомплектовать  ее  кадрами,  выработать  действенную  систему 
мер  борьбы  с  подрывной  деятельностью  разведывательных  ор¬ 
ганов  противника.  С  этими  задачами  военные  контрразведчики 
справились  успешно. 

Успех  армейских  чекистов  в  борьбе  с  врагом  обеспечивался 
тем,  что  вопросам  надежного  обеспечения  безопасности  Совет¬ 
ских  Вооруженных  Сил  от  подрывных  вражеских  акций  «по¬ 
стоянно  уделяли  большое  внимание  командование,  политорганы, 
партийные  и  комсомольские  организации  советских  войск»1. 

Боевой  программой  для  органов  военной  контрразведки  в  го¬ 
ды  войны  явились  совместная  директива  Совнаркома  СССР 
и  ЦК  ВКП(б)  «Партийным  и  советским  организациям  при¬ 
фронтовых  областей»  от  29  июня  1941  года  и  решение  ЦК 
В  КП  (б)  «Об  организации  борьбы  в  тылу  германских  войск»  от 
18  июля  1941  года. 


1  История  Великой  Отечественной  войны  Советского  Союза  1941 — 1945т 
Т.  6.  М.,  Воениздат,  1965,  с.  137. 
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На  всем  протяжении  Великой  Отечественной  войны  Цент¬ 
ральный  Комитет  партии,  Советское  правительство,  Государст¬ 
венный  Комитет  Обороны  четко  определяли  задачи  и  основные 
направления  работы  военной  контрразведки,  осуществляли  стро¬ 
гий  контроль  за  тем,  как  обеспечивалась  безопасность  Совет¬ 
ских  Вооруженных  Сил. 

В  июле  1941  года  партия  и  правительство  вновь  объединили 
органы  государственной  безопасности,  внутренних  дел  и  органы 
военной  контрразведки  в  Народный  комиссариат  внутренних 
дел. 

В  НКВД  СССР  образуется  управление  особых  отделов. 
Третьи  отделы  и  отделения  фронтов,  округов,  флотов,  флотилий, 
армий,  корпусов,  дивизий  переименовываются  в  особые  отделы. 

С  введением  в  Красной  Армии  института  военных  комисса¬ 
ров  усиливается  контроль  и  за  работой  органов  военной  контр¬ 
разведки.  В  частности,  особые  отделы  дивизий,  подчиняясь 
вышестоящим  органам,  одновременно  подчинялись  комиссарам 
дивизий,  а  уполномоченные  особых  отделов  дивизий  при  пол¬ 
ках  —  соответственно  комиссарам  полков.  «Смысл  преобразо¬ 
вания  органов  3-го  Управления  в  особые  отделы, —  указывалось 
в  постановлении  Государственного  Комитета  Обороны  от  17  ию¬ 
ля  1941  года, —  заключается  в  том,  чтобы  повести  беспощадную 
борьбу  со  шпионами,  предателями,  диверсантами,  дезертирами 
и  всякого  рода  паникерами  и  дезорганизаторами.  Надо  спло¬ 
тить  весь  состав  работников  особых  отделов  в  железный  чеки¬ 
стский  коллектив  для  успешного  выполнения  поставленных  пе¬ 
ред  ними  задач,  смело  выдвигать  на  руководящую  работу  лю¬ 
дей,  оправдавших  себя  в  ходе  войны  своей  беззаветной  предан¬ 
ностью,  смелостью  в  борьбе  с  врагами  и  умением  организовать 
работу  по-новому...»1 

Коммунистическая  партия  и  Советское  правительство  при¬ 
няли  необходимые  меры  к  укреплению  органов  военной  контр¬ 
разведки  кадрами  и  повышению  уровня  их  профессиональной 
подготовки.  В  Высшей  школе  НКВД  СССР  была  организована 
ускоренная  подготовка  кадров  для  органов  военной  контрраз¬ 
ведки.  Чтобы  полнее  удовлетворить  фронтовые  армейские 
контрразведывательные  органы  кадрами,  в  конце  июня  1941  го¬ 
да  был  произведен  досрочный  выпуск  слушателей:  238  слушате¬ 
лей  были  направлены  в  распоряжение  особых  отделов  фронтов 
и  округов  для  укомплектования  особых  отделов  новых  соедине¬ 
ний  Красной  Армии. 

Выполняя  указания  ЦК  ВКП(б)  и  НКВД  СССР,  Высшая 


1  Деятельность  органов  государственной  безопасности  в  годы  Великой 
Отечественной  войны  1941  —  1945  гг.  Сборник  документов  и  материалов.  М.. 
изд.  ВШ  КГБ,  1964,  с.  39. 
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школа  свои  основные  усилия  сосредоточила  прежде  всего  на 
подготовке  чекистских  кадров  для  органов  военной  контрраз¬ 
ведки  Действующей  Армии.  На  специальных  четырехмесячных 
курсах  военных  контрразведчиков  в  1941  и  1942  годах  была 
подготовлено  около  2000  оперативных  работников,  в  1943  го¬ 
ду —  свыше  500  работников.  В  1944 — 1945  годах  подготовка 
военных  контрразведчиков  велась  на  специальных  курсах  Глав¬ 
ного  управления  контрразведки  «Смерш»  НКО  СССР1,  создан¬ 
ных  на  базе  филиала  Высшей  школы  НКГБ2. 

Благодаря  повседневному  руководству  и  контролю  со  сто¬ 
роны  ЦК  нашей  партии,  Государственного  Комитета  Обороны, 
политорганов  армии  и  флота  органы  военной  контрразведки, 
преодолев  временные  трудности,  имевшие  место  в  1941 — 1942  го¬ 
дах,  стали  успешно  решать  поставленные  перед  ними  задачи; 
к  1943  году  выработали  действенную  систему  оперативных, 
заградительных,  предупредительных  и  других  мер  борьбы  с  под¬ 
рывной  деятельностью  разведывательных  органов  противника. 

В  войну  особенно  ярко  проявилось  советское  разведыватель¬ 
ное  и  контрразведывательное  искусство,  превосходство  кото¬ 
рого  подтвердили  конечные  результаты  борьбы  с  фашистскими 
специальными  службами. 

За  годы  войны  органы  военной  контрразведки  выявили  и 
обезвредили  более  30  тысяч  шпионов,  около  3,5  тысячи  дивер¬ 
сантов  и  свыше  6  тысяч  террористов3. 

Особые  отделы  соединений  Действующей  Армии  оказывали 
командованию  и  политорганам  постоянную  помощь  в  повыше¬ 
нии  боевой  готовности  войск.  Военные  советы  фронтов  и  армий, 
политические  отделы  положительно  оценивали  работу  военных 
контрразведчиков  по  ограждению  советских  войск  от  подрывных 
действий  фашистской  агентуры.  Ярким  подтверждением  этому 
является  постоянная  связь  политического  отдела  18-й  армии,  ко¬ 
торый  возглавлял  Л.  И.  Брежнев,  и  особого  отдела  армии,  руко¬ 
водимого  В.  Е.  Зарелуа.  Военному  совету  армии  регулярно  на¬ 
правлялись  специальные  сообщения  и  оперативные  сводки  по 
всем  заслуживающим  внимания  вопросам.  Со  многими  из  этих 
документов  лично  знакомился  Л.  И.  Брежнев. 

После  высадки  в  1942  году  на  Малую  землю  десанта  под 
командованием  майора  Куникова  (в  документах  особого  отдела 


1  ГУКР  «Смерш»  НКО  СССР  было  образовано  постановлением  Совета 
Народных  Комиссаров  19  апреля  1943  года. 

2  В  связи  с  образованием  14  апреля  1943  года  Народного  комиссариата 
государственной  безопасности  СССР  Высшая  школа  перешла  в  его  подчи¬ 
нение. 

3  См.:  Устинов  И.  Л.  Из  истории  борьбы  советской  военной  контрраз¬ 
ведки  с  немецко-фашистской  разведкой  во  время  войны. —  Труды  Высшей 
школы  КГБ,  1971,  №  2,  с.  55. 
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18-й  армии  он  именуется  как  десант  моряков  группы  особого 
назначения)  в  район  его  действия  для  организации  аген¬ 
турно-оперативной  работы  была  направлена  оперативная  груп¬ 
па  в  составе  пяти  военных  контрразведчиков  и  двенадцати  бой¬ 
цов.  17  марта  особый  отдел  18-й  армии  доносил  в  особый  отдел 
черноморской  группы  войск  Северо-Кавказского  фронта  и  Воен¬ 
ный  совет  армии  о  захваченных  оперативной  группой  агентах 
вражеской  разведки,  предателях  и  пособниках  фашистских  ок¬ 
купантов. 

Военные  контрразведчики  в  годы  войны  тщательно  оберегали 
от  гитлеровцев  оперативные  планы  советского  военного  ко¬ 
мандования.  Не  случайно  вражеской  разведке  не  удалось  вы¬ 
явить  ни  одного  плана  командования  Красной  Армии  по  веде¬ 
нию  крупных  оборонительных  и  наступательных  операций. 

В  тесном  взаимодействии  с  Генеральным  штабом,  командую¬ 
щими  и  военными  советами  фронтов  органы  военной  контрраз¬ 
ведки,  используя  различные  оперативные  возможности,  дезори¬ 
ентировали  фашистское  командование  и  его  разведывательные 
службы  относительно  времени  и  направления  главных  ударов 
советских  войск,  дислокации,  численного  состава  и  вооружения 
соединений  и  частей,  обстановки  на  различных  участках  совет¬ 
ско-германского  фронта. 

Умело  руководили  особыми  отделами,  а  с  1943  года  управле¬ 
ниями  контрразведки  фронтов  и  флотов  направленные  ЦК 
ВКП(б)  в  органы  военной  контрразведки  еще  до  войны  комму¬ 
нисты  И.  С.  Гудков,  Я.  А.  Едунов,  Н.  Д.  Ермолаев,  Н.  И.  Желез- 
ников,  П.  И.  Ивашутин,  П.  Т.  Куприн,  Н.  Г.  Ханников  и  другие. 

Выполняя  свой  священный  долг  по  защите  социалистического 
Отечества,  армейские  чекисты  вписали  немало  ярких  страниц 
в  героическую  летопись  исторических  сражений  под  Москвой, 
Ленинградом,  Одессой,  Тулой,  Севастополем,  Сталинградом. 
Курском,  Новороссийском,  Керчью,  Берлином. 

Успехи,  которых  добились  органы  военной  контрразведки 
в  борьбе  с  разведкой  фашистской  Германии,  стали  возможны 
прежде  всего  потому,  что  в  ходе  войны  Коммунистическая  пар¬ 
тия  и  ее  Центральный  Комитет,  Государственный  Комитет  Обо¬ 
роны,  военные  советы  фронтов,  флотов  и  армий  повседневно  на¬ 
правляли  деятельность  этих  органов,  постоянно  заботились  о  по¬ 
вышении  их  боеспособности,  что  обеспечивало  эффективность 
борьбы  советской  военной  контрразведки  с  фашистскими  раз¬ 
ведывательными  службами. 

Послевоенный  период  характеризовался  резким  обострением 
международной  обстановки,  агрессивным  внешнеполитическим 
курсом  США  и  Англии,  правящие  империалистические  круги  ко¬ 
торых  развязали  против  СССР  «холодную  войну»,  отводя  в  ней 
большую  роль  своим  разведывательным  службам. 
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В  связи  с  такой  обстановкой  ответственные  задачи  были  по¬ 
ставлены  перед  советскими  органами  государственной  безо¬ 
пасности,  включая  и  органы  военной  контрразведки. 

20  августа  1946  года  Политбюро  ЦК  нашей  партии,  рассмот¬ 
рев  вопрос  о  работе  советских  органов  разведки  и  контрразвед¬ 
ки,  указал  на  необходимость  сосредоточения  их  главных  усилий 
на  борьбу  с  разведками  главного  противника  —  США  и  Англии, 
на  выявление  и  срыв  готовившихся  против  СССР  и  его  Воору¬ 
женных  Сил  подрывных  акций  и  надежное  обеспечение  сохран¬ 
ности  государственных  и  военных  секретов. 

В  соответствии  с  этим  решением  Политбюро  ЦК  необходимо 
было  в  сжатые  сроки  перестроить  работу  и  органов  военной 
контрразведки,  приспособить  их  в  условиях  сложившейся  поли¬ 
тической  и  оперативной  обстановки  к  обеспечению  надежной  за¬ 
щиты  Советских  Вооруженных  Сил  от  посягательств  со  стороны 
империалистов  и  их  разведок.  С  этой  задачей  армейские  чеки¬ 
сты  справились  успешно.  Для  эффективного  решения  поставлен¬ 
ных  перед  органами  госбезопасности  важных  задач  Централь¬ 
ный  Комитет  партии  и  Советское  правительство  осуществили 
ряд  организационных  мероприятий  в  органах  госбезопасности, 
укрепили  их  опытными  руководящими  кадрами,  приняли  меры 
по  повышению  идейно-теоретического  и  профессионального 
уровня  чекистов. 

В  целях  улучшения  системы  и  качества  подготовки  руково¬ 
дящих  кадров  в  органах  государственной  безопасности  Цен¬ 
тральный  Комитет  партии  30  сентября  1947  года  принял  реше¬ 
ние  организовать  в  МГБ  СССР  двухгодичные  курсы  по  подго¬ 
товке  руководящего  состава.  Партийные  органы  направили  на 
эти  курсы  опытных  партийных,  советских  и  комсомольских 
работников.  Некоторые  из  них  продолжают  и  в  настоящее  вре¬ 
мя  трудиться  на  руководящих  постах  в  подразделениях  Коми¬ 
тета  государственной  безопасности. 

Важным  мероприятием  Коммунистической  партии  и  Совет¬ 
ского  правительства  по  подготовке  кадров  для  органов  государ¬ 
ственной  безопасности  явилось  создание  в  июле  1952  года  Выс¬ 
шей  школы  МГБ  СССР,  как  высшего  учебного  заведения. 
За  28  лет  существования  чекистского  вуза  в  ее  стенах  получили 
хорошую  идейно-теоретическую  и  профессиональную  подготовку 
тысячи  сотрудников  военной  контрразведки  и  территориальных 
органов  госбезопасности.  За  это  же  время  прошли  переподготов¬ 
ку  многие  руководящие  и  оперативные  работники  особых  от¬ 
делов. 

На  работу  в  особые  отделы  в  1955 — 1957  годах  по  решению 
ЦК  КПСС,  Главного  политического  управления  Советской  Ар¬ 
мии  и  Военно-Морского  Флота  было  направлено  свыше  1,5  ты¬ 
сячи:  офицеров,  имеющих  хорошую  военную  подготовку.  Работа 
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по  укреплению  военной  контрразведки  кадрами  продолжалась 
и  в  последующие  годы.  Так,  например,  в  1967 — 1970  годах  в  со¬ 
ответствии  с  решениями  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР 
было  образовано  свыше  пятидесяти  новых  особых  отделов.  Была 
значительно  расширена  подготовка  и  переподготовка  кадров  для 
органов  военной  контрразведки  в  учебных  заведениях  КГБ, 
и  прежде  всего  в  Высшей  Краснознаменной  школе  имени 
Ф.  Э.  Дзержинского  и  в  специальной  школе  №  311  (г.  Новоси¬ 
бирск)  . 

Произошли  качественные  изменения  и  в  уровне  общеобразо¬ 
вательной  и  профессиональной  подготовки  кадров  армейских 
чекистов. 

Коллегия  Комитета  государственной  безопасности  в  1968  го¬ 
ду  приняла  специальное  решение  «О  мерах  по  улучшению  под¬ 
готовки  и  переподготовки  кадров  для  органов  и  войск  КГБ  при 
Совете  Министров  СССР»,  в  соответствии  с  которым  в  Высшей 
школе  КГБ  при  СМ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского  была  значи¬ 
тельно  увеличена  численность  подготовки  и  переподготовки  кад¬ 
ров  на  контрразведывательных  факультетах. 

Проявлением  заботы  Коммунистической  партии  и  Совет¬ 
ского  правительства  об  органах  военной  контрразведки  явилось 
преобразование  в  1974  году  специальной  школы  №  311  (г.  Ново¬ 
сибирск)  в  Высшие  курсы  военной  контрразведки,  на  которые, 
как  правило,  принимаются  лица  с  высшим  военным  образова¬ 
нием.  Значительно  расширена  и  продолжает  расширяться  учеб¬ 
но-материальная  база  курсов,  созданы  кафедры,  комплекту¬ 
емые  опытными  научно-педагогическими  кадрами.  На  курсах 
осуществляется  переподготовка  руководящих  кадров  особых 
отделов. 

В  Высшей  школе  организована  подготовка  военных  контр¬ 
разведчиков  со  знанием  иностранного  языка. 

ЦК  КПСС,  Министерство  обороны  СССР,  Главное  политиче¬ 
ское  управление  Советской  Армии  и  Военно-Морского  Флота, 
военные  советы  и  политические  управления  округов  и  флотов 
проявляют  постоянную  заботу  о  комплектовании  военной  контр¬ 
разведки  хорошими  политическими,  военными  и  военно-инже¬ 
нерными  кадрами.  Все  это  создает  условия  для  плодотворной 
деятельности  особых  отделов  по  ограждению  Советских  Во¬ 
оруженных  Сил  от  подрывных  действий  разведок  главного  про¬ 
тивника  —  США,  Англии,  Франции,  ФРГ  и  Японии. 

В  послевоенный  период  органы  советской  военной  контрраз¬ 
ведки  сорвали  немало  попыток  разведок  противника  подорвать 
или  ослабить  военно-экономическую  мощь  Советского  государ¬ 
ства,  выявили  и  разоблачили  ряд  резидентур  и  агентов  разве¬ 
док  империалистических  государств,  пресекли  многие  акции 
идеологической  диверсии  противника  в  войсках.  Повысилось 
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качество  контрразведывательной  работы  особых  отделов  по  вы¬ 
явлению  и  срыву  разведывательных  поездок  кадровых  военных 
разведчиков  противника,  по  противодействию  его  радиотехни¬ 
ческой  и  космической  разведок,  по  обеспечению  сохранения 
государственных  и  военных  секретов,  укреплению  боеготовности 
частей,  соединений  и  кораблей  нашей  армии  и  флота. 

Постоянно  совершенствуется  взаимодействие  особых  отделов 
с  территориальными  органами  госбезопасности  и  военным  ко¬ 
мандованием  в  обеспечении  маскировки  военных  объектов  и  в 
проведении  дезинформационных  мероприятий. 

Более  шести  десятилетий  минуло  со  времени  образования 
советской  военной  контрразведки.  За  это  время  в  нашей  стране 
произошли  крупнейшие  социально-политические  и  экономиче¬ 
ские  преобразования.  В  СССР  построено  развитое  социалисти¬ 
ческое  общество.  Из  отсталой  аграрной  страны  Советский  Союз 
превратился  в  страну  высокоразвитой  индустрии  и  сельского 
хозяйства.  Совершена  революция  в  области  идеологии  и  созна¬ 
ния  трудящихся  масс.  Сложилась  новая  историческая  общность 
людей  —  советский  народ.  Эти  изменения  повлияли  на  характер, 
назначение  и  условия  деятельности  органов  государственной 
безопасности.  С  построением  в  СССР  развитого  социалистиче¬ 
ского  общества,  превращением  государства  диктатуры  проле¬ 
тариата  в  общенародное  социалистическое  государство  органы 
государственной  безопасности  из  орудия  пролетариата  превра¬ 
тились  в  орудие  всего  общества. 

Острие  советских  органов  государственной  безопасности  на¬ 
правлено  вовне  против  империализма,  его  разведывательных 
и  других  специальных  служб,  ведущих  против  СССР  активную 
подрывную  деятельность. 

С  образованием  мировой  системы  социализма  коренным 
образом  изменились  внешнеполитические  условия  деятельности 
органов  государственной  безопасности,  военной  контрразведки. 
Вместе  с  ними  борются  с  происками  разведок  империалистиче¬ 
ских  государств,  зарубежных  антисоветских  центров  и  органы 
государственной  безопасности  стран  социалистического  содру¬ 
жества,  постоянно  крепнут  и  развиваются-  их  связи. 

«Сотрудничество  с  органами  безопасности  социалистических 
стран, —  говорил  член  Политбюро  ЦК  КПСС,  председатель  Ко¬ 
митета  государственной  безопасности  СССР  Ю.  В.  Андро¬ 
пов, —  является  важным  фактором  в  решении  задач  по  обеспе¬ 
чению  безопасности  всех  государств  социалистического  содру¬ 
жества». 

Особенно  большую  работу  советские  военные  контрразвед¬ 
чики  вели  и  ведут  в  контакте  с  друзьями  в  ходе  подготовки 
и  проведения  совместных  войсковых,  флотских,  тактико-спе¬ 
циальных  и  командно  штабных  учений,  осуществляемых  по  пла- 
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нам  Объединенного  командования  вооруженных  сил  госу¬ 
дарств —  участников  Варшавского  Договора  (таких,  например, 
учений,  как  «Родопы»,  «Одер-Нейсе»,  «Братство  по  оружию», 
«Щит-72»,  «Союз-74»,  «Щит-76»,  «Союз-77»  и  др.). 

Коммунистическая  партия  и  Советское  правительство,  весь 
•советский  народ  высоко  ценят  нелегкий  и  почетный  труд  чеки¬ 
стов. 

В  Отчетном  докладе  ЦК  КПСС  XXV  съезду  партии  указыва¬ 
ется,  что  органы  государственной  безопасности  «надежно  ограж¬ 
дают  советское  общество  от  подрывных  действий  разведок  импе¬ 
риалистических  государств,  разного  рода  зарубежных  антисо¬ 
ветских  центров  и  иных  враждебных  элементов...»1 

Высокая  оценка  вклада  советских  чекистов,  в  том  числе 
и  военных  контрразведчиков,  в  дело  коммунистического  строи¬ 
тельства,  данная  в  Отчетном  докладе  ЦК  КПСС  XXV  съезду 
партии,  в  приветствии  Л.  И.  Брежнева  «Работникам  органов 
государственной  безопасности  Союза  ССР»  в  связи  с  60-летием 
ВЧК — КГБ,  вызвала  у  военных  контрразведчиков,  как  и  у  всех 
советских  чекистов,  новый  прилив  творческой  энергии,  готов¬ 
ность  успешно  решать  ответственные  задачи,  возложенные  на 
них  Коммунистической  партией  и  Советским  правительством. 

Оценка  XXV  съезда  КПСС,  говорил  Ю.  В.  Андропов,  это  тот 
эталон,  с  которым  должна  сверяться  не  только  наша  работа 
в  целом,  но  и  повседневные  дела,  поведение,  поступки  и  слова 
чекистов. 

Свою  нелегкую,  но  почетную  деятельность  советские  воен¬ 
ные  контрразведчики  осуществляют  в  рамках  новой  Конститу¬ 
ции  СССР,  на  основе  строгого  соблюдения  социалистической 
законности,  при  самой  широкой  поддержке  трудящихся,  воинов 
армии  и  флота. 

Армейские  чекисты,  как  и  все  сотрудники  органов  государ¬ 
ственной  безопасности,  бережно  хранят  и  развивают  традиции, 
заложенные  рыцарем  революции  Ф.  Э.  Дзержинским. 

Преданные  делу  Коммунистической  партии  и  социалистиче¬ 
скому  Отечеству,  военные  контрразведчики  зорко  следят  за  про¬ 
исками  империалистических  разведок,  надежно  оберегая  наши 
Вооруженные  Силы. 


Рекомендована  редакционной  коллегией 
Трудов  Высшей  школы 

Научный  редактор  кандидат  исторических  наук,  доцент 

полковник  В.  В.  Иванов 


Материалы  XXV  съезда  КПСС.  М.,  Политиздат,  1976,  с.  82. 
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СПЕЦИАЛЬНЫЕ  ВОПРОСЫ  ЮРИДИЧЕСКИХ  НАУК 


Майор  В .  И.  Грязин 

К  ВОПРОСУ  О  ПРОГНОЗИРОВАНИИ 
ПОВЕДЕНИЯ  ОБВИНЯЕМОГО  НА  ДОПРОСЕ 
ПО  ДЕЛАМ  О  ГОСУДАРСТВЕННЫХ  ПРЕСТУПЛЕНИЯХ 

Практика  расследования  дел  о  государственных  преступле¬ 
ниях  показывает,  что  выбор  правильной  тактики  допроса  обви¬ 
няемого  во  многом  зависит  от  того,  насколько  верно  следова¬ 
телю  удается  предугадать  реакцию  допрашиваемого  на  постав¬ 
ленный  ему  вопрос  или  на  предъявленное  доказательство. 
В  связи  с  этим  прогнозирование  поведения  обвиняемого  на 
допросе  является  одной  из  важных  проблем  области  научного 
предвидения. 

Под  прогнозированием  вообще  понимают  научное  предвиде¬ 
ние,  опирающееся  на  фундамент  систематического  научно-тео¬ 
ретического  анализа  закономерностей  развития  определенных 
явлений  и  условий  их  реализации1.  Другими  словами,  не  голый 
эмпиризм,  а  такое  научное  предвидение,  которое  построено  на 
глубоком  познании  всеобщих  законов  общественного  развития, 
анализе  действительных  фактов  и  явлений,  может  обеспечить 
надежность  прогнозирования  и  уверенное  проникновение  в  бу¬ 
дущее. 

Прогнозированию  в  различных  областях  науки  и  техники  по¬ 
священы  многочисленные  исследования2.  Однако  в  криминалисти¬ 
ческой  литературе  встречаются  лишь  отдельные  работы,  ка¬ 
сающиеся  научного  предвидения  и  не  охватывающие  существа 
всей  проблемы  в  целом.  К  тому  же  в  них,  как  правило,  не  рас¬ 
сматриваются  вопросы  прогнозирования  поведения  обвиняе¬ 
мого  на  допросе3.  В  имеющихся  работах  по  психологии 

1  См.:  Бауэр  А.,  Э  й  х  г  о  р  н  В.  и  др.  Философия  и  прогностика.  Пер. 
с  нем.  М.,  «Прогресс»,  1971,  с.  16. 

2  См.,  например:  Добров  Г.  М.  Прогнозирование  науки  и  техники.  М., 
«Паука»,  1969;  Глезерман  Г.  Е.  Ленин  и  научное  предвидение  истори¬ 
ческого  развития. —  В  кн.:  Ленин  как  философ.  М.,  Политиздат,  1969;  Оже¬ 
гов  Ю.  П.  Проблема  предвидения  в  современной  буржуазной  идеологии. 
Новосибирск,  «Наука»,  1971;  Виноградов  В.  Г.  Научное  предвидение. 
іМ.,  «Высшая  школа»,  1973;  Янг  Э.  Прогнозирование  научно-технического 
прогресса.  М.,  «Прогресс»,  1974,  и  др. 

3  См.:  Аванесов  Г.  А.  Теория  и  методология  криминалистического 
прогнозирования.  М.,  «Юридическая  литература»,  1972;  Якунин  М.  И. 
Основы  планирования  и  организации  расследования  государственных  пре¬ 
ступлений.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975. 
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предварительного  расследования  преступлений  данная  пробле¬ 
ма  также  не  нашла  своего  отражения1. 

Что  касается  практического  применения  следователями  прог¬ 
нозирования  в  ходе  расследования  государственных  преступле¬ 
ний,  то  эта  практика  порой  заключается  в  эпизодических 
интуитивных  прогнозах,  носящих  скорее  характер  догадок, 
нежели  научного  прогнозирования.  Вместе  с  тем  для  следова¬ 
телей  органов  КГБ  большой  интерес  представляет  разработка 
прогноза  будущего  поведения  обвиняемого  на  допросе,  посколь¬ 
ку,  являясь  основной  процессуальной  фигурой  в  уголовном  де¬ 
ле,  он  оказывает  значительное  влияние  на  установление  истины 
по  делу. 

Сущность  прогнозирования  поведения  обвиняемого  сводится 
к  определению  того,  каким  образом  индивидуально-личноетные 
качества,  установки  и  цели  данного  человека  могут  повлиять 
на  его  будущее  поведение  в  ходе  допроса,  то  есть  на  его  пози¬ 
цию  по  отношению  к  предмету  допроса,  реакцию  на  те  или  иные 
действия  следователя,  на  предъявляемые  доказательства,  на 
сведения,  полученные  оперативным  путем,  и  прочее. 

Следовательно,  прогнозирование  поведения  обвиняемого  на 
предстоящем  допросе  можно  определить  как  такую  деятельность 
следователя,  которая  направлена  на  получение  предположи¬ 
тельного  вывода  о  поведении  обвиняемого  на  допросе,  основан¬ 
ного  на  знании  психических  закономерностей  развития  личности 
допрашиваемого  с  учетом  его  позиции  на  предыдущих  допро¬ 
сах  и  в  данный  момент. 

Учитывая  особенности  расследования  особо  опасных  и  иных 
государственных  преступлений,  М.  И.  Якунин  сформулировал 
наиболее  общие  положения  о  прогнозировании  хода  и  результа¬ 
тов  расследования,  суть  которых  состоит  в  том,  что  для  обосно¬ 
ванного  прогнозирования  необходимо  постоянно  учитывать 
научные  данные,  касающиеся  предварительного  расследования 
преступлений,  знать  особенности  расследуемого  уголовного 
дела,  которые  могут  оказать  существенное  влияние  на  ход  и 
результаты  расследования,  и  возможные  варианты  развития 
расследования2.  Указанные  положения  в  полной  мере  можно 
отнести  и  к  прогнозированию  поведения  обвиняемого  на  до¬ 
просе. 

1  См.,  например:  Вопросы  психологии  предварительного  расследования 
государственных  преступлений.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975;  Ратинов  А.  Р. 
Судебная  психология  для  следователей.  М.,  изд.  ВШ  МООП  СССР,  1967: 
Дулов  А.  В.  Судебная  психология.  Минск,  «Вышэйшая  школа»,  1970; 
Доспулов  Г.  Г.  Психология  допроса  на  предварительном  следствии.  М., 
«Юридическая  литература», 1976;  Коновалова  В.  Е.  Психология  в  рас¬ 
следовании  преступлений.  Харьков,  «Вища  школа»,  1978,  и  др. 

2  См.:  Якунин  М.  И.  Основы  планирования  и  организации  расследо¬ 
вания  государственных  преступлений.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975,  с.  53—54. 
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В  основу  прогнозирования  поведения  обвиняемого  могут 
быть  положены  данные  таких  наук,  как  общая,  социальная  и 
судебная  психологии,  криминология,  криминалистика  и  другие, 
связанные  с  изучением  личности  человека.  Творческое  примене¬ 
ние  достижений  этих  наук  помогает  следователю  создавать  но¬ 
вые  и  использовать  имеющиеся  тактические  приемы  допроса 
подозреваемых,  обвиняемых,  свидетелей  и  других  лиц,  совер¬ 
шенствовать  методику  расследования  государственных  преступ¬ 
лений,  вырабатывать  конкретные  рекомендации  и  для  собствен¬ 
ного  поведения  при  производстве  отдельных  следственных  дей¬ 
ствий,  в  том  числе  совершать  различные  логические  операции 
и  т.  д. 

Процесс  прогнозирования  поведения  обвиняемого  на  допросе 
является  органической  частью  мыслительной  деятельности  сле¬ 
дователя,  в  ходе  которого  необходимо  учитывать,  как  нам  пред¬ 
ставляется,  следующие  основные  факторы. 

Психические  особенности  личности  допрашиваемого  —  ха¬ 
рактер,  темперамент,  наличие  «слабых»  и  «сильных»  сторон, 
то  есть  такие  факторы,  которые  оказывают  решающее  влияние 
на  его  поведение. 

В  этой  связи  необходимо  рассмотреть  основные  стороны 
психики  допрашиваемого,  в  отношении  которого  вынесено  поста¬ 
новление  о  привлечении  в  качестве  обвиняемого  за  совершение 
государственного  преступления. 

Исходным  методологическим  положением  психологической 
науки,  с  точки  зрения  прогнозирования  поведения  обвиняемого 
на  допросе,  является  понятие  психики,  которая  представляет 
собой  возникающую  на  определенном  этапе  развития  жизни 
особую  форму  сознания.  Такое  понимание  психики  ориентирует 
следователя  также  на  преимущественное  внимание  к  окружаю¬ 
щей  обвиняемого  обстановке,  которая  предопределила  совер¬ 
шение  им  преступления,  его  действия  в  тот  момент  и,  естествен¬ 
но,  может  влиять  на  его  будущее  поведение.  Выступая  как 
субъект  преступления,  обвиняемый  приспосабливается  к  окру¬ 
жающей  среде  и  действует  уже  с  учетом  этого  влияния. 

Высшая  форма  психики  —  сознание,  то  есть  процесс  осозна¬ 
ния  индивидуумом  мира  и  самого  себя, —  присуща  только  чело¬ 
веку'.  Поэтому  действия,  поступки  обвиняемого  с  большей  или 
меньшей  полнотой  отражают  его  жизненный  опыт,  интеллект, 
интересы,  установки,  склонности. 

Так,  например,  обвиняемый  Филатов1 2,  как  показали  свидете¬ 
ли,  был  чрезмерно  самоуверенным,  тщеславным,  эгоистичным, 
завистливым,  болезненно  реагировал  на  критику.  Вот  почему, 

1  См.:  Рубинштейн  С.  Л.  Бытие  и  сознание.  М.,  Изд.  АН  СССР, 
1957,  с.  275. 

2  Архив  КГБ  СССР.  Уголовное  дело  №  195. 
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когда  представитель  разведки  противника  предъявил  ему  ком¬ 
прометирующие  материалы,  он  струсил,  смалодушничал,  не  на¬ 
шел  в  себе  силы  доложить  о  происшедшем  своему  руководству 
по  службе.  Вместо  этого  он  счел  для  себя  более  выгодным 
явиться  в  назначенное  время  на  встречу  с  американским  развед¬ 
чиком  Кейном.  Данные  черты  характера  обвиняемого  следова¬ 
тель  учитывал  и  при  прогнозировании  его  поведения  на  допро¬ 
сах.  В  частности,  ровным  отношением,  без  демонстрации  заин¬ 
тересованности  в  показаниях  Филатова  со  стороны  допрашиваю¬ 
щего,  планировалось  снять  с  него  спесь  высокомерия  и  тщесла¬ 
вия.  Как  показало  дальнейшее  расследование  по  делу,  эта  зада¬ 
ча  была  успешно  решена. 

Определенное  методологическое  значение  при  прогнозирова¬ 
нии  имеет  также  наличие  в  характере  допрашиваемого  таких 
качеств,  как  сознательное  или  подсознательное  отношение  к  со¬ 
вершенному  деянию.  Осознание  обвиняемым  совершенного  пре¬ 
ступления  подразумевает  полное  осмысливание  им  содеянного  и 
говорит  о  направленности  его  действий.  Совершение,  например, 
особо  опасного  государственного  преступления  предполагает, 
как  правило,  прямой  умысел.  Отсутствие  такого  умысла  в  созна¬ 
нии  обвиняемого  влечет  иную  правовую  оценку  и  иную  уголов¬ 
ную  ответственность.  Практика  показывает,  что  наиболее  ярко 
сознание  у  допрашиваемого  обнаруживается  в  затрудненных 
условиях,  когда  чувства  и  воля  наиболее  обострены,  например 
во  время  предъявления  ему  постановления  о  привлечении  в  каче¬ 
стве  обвиняемого  и  последующем  допросе  с  предъявлением  изо¬ 
бличающих  доказательств. 

Тем  не  менее  множество  труднообъяснимых  действий  обви¬ 
няемый  совершает,  не  отдавая  себе  в  этом  отчета.  Эти  под¬ 
сознательные  реакции  отличаются  постоянством  и  их  можно 
наблюдать.  Так,  реакция  на  предъявленное  обвинение  приводит 
к  тому,  что  он  сознательно,  а  порой  и  несознательно  стремится 
по  возможности  умалить  свою  роль  в  совершенном  преступле¬ 
нии,  преуменьшить  вину,  скрыть  истинные  мотивы  и  цели,  пред¬ 
ставить  себя  в  более  выгодном  свете,  изобразить  жертвой  небла¬ 
гоприятного  стечения  обстоятельств,  исполнителем  чужой  воли 
или  лицом,  действия  которого  вызваны  несправедливыми  по¬ 
ступками  других  людей. 

Психическое  состояние  обвиняемого,  предшествующее  допро¬ 
су,  а  также  определение  причин,  вызвавших  данное  состояние, 
его  сменяемость.  Это  позволяет  обнаружить  тенденции  и  явле¬ 
ния  в  поведении  допрашиваемого  в  общем,  выявить  определен¬ 
ные  закономерности,  способствующие  влиянию  на  его  поведение 
в  ходе  допроса. 

Подход  к  изучению  личности  обвиняемого  должен  быть  мно¬ 
гогранным.  Для  решения  тактических  задач  расследования  еле- 
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дователю  необходимо  учитывать  прежде  всего  те  сведения 
о  личности  допрашиваемого,  которые  раскрывают  его  индиви¬ 
дуально-психические  особенности,  его  психологическую  струк¬ 
туру. 

В  этой  связи  советские  ученые-психологи  считают,  что  психо¬ 
логическую  структуру  личности  определяют  биологические  и 
социально  обусловленные  особенности,  опыт  (объем  и  качество' 
имеющихся  знаний,  навыков  и  умений),  те  или  иные  проявления 
отдельных  психологических  процессов  личности1. 

Поведение  обвиняемого  как  человеческой  личности  вообще 
характеризуется  наличием  элементов  устойчивости  и  изменчи¬ 
вости.  Соотношение  их  в  поведении  конкретного  лица  дает  пред¬ 
ставление  о  стабильности  его  поведения  в  целом.  Поэтому  выяв¬ 
ление  из  всего  многообразия  черт  духовного  мира  личности 
обвиняемого  тех  элементов,  в  которых  воплощается  устойчи¬ 
вость  его  поведения,  является  важнейшей  задачей  следователя 
не  только  в  процессе  допроса,  но  и  на  протяжении  всего  рас¬ 
следования  дела. 

Устойчивость  в  поведении  обвиняемого  в  значительной  степе¬ 
ни  зависит  от  его  мировоззрения,  включающего  осознание  окру¬ 
жающей  индивидуума  действительности  в  ее  развитии,  а  также 
от  сложившегося  у  него  самосознания2.  Применительно  к  рас¬ 
сматриваемому  уголовному  делу  Филатов  вначале  отрицал  ка¬ 
кую  бы  то  ни  было  связь  с  иностранной  разведкой  и  пытался 
представить  свой  арест  как  недоразумение.  Однако  его  линия 
поведения  сразу  же  изменилась,  как  только  он  понял,  что  сле¬ 
дователю  известно  местонахождение  предметов  шпионской  эки¬ 
пировки.  Он  осознал  неизбежность  разоблачения  и  вынужден 
был  дать  правдивые  показания.  На  данном  этапе  прогнозиро¬ 
вались  поведение  и  реакция  обвиняемого  на  осведомленность 
органов  расследования  о  проводимой  им  враждебной  деятель¬ 
ности. 

Если  по  общеуголовным  делам  знание  мировоззрения  допра¬ 
шиваемого  не  всегда  оказывает  существенное  влияние  на  опре¬ 
деление  его  поведения  на  допросе,  то  при  •  расследовании  дел 
об  особо  опасных  государственных  преступлениях  в  прогнозиро¬ 
вании  поведения  обвиняемого  важнейшее  значение  имеет  зна¬ 
ние  его  «социального  лица»,  личностной  ориентации,  основных 
его  взглядов  и  установок,  то  есть  взглядов  обвиняемого  на 
важнейшие  мировоззренческие  вопросы  бытия,  сознания,  рели¬ 
гии,  национальных  отношений  и  т.  д.  Например,  по  делам  об 
антисоветской  агитации  и  пропаганде  следует  учитывать  его 


1  См.:  Личность  и  труд.  М.,  «Мысль»,  1965,  с.  37 — 38. 

2  См.:  Черноволенко  В.  Ф.  Мировоззрение  и  научное  познание. 
Изд.  Киевского  государственного  университета,  1970. 
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политические  взгляды  на  происходящие  события  как  внутри 
страны,  так  и  за  рубежом.  В  том  случае,  если  враждебная  дея¬ 
тельность  обвиняемого  связана  с  антисоветской  организацией, 
необходимо  выяснить,  не  претендовал  ли  он  на  роль  лидера 
в  организации,  как  он  оценивал  свою  деятельность  в  ней,  какие 
цели  и  задачи  ставил  перед  собой,  какие  моральные  ценности 
считал  достойными  вообще  и  для  себя  лично. 

Занятая  допрашиваемым  позиция  на  предыдущих  допросах. 
Практика  показывает,  что  по  делам  о  государственных  преступ¬ 
лениях  оценка  позиции,  занятой  обвиняемым  на  допросе,  явля¬ 
ется  довольно  трудным  делом,  требующим  высокого  профессио¬ 
нального  мастерства  и  жизненного  опыта  следователя.  Это 
объясняется  тем,  что,  помимо  очевидных,  отраженных  в  мате¬ 
риалах  дела,  имеются  и  такие  свойства  личности,  которые  до¬ 
прашиваемый  старается  не  показать  следователю,  тем  более 
если  он  прошел  специальную  подготовку  в  разведывательных 
службах  противника:  осведомленность  его  о  методах  ве¬ 
дения  следствия  в  органах  КГБ,  отработка  ему  линии  поведения 
на  допросе,  наличие  запасных  легенд  на  случай  ареста  и  т.  д. 

В  процессе  расследования  дела  на  Филатова  было  установ¬ 
лено,  что  его  завербовал  первый  секретарь  посольства  США 
в  Алжире  Кейн.  Данный  факт  обвиняемый  подтвердил.  Вместе 
с  тем,  чтобы  правильно  оценить  его  позицию  на  допросе,  следо¬ 
ватель  проводил  тщательный  анализ  ранее  данных  им  показа¬ 
ний  (с  учетом  времени,  места  вербовки  и  его  личности).  Учи¬ 
тывалось  также  и  то,  что  в  условиях  заграницы  он  мог  пррйти 
специальную  подготовку  в  разведцентре  противника.  К  тому  же, 
являясь  сотрудником  ГРУ,  обвиняемый  имел  представление  о  по¬ 
рядке  ведения  следствия  и  методах  работы  органов  госбезопасно¬ 
сти.  Все  это  налагало  на  следователя  особое,  повышенное  внима¬ 
ние  к  допрашиваемому.  Каждый  его  допрос  тщательно  продумы¬ 
вался,  заранее  готовились  и  вопросы,  которые  требовалось  у  него 
выяснить.  Так,  в  результате  активного,  целенаправленного  до¬ 
проса  обвиняемый  изменил  свою  позицию  и  показал,  что  перед 
отъездом  из  Алжира  на  конспиративной  квартире  он  действи¬ 
тельно  прошел  специальную  подготовку  для  работы  с  шифрами, 
средствами  тайнописи,  миниатюрной  фотоаппаратурой  и  аппара¬ 
турой  для  приема  кодированных  радиограмм.  Тем  самым  свое¬ 
временно  были  получены  заслуживающие  внимания  органов 
КГБ  разведывательные  сведения  о  разведке  противника. 

Возникшие  изменения  в  линии  поведения  обвиняемого.  Здесь 
важно  установить  причину  данного  изменения,  почему  ранее  он 
вел  себя  так,  а  потом  иначе.  Одновременно  с  этим  выявляется 
совокупность  как  внешних,  так  и  внутренних  причин,  оказываю¬ 
щих  влияние  на  его  поведение.  Так,  планируя  допрос  обвиняе¬ 
мого  Филатова,  следователь  исходил  из  того,  что,  будучи  подо- 
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зреваемым,  он  уже  дал  показания  о  связях  с  американской  раз¬ 
ведкой.  Учитывался  также  и  тот  факт,  что  на  первых  же  допро¬ 
сах  он  пытался  убедить  следователя,  что  искренне  раскаивается 
в  совершенном  преступлении  и  говорит  правду.  Вместе  с  тем 
допрашиваемый  скрывал  истинный  объем  переданной  против¬ 
нику  информации,  так  как  пришел  к  предположительному  вы¬ 
воду,  что  органы  КГБ  не  располагают  об  этом  точными  сведе¬ 
ниями.  Однако  полной  уверенности  в  этом  у  него  не  было. 
С  учетом  данного  обстоятельства  и  прогнозировалось  его  пове¬ 
дение.  В  сложившейся  обстановке  следователь  принял  совер¬ 
шенно  правильное  решение  —  использовать  неосведомленность 
обвиняемого.  С  этой  целью  на  допросах  создавалась  обстановка, 
когда  допрашиваемый  практически  ничего  не  знал  о  том,  каки¬ 
ми  сведениями  располагали  в  отношении  его  органы  госбезопас¬ 
ности.  Как  показало  дальнейшее  расследование  по  делу,  такая 
тактика  полностью  себя  оправдала. 

Влияние  на  допрашиваемого  окружающей  среды.  Немало¬ 
важное  значение  для  определения  различных  факторов,  влияю¬ 
щих  на  поведение  обвиняемого,  имеет  знание  непосредственного 
окружения  допрашиваемого,  особенно  тех  лиц,  которые  оказы¬ 
вали  на  него  существенное  влияние.  Это  в  первую  очередь  со¬ 
участники  по  совершенному  преступлению,  родственники  и 
близкие  ему  лица.  Для  них,  как  правило,  характерны  такие 
качества,  как  круговая  порука,  взаимовыручка  и  вместе  с  тем 
наличие  противоречивых  тенденций  в  их  поступках.  В  силу  это¬ 
го  каждый  из  них  продолжает  оказывать  то  или  иное  воздей¬ 
ствие  на  поведение  обвиняемого,  который,  несмотря  на  изо¬ 
ляцию,  вынужден  считаться  с  их  мнением.  Подчас  взгляды  этих 
людей  на  допрашиваемого  становятся  нормой  его  поведения  и 
в  ходе  предварительного  расследования.  Вот  почему  мотивами 
дачи  ложных  показаний  обвиняемого  нередко  становятся:  враж¬ 
дебное  отношение  к  советскому  государственному  и  обществен¬ 
ному  строю,  сформировавшееся  под  отрицательным  воздей¬ 
ствием  его  окружения;  желание  избежать  уголовной  ответствен¬ 
ности  за  содеянное,  стремление  скрыть  соучастников  преступле¬ 
ния,  нежелание  портить  дружественные  или  родственные  отно¬ 
шения,  боязнь  мести  со  стороны  оставшихся  на  свободе  сообщ¬ 
ников  и  пр.  Поэтому  в  процессе  прогнозирования  необходимо 
учитывать  возможное  влияние  указанных  лиц  на  поведение  до¬ 
прашиваемого,  в  том  числе  на  его  убеждения,  характер,  на¬ 
строения  и  т.  д. 

Таким  образом,  расследование  дел  о  государственных  пре¬ 
ступлениях  показывает,  что  для  большинства  допрашиваемых 
свойственна  определенная  закономерность  в  их  поступках  и 
в  суждениях,  наклонностях  и  влечениях,  которые  нередко  сдер¬ 
живаются  и  скрываются  от  следователя  в  ходе  допроса.  Но  вме- 
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сте  с  тем  они  являются  довольно  надежными  характеристика¬ 
ми  его  личности,  с  учетом  которых  необходимо  применять  так¬ 
тические  приемы.  Нельзя  не  учитывать  и  то  обстоятельство, 
что  такой  обвиняемый  в  процессе  допроса  или  при  производстве 
иных  следственных  действий  может  ставить  перед  собой  различ¬ 
ные  цели  и  предпринимать  попытки  для  их  осуществления, 
в  частности  оценивать  складывающуюся  обстановку  на  допро¬ 
се,  наличие  доказательств,  и  выбирать  наиболее  приемлемую 
для  себя  линию  поведения,  которая  может  быть  связана  с  при¬ 
знанием  своей  вины  или  отрицанием  виновности  полностью  или 
частично.  Отсюда  следует,  что  поведение  обвиняемого  в  усло¬ 
виях  допроса  не  является  произвольным,  а  в  сходных  ситуациях 
может  повторяться. 

На  основании  вышеизложенного  можно  сделать  вывод,  что 
поведение  обвиняемого  на  предстоящем  допросе  успешно  прог¬ 
нозируется  самим  следователем.  Весь  же  процесс  прогнозирова¬ 
ния  должен  строиться  с  учетом  перечисленных  факторов,  базиро¬ 
ваться  на  познании  различных  наук,  изучающих  личность  чело¬ 
века  во  всем  многообразии,  на  познании  основ  научного  пред¬ 
видения  поведения  индивидуума  в  экстремальных  условиях, 
одним  из  которых  является  допрос;  на  глубоком  анализе  мате¬ 
риалов  уголовного  дела,  личности  допрашиваемого  и  имеющих¬ 
ся  оперативных  данных. 

Как  видим,  изучение  умственной  деятельности  человека, 
в  том  числе  и  обвиняемого,  представляет  определенную  слож¬ 
ность.  Тем  не  менее  овладеть  «тайной»  такого  мышления  дол¬ 
жен  стремиться  каждый  следователь,  чтобы  избежать  ошибоч¬ 
ных  суждений  и  выводов  при  его  допросе. 
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НЕКОТОРЫЕ  ВОПРОСЫ 
ЗАЩИТЫ  ГОСУДАРСТВЕННЫХ  СЕКРЕТОВ 
В  СОВРЕМЕННЫХ  УСЛОВИЯХ 

С  первых  дней  существования  Советского  государства  одной 
из  важнейших  его  функций  является  защита  социалистического 
Отечества,  необходимым  элементом  которой  выступает  обеспе¬ 
чение  государственной  безопасности. 

Конституция  СССР  1977  года,  закрепляя  главные  задачи 
социалистического  общенародного  государства,  в  их  числе  отме¬ 
чает  и  задачу  обеспечения  безопасности  страны1. 

Пытаясь  подорвать  коренные  устои  Советского  государства 
и  стран  социалистического  содружества,  международный  импе¬ 
риализм  использует  для  достижения  своих  целей  самые  различ¬ 
ные  формы  и  методы  борьбы,  включая  прямую  агрессию. 

Важную  роль  в  проведении  враждебной  деятельности  про¬ 
тивник  отводит  осуществлению  разведывательно-подрывных 
мероприятий.  В  современный  период  странами  главного  против¬ 
ника,  и  в  первую  очередь  США,  разведка  возведена  в  ранг  госу¬ 
дарственной  политики.  Разведывательной  деятельностью  зани¬ 
мается  не  один  какой-то  орган,  а  целая  система  официальных 
государственных  учреждений,  объединенных  в  разведыватель¬ 
ные  сообщества2.  Финансирование  такой  деятельности  из  года 
в  год  возрастает  и  в  настоящее  время  достигает  астрономиче¬ 
ских  цифр3.  Перед  разведкой  ставятся  задачи  получения  раз¬ 
личной  информации  по  политическим,  экономическим  и  военно¬ 
стратегическим  проблемам.  При  этом  особое  значение  прида¬ 
ется  получению  сведений  о  таких  проблемах,  осведомленность 
о  которых  позволяла  бы  противнику  наносить  нашему  государ¬ 
ству  и  другим  странам  социалистического  содружества  значи¬ 
тельный  материальный  и  политический  ущерб. 

Такие  сведения,  как  правило,  являются  государственными 
секретами  и  составляют  государственную  либо  военную  тайну. 
Как  подчеркивают  И.  С.  Розанов  и  Ф.  Д.  Попов,  государственная 
важность  этих  сведений  обусловлена  тем,  что  в  них  содержатся 
данные,  касающиеся  военно-промышленного  и  морально-поли¬ 
тического  потенциала  Советского  Союза,  экономических  и  на¬ 
учно-технических  вопросов,  а  также  тем,  что  переход  их  к  про- 


1  См.:  Конституция  (Основной  Закон)  Союза  Советских  Социалистических 
Республик.  М.,  Политиздат,  1977,  с.  5. 

2  См.:  Специальный  выпуск  по  материалам  иностранной  печати.  Пред¬ 
приятие  п/я  В-8592.  1977,  №  1. 

3  См.  там  же,  1977,  №  5,  с.  5;  №  7,  с.  10. 
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тивнику  может  причинить  большой  и  даже  невосполнимый  вред 
интересам  Союза  ССР1. 

Цели,  ради  которых  противник  стремится  к  получению  госу¬ 
дарственных  секретов  нашей  страны,  а  также  используемые  при 
этом  формы  и  методы  подрывной  деятельности  есть  не  что  иное, 
как  проявление  специфической  формы  классовой  борьбы.  Харак¬ 
теризуя  империализм  как  высшую  стадию  капитализма, 
В.  И.  Ленин  подчеркивал,  что  «...форма  борьбы  может  меняться 
и  меняется  постоянно  в  зависимости  от  различных,  сравнительно 
частных  и  временных,  причин,  но  сущность  борьбы,  ее  классовое 
содержание  прямо-таки  не  может  измениться,  пока  существуют 
классы»2.  Проведение  разведывательно-подрывной  деятель¬ 
ности  противником  против  СССР  и  стран  социалистического  ла¬ 
геря  является  проявлением  агрессивной  сущности  империализма, 
в  основе  которой  лежат  классовые  противоречия.  Осуществляя 
защиту  государственных  секретов  от  завладения  их  разведками, 
мы  реализуем  один  из  элементов  функции  государства  по  обес¬ 
печению  своей  безопасности. 

Обеспечение  государственной  безопасности  в  целом  и  защита 
государственных  секретов  как  элемент  обеспечения  государст¬ 
венной  безопасности  являются  вынужденной  мерой  со  стороны 
нашего  правительства  и  диктуются  агрессивной  сущностью 
империализма,  в  основе  внешней  политики  которого  лежит 
стремление  к  расширению  сфер  влияния,  переделу  мира,  возвра¬ 
ту  исторически  утраченных  им  позиций.  В.  И.  Ленин  неодно¬ 
кратно  отмечал,  что  до  тех  пор  пока  существует  империализм, 
будет  существовать  угроза  войн.  «Война, —  подчеркивал 
он, —  есть  продолжение  средствами  насилия  той  политики,  кото¬ 
рую  вели  господствующие  классы  воюющих  держав  задолго  до 
войны»3. 

Действие  таких  факторов  современной  обстановки,  как  борь¬ 
ба  за  разрядку  международной  напряженности  и  конструктив¬ 
ное  развитие  отношений  Советского  Союза  с  капиталистическими 
государствами,  с  одной  стороны,  и  активизация  реакционных  и 
агрессивных  сил  империализма  и  шпионской  деятельности  их 
спецслужб  —  с  другой,  диктует  необходимость  дальнейшего  по¬ 
вышения  эффективности  системы  наших  мер  по  борьбе  со  шпио¬ 
нажем,  по  защите  государственных  и  военных  секретов4.  Все  это 
обусловливает  необходимость  дальнейшей  теоретической  и  прак¬ 
тической  разработки  вопросов  обеспечения  государственной 


1  См.:  Розанов  И.  С.,  П  о  п  о  в  Ф.  Д.  Административно-правовой  ре¬ 
жим  охраны  государственных  секретов  в  СССР.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1976, 
.с.  8. 

2  Л  е  н  и  н  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  27,  с.  372. 

3  Л  е  н  и  н  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  27,  с.  269. 

4  См.:  Сборник  КГБ,  1976,  №  1,  с.  8. 
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безопасности,  ее  составных  элементов,  и  в  частности  вопросов 
защиты  государственных  секретов. 

В  условиях  расширения  возможностей  проведения  подрыв¬ 
ной  деятельности  противником  с  легальных  позиций  возрастает 
необходимость  четкого  правового  регулирования  компетенции 
различных  органов  Советского  государства,  в  том  числе  органов- 
КГБ,  в  области  охраны  государственной  безопасности,  а  также 
административно-правовых  мер  защиты  государственных  секре¬ 
тов,  усиления  взаимодействия  и  ответственности  различных 
звеньев  аппарата  управления  при  решении  этой  важной  государ- 
ственой  задачи. 

Основы  компетенции  высших  органов  государственной  вла¬ 
сти  и  управления  в  вопросах  обеспечения  государственной  безо¬ 
пасности1,  и  в  этой  связи  защиты  государственных  секретов,  как 
ее  составного  элемента,  определены  в  Основном  Законе  стра¬ 
ны  —  Конституции  СССР2. 

Дальнейшее  развитие  конституционные  основы  обеспечения 
государственной  безопасности  находят  свое  отражение  в  подза¬ 
конных  актах,  принимаемых  органами  государственного  управ¬ 
ления.  Значительная  часть  этих  актов  регламентирует  вопросы, 
связанные  с  защитой  государственных  секретов  как  одного  из 
важнейших  элементов  обеспечения  государственной  безо¬ 
пасности3. 

Чем  же  вызывается  такое  пристальное  внимание  к  вопросам 
защиты  государственных  секретов,  почему  защита  этого  вида 
секретов  от  противника  является  одной  из  важнейших  обя¬ 
занностей  государственных  органов,  должностных  лиц  и  граж¬ 
дан?  Чтобы  ответить  на  эти  вопросы,  обратимся  к  самому  поня- 


1  См.:  Милько  Ю.  Т.  Обеспечение  государственной  безопасности  СССР 
и  роль  органов  КГБ  в  ее  осуществлении. —  В  кн.:  Административно-правовые 
вопросы.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1978,  с.  15. 

2  См.:  Конституция  (Основной  Закон)  Союза  Советских  Социалистиче¬ 
ских  Республик.  М.,  Политиздат,  1977,  с.  15,  28,  47. 

3  См.:  Постановление  СМ  СССР  №  747 — 236  от  15  сентября  1966  года 
«Об  утверждении  Перечня  главнейших  сведений,  составляющих  государствен¬ 
ную  тайну»;  Постановление  ЦК  КПСС  и  СМ  СССР  №  840 — 285  от  1  октября 
1970  года  «О  мерах  по  усилению  режима  секретности»;  Инструкция  по 
обеспечению  сохранения  государственной  тайны  и  режима  секретности  про¬ 
водимых  работ  в  учреждениях  и  на  предприятиях  СССР  (утверждена  поста¬ 
новлением  Совета  Министров  СССР  №  511 — 166  от  11  июля  1972  года); 
Положение  о  порядке  осуществления  связей  министерств,  ^ведомств,  предприя¬ 
тий,  учреждений,  организаций  СССР  и  их  представителей  с  иностранными 
организациями,  учреждениями,  фирмами  и  их  представителями  в  области 
научно-технического  и  экономического  сотрудничества  (утверждено  постанов¬ 
лением  Совета  Министров  СССР  №  637 — 207  от  23  августа  1972  года);  По¬ 
становление  ЦК  КПСС  и  СМ  СССР  №  941—323  от  15  ноября  1976  года 
«О  мерах  по  дальнейшему  совершенствованию  системы  сохранения  государ¬ 
ственных  секретов»,  и  другие. 
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тию  государственных  секретов,  к  тем  признакам,  которые  его 
характеризуют. 

В  настоящее  время  проблеме  понятия  и  защиты  государст¬ 
венных  секретов  в  чекистской  и  юридической  литературе  уделя¬ 
ется  значительное  внимание.  Это  объясняется  ее  актуальностью 
в  сложившихся  современных  условиях  международной  обста¬ 
новки  и  сравнительно  недостаточной  разработкой.  Не  вда¬ 
ваясь  в  детальный  анализ  существующих  в  литературе  мнений, 
отметим  лишь  те  из  них,  которые,  на  наш  взгляд,  более  или  ме¬ 
нее  полно  отражают  существо  вопроса. 

Большинство  ученых  раскрывает  понятие  государственных 
секретов  через  государственную  тайну,  бесспорно  являющуюся 
их  разновидностью. 

Первые  попытки  дать  определение  государственной  тайны 
находят  свое  отражение  в  юридической  литературе  с  принятием 
2-й  сессией  ВЦИК  XII  созыва  закона,  предусматривающего  от¬ 
ветственность  за  разглашение  государственной  тайны  и  позже 
за  измену  Родине  в  форме  шпионажа.  При  этом  под  государст¬ 
венной  тайной  понимались  специально  охраняемые  сведения, 
перечисленные  в  особом  перечне,  утверждаемом  Советом  На¬ 
родных  Комиссаров  СССР  по  согласованию  с  советами  народ¬ 
ных  комиссаров  союзных  республик  и  опубликовываемом  во 
всеобщее  сведение1. 

Уже  из  этого  определения  государственной  тайны  видно,  что 
законодатель  выделяет  в  нем  такие  признаки,  как:  исключитель¬ 
ные  полномочия  высшего  органа  государственного  управления 
СССР  на  определение  круга  сведений,  составляющих  государст¬ 
венную  тайну,  выражающееся  в  предоставлении  только  ему  пра¬ 
ва  утверждать  этот  перечень;  внесение  сведений,  составляющих 
государственную  тайну  в  специальный  перечень  (тем  самым 
четко  определяется  круг  этих  сведений);  указание  на  необхо¬ 
димость  специальной  их  охраны.  Вместе  с  этим  законодатель 
подчеркивал  факт  существования  иных  сведений,  не  внесенных 
в  специальный  перечень,  но  передача  которых  противнику  может 
нанести  ущерб  государству,  поэтому  также  влечет  за  собой  уго¬ 
ловную  ответственность. 

Длительное  время  вопрос  о  понятии  государственных  секре¬ 
тов  не  находил  в  специальной  литературе  должной  теоретиче¬ 
ской  разработки.  Авторы,  рассматривая  в  той  или  иной  степени 
вопросы,  связанные  с  защитой  государственных  секретов,  отсы¬ 
лали  при  их  определении  к  соответствующим  постановлениям 
правительства,  которыми  утверждались  перечни  сведений,  со- 


1  См.  примечания  1  и  2  к  статье  586  УК  РСФСР.  М.,  «Юридическая 
-литература»,  1950. 
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ставляющих  государственную  тайну1.  При  этом  за  основу  опре¬ 
деления  государственных  секретов  брались  признаки,  подчерки¬ 
вающие,  что  это  всегда  сведения,  которые  содержатся  в  специ¬ 
альном  перечне,  и  они  должны  быть  утверждены  правительством. 

Не  отрицая  того,  что  названные  признаки  присущи  понятию 
государственных  секретов,  необходимо  отметить,  что  они  не 
раскрывают  полностью  существа  понятия,  а  скорее  являются 
факультативными. 

В  последующем  в  понятие  государственных  секретов  авто¬ 
рами,  работающими  над  данной  проблемой,  был  внесен  ряд 
существенных  признаков,  позволяющих  наиболее  полно 
раскрыть  существо  вопроса. 

Так,  Ф.  Д.  Попов  определяет  государственную  тайну  как 
«предусмотренные  специальными  перечнями  сведения,  которые 
в  данное  время  имеют  важное  значение  для  •  государственной 
безопасности  и  обороноспособности  Советского  Союза  (и  дру¬ 
гих  стран  мировой  системы  социализма)  и  особо  охраняются 
государством»2.  Тем  самым  он  выделяет  такие  признаки,  как 
особая  значимость  государственной  тайны  для  обеспечения  бе¬ 
зопасности  и  обороноспособности  СССР  и  стран  социалистиче¬ 
ского  лагеря,  определение  сведений,  составляющих  государст¬ 
венную  тайну,  Правительством  Союза  ССР  и  особую  охрану  их 
государством.  Данные  признаки  содержатся  и  в  определении 
государственной  тайны,  которое  дается  в  Большой  Советской 
Энциклопедии.  Государственная  тайна  —  сведения  военного,  эко¬ 
номического  и  политического  характера,  имеющие  важное  госу¬ 
дарственное  значение  и  специально  охраняемые  государством. 
В  СССР  перечень  сведений,  составляющих  государственную  тай¬ 
ну,  устанавливается  Советом  Министров  СССР,  исходя  из  инте¬ 
ресов  охраны  экономической  мощи,  обороноспособности,  внеш¬ 
ней  безопасности  СССР, —  пишут  ее  составители3. 

Существенные  признаки  исследуемого  понятия,  на  наш 
взгляд,  отмечаются  А.  Е.  Луневым,  который  рассматривает  госу¬ 
дарственную  тайну  как  явление  классовое,  меняющееся  в  зави¬ 
симости  от  конкретной  внешнеполитической  и  внутриполитиче¬ 
ской  обстановки.  Под  государственной  тайной  он  понимает  «со¬ 
вокупность  сведений,  признанных  в  интересах  Советского  госу¬ 
дарства  и  общества  засекреченными  и  могущих  быть  известны¬ 
ми  ограниченному  числу  лиц,  допущенных  к  пользованию  этими 


1  См.:  Советское  уголовное  право.  Часть  особенная.  М.,  «Юридическая 
литература»,  1965,  с.  26,  52. 

2  См.:  Попов  Ф.  Д.  Административно-правовая  защита  государствен¬ 
ных  секретов  в  СССР.  Кандидатская  диссертация.  Спецфонд  ВКШ  КГБ, 
1969,  с.  10. 

3  См.:  БСЭ.  Изд.  2-е.  Т.  7,  с.  156. 
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сведениями  или  к  их  охране»1.  А.  Е.  Лунев  подчеркивает  при 
этом,  что  «круг  сведений,  составляющих  государственную  тай¬ 
ну,  определяется  правовыми  актами  и  меняется  в  зависимости 
от  конкретной  внешнеполитической  и  внутриполитической  об¬ 
становки»2. 

Коллективом  авторов  в  работе  «Оперативное  расследование 
фактов  утечки  к  противнику  государственных  секретов  СССР» 
высказывается  несколько  иная  точка  зрения  по  вопросу  опреде¬ 
ления  государственных  секретов.  «Государственные  секреты  — 
это  термин,  употребляемый  для  обозначения  сведений,  составля¬ 
ющих  государственную,  военную,  служебную  тайну,  а  также 
иных  сведений  по  политическим,  экономическим,  научно-техни¬ 
ческим  и  другим  вопросам,  которые  специально  охраняются  Со¬ 
ветским  государством  в  целях  предотвращения  ущерба  обороно¬ 
способности  и  государственной  безопасности  Союза  ССР»3. 

Авторы  данного  определения,  связывая  необходимость  за¬ 
щиты  государственных  секретов  с  целями  предотвращения 
ущерба  обороноспособности  и  государственной  безопасности 
страны,  вводят  в  рассматриваемое  понятие  материальный  суб¬ 
страт  «ущерб»,  что,  по  нашему  мнению,  является  положитель¬ 
ным4.  В  то  же  время  понятие  государственных  секретов  ими  трак¬ 
туется  расширительно.  Включение  в  это  понятие  иных  сведений 
по  политическим,  экономическим,  научно-техническим  и  другим 
вопросам  представляется  не  совсем  правомерным.  Расшири¬ 
тельное  толкование  понятия  государственных  секретов  затруд¬ 
няет  выделение  существенных,  только  для  них  характерных 
признаков,  что  в  конечном  итоге  может  отрицательно  сказаться 
на  организации  практических  мероприятий  по  их  защите. 

Наиболее  полно  отражает  содержание  понятия  государст¬ 
венных  секретов  определение,  которое  дается  И.  С.  Розановым 
и  Ф.  Д.  Поповым.  «Государственные  секреты, —  пишут  И.  С.  Ро¬ 
занов  и  Ф.  Д.  Попов, —  это  имеющие  важное  значение  для  Со¬ 
ветского  государства  сведения  различного  характера,  сокрытие 
которых  от  противника  необходимо  для  того,  чтобы  предотвра¬ 
тить  нанесение  им  ущерба  безопасности  СССР»5. 

1  Административное  право.  Под  ред.  А.  Е.  Лунева.  М.,  «Юридическая 
литература»,  1970,  с.  512. 

2  Там  же. 

3  Сологуб  К-Ф-.  Остроумов  Г.  М.,  Булыгин  Ю.  Е.  Опера¬ 
тивное  расследование  фактов  утечки  к  противнику  государственных  секретов 
СССР.  М  ..  изд.  ВКШ  КГБ,  1970,  с.  7. 

4  На  возможное  причинение  ущерба  при  разглашении  государственной 
тайны  указывает  также  М.  П.  Карпушин  (см.:  Карпу  шин  М.  П.  Некото¬ 
рые  вопросы  теории  и  практики  применения  уголовного  законодательства 
об  ответственности  за  иные  государственные  преступления.  М.,  изд.  ВКШ 
КГБ,  1968,  с.  55). 

•''Розанов  И.  С.,  Попов  Ф.  Д.  Административно-правовой  режим 
охраны  государственных  секретов  в  СССР.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1976.  с.  7. 
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По  степени  важности  авторы  подразделяют  государственные 
секреты  на  сведения,  составляющие  государственную  тайну, 
и  сведения,  составляющие  служебную  тайну.  При  этом  подчер¬ 
кивается,  что  в  силу  важности  для  всей  страны  сведения,  со¬ 
ставляющие  государственную  тайну  в  отличие  от  служебной 
тайны,  определяются  Правительством  СССР  и  подлежат  особой 
охране  Советским  государством.  Исключительная  компетенция 
Правительства  СССР  на  установление  сведений,  составляющих 
государственные  секреты,  и  особый  режим  их  охраны  государст¬ 
вом,  как  справедливо  отмечают  авторы,  предопределяется  нане¬ 
сением  ущерба  безопасности  СССР  в  случае  завладения  ими 
противником. 

Таким  образом,  государственной  тайной  признаются  важные 
для  всей  страны  сведения,  предусмотренные  специальными  пе¬ 
речнями,'  особо  охраняемые  Советским  государством,  и  переход 
которых  в  руки  противника  может  объективно  причинить  зна¬ 
чительный  ущерб  СССР  или  другим  социалистическим  странам1. 

Разновидностью  государственных  секретов  наряду  с  государ¬ 
ственной  тайной  и  служебной  тайной  является  военная  тайна2. 

Для  характеристики  государственных  секретов  и  их  разно¬ 
видности  авторы  выделяют  такие  признаки,  как:  важность,  уста¬ 
новление  их  правительством,  особый  способ  охраны  государст¬ 
вом,  переход  их  в  руки  противника  связывают  с  объектив¬ 
ным  причинением  ущерба  СССР  или  другим  социалистическим 
странам. 

По  своему  содержанию  государственные  секреты  подразде¬ 
ляются  на  политические,  экономические,  научно-технические 
и  относящиеся  к  социальному  развитию  общества. 

Государственные  секреты  по  своей  природе  есть  явление 
классовое  и  существуют  при  наличии  борьбы  между  двумя  про¬ 
тивоположными  социально-экономическими  системами,  а  также 
антагонистических  противоречий  между  империалистическими 
государствами.  Сохранение  секретов  в  тайне  от  противника  по¬ 
зволяет  удерживать  государству  главенствующее  положение 
в  политической,  экономической,  научно-технической  областях 
и  существенно  влиять  на  развитие  социальных  процессов  внутри 
страны.  Завладение  ими  противником  объективно  наносит  зна¬ 
чительный  материальный  ущерб  внешней  безопасности  и  обо¬ 
роноспособности  страны,  а  также  политическому  престижу  СССР 
или  странам  социалистического  лагеря.  Объявление  тех  или 
иных  сведений  государственными  секретами  является  волевым 
актом  со  стороны  государства  в  лице  его  высших  органов  управ- 

1  См.:  Розанов  И.  С..  Попов  Ф.  Д.  Административно-правовой 
режим  охраны  государственных  секретов  в  СССР.  М.,  изд.  ВКІД  КГБ,.  1976, 
с.  9. 

2  См.  там  же,  с.  11. 
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ления  и  зависит  от  внутриполитической  и  внешнеполитической 
обстановки.  Переход  государственных  секретов  к  противнику 
происходит,  как  правило,  противоправно,  в  процессе  тайных  под¬ 
рывных  форм  борьбы  и  обусловливает  необходимость  особой 
защиты  их  со  стороны  государства. 

Особая  защита  государственных  секретов  заключается 
в  комплексном  подходе  к  ее  решению  и  обеспечивается  системой 
различных  органов  и  мер,  которая  включает  в  себя: 
систему  контрразведывательных  мер; 

систему  административно-правовых  мер,  направленных  на 
защиту  государственных  секретов; 

уголовно-правовую  защиту  государственных  секретов; 
воспитание  населения,  и  в  первую  очередь  секретоносителей, 
в  духе  высокой  политической  бдительности. 

Задача  контрразведывательных  аппаратов  как  в  центре,  так 
и  на  местах,  подчеркивал  в  своем  докладе  на  Всесоюзном  сове¬ 
щании  руководящего  состава  органов  и  войск  КГБ  в  мае 
1975  года  председатель  КГБ  СССР  товарищ  Ю.  В.  Андропов, 
состоит  в  том,  чтобы  надежно  закрыть  все  каналы  утечки  секре¬ 
тов,  эффективнее  использовать  в  этих  целях  агентурно-оператив¬ 
ные  возможности  и  предоставленное  нам  право  контроля  за 
сохранением  государственной  тайны*1. 

Важную  роль  в  вопросах  обеспечения  государственной  безо¬ 
пасности  в  целом  и  защиты  государственных  секретов,  как  ее 
составного  элемента,  играют  в  настоящее  время  контрразведы¬ 
вательные  меры,  осуществляемые  органами  КГБ.  В  совре¬ 
менных  условиях  деятельность  контрразведки  основывается  на 
•системном  подходе  к  решению  стоящих  перед  нею  задач  и  дол¬ 
жна  быть  направлена  в  первую  очередь  против  агентурной  раз¬ 
ведки  противника. 

Сложившаяся  в  настоящее  время  система  контрразведыва¬ 
тельных  мер  по  противодействию  агентурной  разведке  про¬ 
тивника  включает  в  себя  следующие  составные  элементы: 

общее  предупреждение  агентурной  разведки  на  территории 
СССР; 

создание  агентурных  и  оперативно-технических  позиций; 
выявление  и  разработка  разведчиков-агентуристов; 
выявление  и  разработка  агентов  из  иностранцев; 
выявление  и  разработка  агентов  из  советских  граждан  и  по¬ 
стоянно  проживающих  в  СССР  иностранцев  и  лиц  без  граждан¬ 
ства; 

контрразведывательные  операции  на  каналах  связи; 


1  Цит.  по  работе:  Щербак  Ф.  А.,  Холопов  В.  В.  Основные  задачи 
и  направления  борьбы  советской  контрразведки  с  подрывной  деятельностью 
разведок  империалистических  государств.  М.,  изд.  ВКДІ  КГБ,  1977,  с.  20. 
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выявление  и  розыск  разведчиков  и  агентов-нелегалов1; 

контрразведывательное  обеспечение  объектов  разведыва¬ 
тельных  устремлений  противника2. 

Каждый  из  названных  элементов  системы  включает  в  себя 
подсистему  мер,  направленных  на  решение  задач,  стоящих  пе¬ 
ред  основным  элементом  системы.  Так,  общее  предупреждение 
агентурной  разведки  на  территории  СССР  включают  в  себя  ме¬ 
ры  по  предотвращению  проникновения  вражеской  агентуры  на 
территорию  СССР  через  государственную  границу,  к  объектам 
промышленности,  транспорта,  Вооруженных  Сил,  сбязи,  в  госу¬ 
дарственные  и  научные  учреждения,  к  государственным  секре¬ 
там  СССР. 

Предотвращение  проникновения  вражеской  агентуры  к  госу¬ 
дарственным  секретам  осуществляется  в  свою  очередь  рядом 
мер,  куда,  в  частности,  входит  обеспечение  установленного  по¬ 
рядка  обращения  со  сведениями,  составляющими  государствен¬ 
ную  тайну,  обеспечение  особого  порядка  приема  на  работу  (до¬ 
пуск),  связанную  с  государственными  секретами  СССР,  повыше¬ 
ние  политической  бдительности  лиц,  допущенных  к  государст¬ 
венным  секретам  СССР,  повышение  политической  бдительности 
всего  населения  СССР3. 

Наряду  с  контрразведывательными  мерами  в  вопросах 
защиты  государственных  секретов  важное  значение  также 
имеют  административно-правовые  меры,  роль  и  значение  кото¬ 
рых  в  условиях  постоянного  развития  и  расширения  контактов 
с  капиталистическими  странами  по  линии  научно-технического, 
культурного  обменов,  туризма  и  так  далее,  значительно  возра¬ 
стает.  Разработка  и  правильное  применение  гласных  админи¬ 
стративно-правовых  мер  дает  возможность  органам  госбезо¬ 
пасности  более  эффективно  осуществлять  мероприятия  по  пре¬ 
дупреждению  и  пресечению  фактов  сбора  противником  све¬ 
дений,  составляющих  государственные  секреты.  Администра¬ 
тивно-правовые  меры,  направленные  на  защиту  государствен¬ 
ных  секретов,  так  же,  как  и  контрразведывательные  меры, 
представляют  собой  систему  мер,  являющуюся  подсистемой 
в  общегосударственной  системе.  Эффективность  ее  действия  за¬ 
висит  от  того,  насколько  полно  она  регламентирует  вопросы, 
связанные  с  возникновением,  прохождением  и  исчезновением 


1  См.:  Григоренко  Г.  Ф.  Некоторые  проблемы  контрразведыватель¬ 
ной  работы  на  современном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  38 — 39. 

2  См.:  Щербак  Ф.  А.,  Холопов  В.  В.  Основные  задачи  и  направ¬ 
ления  борьбы  советской  контрразведки  с  подрывной  деятельностью  разведок 
империалистических  государств.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1977,  с.  10. 

3  См.:  Григоренко  Г.  Ф.  Некоторые  проблемы  контрразведыватель¬ 
ной  работы  на  современном  этапе.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  38 — 39. 
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государственных  секретов,  насколько  эффективно  она  перекры¬ 
вает  каналы  утечки  сведений  о  государственных  секретах  к  про¬ 
тивнику.  Защита  государственных  секретов  административным 
способом  осуществляется  через  установление  необходимого  ре¬ 
жима,  представляющего  собой  систему  организационно-право¬ 
вых  мер,  определяющих  и  обеспечивающих  в  целях  предотвра¬ 
щения  утечки  секретных  сведений  порядок  деятельности  госу¬ 
дарственных  органов  и  общественных  организаций,  должност¬ 
ных  лиц  и  граждан  при  работе  и  обращении  с  секретными  ма¬ 
териалами  (документами,  изделиями)1. 

Таким  образом,  система  административно-правовых  мер  за¬ 
щиты  государственных  секретов  наряду  с  правовыми  вопро¬ 
сами,  регламентирующими  порядок  обращения  с  ними,  должна 
включать  в  себя  и  организационные  меры,  направленные  на  пре¬ 
дотвращение  утечки  секретных  сведений  к  противнику.  Необхо¬ 
димость  включения  в  данную  систему  организационных  мер 
правомерна  и  диктуется  их  правовой  природой  в  силу  того,  что 
эти  меры  являются  управленческими  и  регулируются,  как  пра¬ 
вило,  нормами  административного  права.  Организационные  ме¬ 
ры  принимаются  на  основе  существующих  норм  права,  но  в  тоже 
время  не  являются  правовыми  действиями  и  «совершаются  для 
обеспечения  четкой  и  эффективной  работы  соответствующих  си¬ 
стем  управления  сверху  донизу»2. 

В  общих  чертах  система  административно-правовых  мер  за¬ 
щиты  государственных  секретов  содержит  следующие  основные 
элементы:  меры,  составляющие  порядок  обращения  с  государст¬ 
венными  секретами,  и  меры,  обеспечивающие  соблюдение  уста¬ 
новленного  порядка  обращения  с  государственными  секретами. 

Первая  группа  мер  включает: 

установление  круга  сведений,  охраняемых  советским  государ¬ 
ством; 

обеспечение  секретности  местонахождения  и  назначения  осо¬ 
бо  важных  объектов; 

предотвращение  утечки  секретов  через  лиц,  обладающих  ими 
по  долгу  службы; 

сохранение  секретов  при  обращении  с  документами,  при  про¬ 
ведении  секретных  работ  и  использовании  технических  средств, 
при  осуществлении  связей  с  зарубежными  странами. 

Вторая  группа  мер  включает: 

воспитание  политической  бдительности  лиц,  осведомленных 
о  государственных  секретах; 


1  См.:  Специальный  курс  Советского  административного  права  (проект 
учебника  по  СД-11А).  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1978. 

2  Советское  административное  право.  Методы  и  формы  государственного 
управления.  М.,  «Юридическая  литература»,  1977,  с.  36. 
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правовую  подготовку  лиц,  осведомленных  в  государственных 
секретах; 

контроль  за  соблюдением  режима  секретности; 

выявление  и  установление  причин  разглашения  государст¬ 
венных  секретов; 

административное  предупреждение  и  пресечение; 

розыск  утраченных  секретных  документов  и  изделий; 

установление  правовой  ответственности  за  нарушение  режи¬ 
ма  секретности  и  наказания  виновных  лиц'. 

Рассматриваемая  система  административно-правовых  мер 
защиты  государственных  секретов,  охватывая  важные  аспекты 
названной  проблемы,  в  то  же  время,  по  мнению  автора,  имеет 
недостатки  с  точки  зрения  полноты. 

Основным  ее  недостатком  представляется  то,  что  она  не  со¬ 
держит  ряд  мер,  направленных  на  защиту  сведений,  которые  по 
своему  характеру  составляют  государственные  секреты,  и  при 
должной  их  оценке  компетентными  органами  должны  быть  вне¬ 
сены  в  соответствующие  ведомственные  перечни  уже  на  ранней 
стадии.  Эта  группа  мер  призвана  регламентировать  проведение 
анализа  и  отбора  научно-исследовательских,  опытно-конструк¬ 
торских,  проектных,  технологических,  изыскательских,  диссерта¬ 
ционных,  дипломных,  научных  студенческих  и  иных  работ,  ко¬ 
торые  являются  перспективными  в  деле  обороны  страны  и  долж¬ 
ны  рассматриваться  как  государственные  секреты. 

В  приведенной  системе  мер  также  отсутствует  группа  адми¬ 
нистративно-правовых  мер,  направленных  на  анализ  эффектив¬ 
ности  действующей  системы  и  выявление  легальных  каналов 
утечки  к  противнику  секретных  сведений. 

Необходимость  разработки  этой  группы  мер  прямо  вытекает 
из  постановления  инстанций  от  15  ноября  1976  года  №  941 — 323, 
в  соответствии  с  которым  для  решения  этих  задач  в  Академии 
наук  СССР  и  Министерствах  высшего  и  среднего  специального 
образования  СССР  и  РСФСР  созданы  специальные  подразде¬ 
ления1 2. 

При  этом  важно  иметь  ввиду,  что  рассмотренные  системы 
контрразведывательных  и  административно-правовых  мер,  как 


1  См.:  Специальный  курс  Советского  административного  права.  (Проект 
учебника  по  СД-11А).  М„  изд.  ВКШ  КГБ,  1978. 

2  См.:  Постановление  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  от  15  нояб¬ 
ря  1976  года  №  941 — 323  «О  мерах  по  дальнейшему  совершенствованию  си¬ 
стемы  сохранения  государственных  секретов»  (приказ  председателя  КГБ 
СССР  №  0012—1977  года).  О  применении  некоторых  мер  этой  группы  свиде¬ 
тельствует  практика  работы  Управления  КГБ  СССР  по  городу  Москве  и 
Московской  области  (см.:  Ал  и  дин  В.  Московские  чекисты  в  борьбе  за 
выполнение  исторических  решений  XXV  съезда  КПСС. —  Сборник  КГБ,  1977, 
№  71). 
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и  любые  другие  системы,  не  должны  восприниматься  как  нечто 
неизменное,  раз  и  навсегда  данное.  В  зависимости  от  конкретных 
условий  их  применения,  противника,  наших  сил  и  средств,  и  на¬ 
конец,  профессиональной  подготовки  работников  отдельные  эле¬ 
менты  системы  могут  иметь  неравнозначное  влияние  для  до¬ 
стижения  поставленных  задач.  Вместе  с  тем  это  не  является 
основанием  для  того,  чтобы  исключать  тот  или  иной  элемент 
из  общей  системы,  скорее  всего  требует  творческого  подхода 
к  ее  применению. 

Придавая  самое  серьезное  значение  вопросам  защиты  госу¬ 
дарственных  секретов,  ЦК  КПСС  и  Совет  Министров  СССР 
в  названном  выше  постановлении  обращают  внимание  на  не¬ 
обходимость  использования  системного  подхода  при  планиро¬ 
вании  и  проведении  мероприятий  по  противодействию  противни¬ 
ку  в  сборе  им  разведывательной  информации.  При  этом  важно 
сочетать  меры  режимного  характера  с  активными  агентурно¬ 
оперативными  мероприятиями.  Ставится  вопрос  о  совершенст¬ 
вовании  действующих  правовых  общесоюзных  и  республикан¬ 
ских  установлений  в  области  защиты  государственных  и  воен¬ 
ных  тайн,  а  также  применения  мер  дисциплинарного  воздейст¬ 
вия  в  отношении  лиц,  не  выполняющих  необходимые  требования 
обеспечения  режима  секретности1.  Названные  и  некоторые  дру¬ 
гие  положения  постановления  инстанций  и  вытекающие  из  них 
указания  руководства  Комитета  государственной  безопасности 
обязывают  постоянно  совершенствовать  действующие  системы 
мер  по  обеспечению  государственной  безопасности  и  сохранению 
государственных  секретов  как  ее  составного  элемента. 

Государственные  секреты  охраняются  также  уголовным  за¬ 
конодательством.  К  наиболее  тяжким  преступлениям  в  сфере 
защиты  государственных  секретов  законодатель  относит  измену 
Родине  в  форме  шпионажа,  выдачу  государственной  или  воен¬ 
ной  тайны  иностранному  государству,  совершаемую  граждани¬ 
ном  СССР,  и  шпионаж,  совершаемый  иностранцем  или  лицом 
без  гражданства2.  Вина  в  совершении  данных  преступлений  ха¬ 
рактеризуется  прямым  умыслом,  направленным  на  подрыв  со¬ 
ветского  общественного  и  государственного  строя3. 

Уголовная  ответственность  наступает  также  и  за  разглаше¬ 
ние  сведений,  составляющих  государственную  тайну,  лицом,  ко¬ 
торому  эти  сведения  были  доверены  или  стали  известны  по 


1  См.:  Постановление  ЦК  КПСС  и  Совета  Министров  СССР  №  941 — 323 
от  15  ноября  1976  года  «О  мерах  по  дальнейшему  совершенствованию  си¬ 
стемы  сохранения  государственных  секретов»  (объявлено  приказом  предсе¬ 
дателя  КГБ  №  0012—1977  года). 

2  См.:  УК  РСФСР,  статьи  64,  65. 

3  См.:  Уголовная  ответственность  за  государственные  преступления. 
Учебник.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  144. 
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службе  или  работе  при  отсутствии  признаков  измены  Родине 
или  шпионажа»1,  а  также  в  случае  утраты  документов,  содержа¬ 
щих  государственную  тайну,  а  равно  предметов,  сведения  о  ко¬ 
торых  составляют  государственную  тайну,  лицом,  которому  они 
были  доверены,  если  утрата  явилась  результатом  нарушения 
установленных  правил  обращения  с  указанными  документами 
или  предметами2.  В  первом  случае  субъективная  сторона  харак¬ 
теризуется  умышленной  или  неосторожной  виной,  во  втором 
случае  —  умышленной  или  неосторожной  виной  в  отношении 
факта  нарушения  правил  обращения  с  соответствующими  доку¬ 
ментами  или  предметами  и  только  неосторожной  виной  в  отно¬ 
шении  факта  утраты3. 

Уголовная  ответственность  является  крайней  мерой  и  на¬ 
ступает,  как  правило,  в  тех  случаях,  когда  иные  меры  не  дали 
положительных  результатов  и  сведения,  составляющие  государ¬ 
ственные  секреты,  стали  достоянием  противника.  Задача  орга¬ 
нов  госбезопасности,  соответствующих  министерств  и  учрежде¬ 
ний  заключается  в  том,  чтобы  не  допустить  перехода  государ¬ 
ственных  секретов  в  руки  противника. 

В  основе  воспитательной  работы  по  повышению  политиче¬ 
ской  бдительности  лежат  ленинские  требования  о  необходимо¬ 
сти  сохранения  государственной  тайны  от  противника.  Постоян¬ 
ная  и  высокая  бдительность  —  одно  из  ценнейших  качеств  со¬ 
ветских  людей. 

В.  И.  Ленин  неоднократно  подчеркивал,  что  в  условиях  капи¬ 
талистического  окружения  и  острой  классовой  борьбы  внутри 
страны  сохранение  партийной,  государственной  и  военной  тайны 
является  делом,  безусловно,  обязательным  и  чрезвычайно  важ¬ 
ным.  В  этой  связи  он  требовал,  чтобы  все  партийные,  советские 
и  военные  руководители  подходили  к  сохранению  наших  секре¬ 
тов  серьезно,  по-государственному,  с  точки  зрения  интересов 
всего  народа,  страны  в  целом4. 

Идейно-воспитательная  работа  в  коллективах  трудящихся 
является  одним  из  главных  средств  повышения  революционной 
бдительности.  Особенно  необходимо  усилить  эту  работу  среди 


1  См.:  УК  РСФСР,  статья  75. 

г  См.:  УК  РСФСР,  статьи  76,  259. 

3  См.:  Уголовная  ответственность  за  государственные  преступления. 
Учебник.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1974,  с.  188,  189. 

Более  подробно  по  вопросу  об  уголовной  ответственности  за  государ¬ 
ственные  преступления  см.:  Брайнин  Я.  М.  Уголовная  ответственность  и 
ее  основание  в  советском  уголовном  праве.  М.,  «Юридическая  литература», 
1963;  Государственные  преступления.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1961;  Советское 
уголовное  право.  Часть  особенная.  М.,  «Юридическая  литература»,  1973;  Со¬ 
ветское  уголовное  право.  Особенная  часть.  Изд.  МГУ,  1975,  и  другие. 

4  См.:  Ильин  Н.  В.  И.  Ленин  о  сохранении  государственной  и  воен¬ 
ной  тайны. —  «Военный  вестник»,  1970,  №  8,  с.  6. 
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молодежи,  прививая  ей  чувство  гордости  за  свой  народ,  социали¬ 
стическую  Родину,  за  партию,  воспитывая  достоинство  гражда¬ 
нина  великой  Советской  страны1. 

В  современных  условиях  активизации  разведывательно-под¬ 
рывной  деятельности  противника  ленинские  указания  о  постоян¬ 
ной  и  неослабной  бдительности  в  отношении  агрессивных  про¬ 
исков  империалистов  остаются  незыблемым  законом  деятель¬ 
ности  Коммунистической  партии,  Советского  государства  и  его 
специальных  органов,  призванных  обеспечивать  государствен¬ 
ную  безопасность. 

Подводя  итоги  изложенному,  можно  сказать,  что  защита 
государственных  секретов  непосредственно  связана  с  обеспече¬ 
нием  государственной  безопасности,  являющейся  составным 
элементом  функции  государства  по  обеспечению  безопасности 
и  обороноспособности  страны. 

Необходимость  обеспечения  безопасности  страны  обусловли¬ 
вается  непрекращающимся  стремлением  империалистических 
государств  и  их  союзников  к  возврату  утраченных  позиций, 
к  свержению  Советской  власти  и  ликвидации  социалистического 
лагеря. 

Вопросы  обеспечения  безопасности  страны  находят  свое  от¬ 
ражение  в  Конституции  СССР  и  конституциях  союзных  респуб¬ 
лик,  являются  конституционной  обязанностью  соответствующих 
органов  государственной  власти  и  управления,  а  также  совет¬ 
ских  граждан. 

Наиболее  важным  элементом  в  обеспечении  государственной 
безопасности  является  защита  государственных  секретов,  кото¬ 
рая  позволяет  удерживать  государству  главенствующее  положе¬ 
ние  в  политической,  экономической  и  военной  областях.  Переход 
государственных  секретов  к  противнику  может  нанести  сущест¬ 
венный  вред  нашему  государству.  В  силу  этого  государство 
организует  их  особую  защиту,  основным  условием  которой  явля¬ 
ется  комплексный  подход  к  решению  этой  важнейшей  государ¬ 
ственной  задачи. 


Рекомендована  спецкафедрой  Хе  11 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
подполковник  Ю.  Я.  Коршунов 


1  См.:  Цвигун  С.  Революционная  бдительность  —  неотъемлемое  ка¬ 
чество  советского  человека. —  «Политическое  самообразование»,  1971,  №2, 

с.  48. 
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подполковник  М.  В.  Долматов 

НОВЫЯ  УГОЛОВНЫЙ  КОДЕКС  АВСТРИИ 

С  1  января  1975  года  вступили  в  силу  два  весьма  любо¬ 
пытных  уголовных  кодекса  —  ФРГ  и  Австрии,  которым  несом¬ 
ненно  суждено  сыграть  важную  роль  в  развитии  уголовного 
законодательства  и  права  Западной  Европы.  Данные  кодексы 
ознаменовали  некоторый  возврат  на  позиции  буржуазного 
либерализма  и  отразили  определенный  компромисс  различных 
теорий. 

Уголовный  кодекс  Австрии  представляет  несомненный  инте¬ 
рес  как  первый  опыт  внесения  новых  начал  в  австрийское  уго¬ 
ловное  законодательство,  отличных  от  положений,  содержащих¬ 
ся  в  старом  законодательстве. 

В  Австрии  до  1975  года  действовал  Уголовный  кодекс  1852  го¬ 
да,  в  который  неоднократно  вносились  различного  рода  изме¬ 
нения  и  дополнения.  Данный  кодекс  являлся  по  существу  лишь 
переработкой  «Уголовного  кодекса  о  преступлениях  и  тяжких 
полицейских  проступках»  1804  года  и  был  давно  признан  тео¬ 
рией  и  практикой  неудовлетворительным  и  нуждающимся  в  ко¬ 
ренной  реформе.  Попытки  реформы  уголовного  законодатель¬ 
ства  Австрии  практически  начались  уже  с  1861  года  и  каждая 
из  них  характеризовалась  определенными  исходными  позиция¬ 
ми  и  различными  направлениями  теорий.  Достаточно  отметить, 
что  к  моменту  присоединения  Австрии  к  фашистской  Германии 
было  представлено  в  бундестаг  шесть  проектов  уголовных  ко¬ 
дексов. 

В  послевоенный  период  подготовка  реформы  возобновилась. 
В  1954  году  была  создана  специальная  комиссия  по  разработке 
нового  уголовного  законодательства,  выработавшая  проект  УК 
1960  года,  который  дважды  (в  1960  и  1962  годах)  обсуждался 
в  бундестаге,  но  не  был  одобрен. 

В  1964  году  министерством  юстиции  Австрии  был  разрабо¬ 
тан  свой  проект  УК,  который  снискал  среди  теоретиков  и  осо¬ 
бенно  практиков  положительные  отзывы.  После  незначительной 
модификации  данный  проект  в  качестве  правительственного  про¬ 
екта  УК  в  1966  году  был  представлен  в  бундестаг.  Но  и  этот 
проект  не  был  одобрен  в  результате  противодействия  парла¬ 
ментской  фракции. 

В  начале  1970  года  работа  по  реформе  уголовного  права  вновь 
активизировалась.  16  апреля  1971  года  Национальному  совету 
Австрии  был  предложен  на  рассмотрение  правительственный 
проект  УК.  После  учета  замечаний  данный  проект  УК  23  янва- 


25  Зак.  00779т 
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ря  1974  года  был  одобрен  Национальным  советом.  Так  была 
завершена  реформа  уголовного  законодательства. 

Если  оценивать  австрийский  УК  исключительно  с  точки  зре¬ 
ния  новаторства,  то  нужно  сказать,  что  по  существу  новых 
идей,  «новых  слов»  мы  в  нем  почти  не  найдем.  Однако  если 
обратиться  к  основному  и  наиболее  важному  критерию  для 
уяснения  действительного  прогресса  в  уголовно-политической 
области,  разумеется  в  национальном  масштабе,  к  вопросу  о  том, 
какой  момент  признается  решающим  для  оценки  преступных 
деяний  (объективный  или  субъективный),  то  мы  видим  значи¬ 
тельный  шаг  вперед  по  пути  установления  довольно  четких  ос¬ 
нований  уголовной  ответственности  за  совершение  преступлений 
и  индивидуализации  наказания. 

Общая  теоретическая  база  уголовного  кодекса  есть  позиция 
компромисса  между  двумя  теоретическими  воззрениями  —  нео¬ 
классическими  и  социологическими. 

Уголовный  кодекс  имеет  обычную  структуру  построения, 
характерную  для  континентального  права,  и  состоит  из  Общей  и 
Особенной  частей.  Общая  часть  имеет  восемь  глав:  общие  поло¬ 
жения  (§  1  — 16),  деление  уголовно  наказуемых  деяний  (§  17), 
наказания  и  превентивные  меры  (§  18 — 31),  общие  начала  на¬ 
значения  наказания  (§  32 — 42),  условное  осуждение,  условное 
освобождение,  предостережение  и  передача  под  надзор 
(§  43 — 56),  давность  (§  57 — 60),  действие  закона  в  простран¬ 
стве  (§  61 — 67)  и  пояснение  понятий  (§  68 — 74). 

Особенная  часть  состоит  из  25  глав:  1 — 13  главы  включают 
составы  преступлений  против  здоровья,  жизни,  свободы  и  чести 
граждан,  против  личной  сферы  и  определенной  профессиональ¬ 
ной  тайны,  против  чужой  собственности,  общественной  безопас¬ 
ности  и  др.;  14 — 25  главы  —  составы  преступления  против  госу¬ 
дарства:  посягательства  на  высшие  органы  государственной  вла¬ 
сти,  государственная  измена,  посягательства  на  оборону,  на  го¬ 
сударственную  власть,  общественный  мир,  на  отношения  с  ино¬ 
странным  государством,  уничтожение  народов  и  др. 

При  ближайшем  рассмотрении  УК  Австрии  наиболее  важ¬ 
ным  представляется  анализ  по  трем  основным  направлениям 
Общей  части:  уголовный  закон,  преступление  и  наказание. 

Обращают  на  себя  внимание  положения  о  действии  уголов¬ 
ного  закона  во  времени  и  пространстве.  Большое  практическое 
значение  имеет  действие  закона  во  времени,  так  как  им  опреде¬ 
ляется  момент,  с  которого  те  или  иные  действия  становятся  пре¬ 
ступными  и  влекут  за  собой  установленные  законом  наказания. 
Новое  уголовное  законодательство  закрепило  принцип  пиііит 
егітеп  зіпе  1е§е.  Абзац  1  §  1  УК  Австрии  устанавливает,  что 
наказание  или  превентивные  меры  могут  быть  назначены  толь¬ 
ко  за  деяния,  которые  ко  времени  их  совершения  поставлены 
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законодателем  под  угрозу  уголовного  наказания.  §  61  УК 
Австрии  решает  вопрос  о  коллизии  разновременных  законов. 
Закон  запрещает  распространять  вновь  изданные  нормы  на 
действия,  совершенные  до  их  издания.  Закон  имеет  обратную 
силу  только  в  случаях,  если  он  улучшает  положение  виновного, 
то  есть  смягчает  или  вовсе  устраняет  уголовную  ответствен¬ 
ность. 

В  юридической  литературе  Австрии  была  высказана  четкая 
позиция  по  данному  вопросу.  Придание  обратной  силы  закону, 
который  усиливает  или  устанавливает  наказание  или  превен¬ 
тивные  меры,  расценивается  как  несовместимое  с  принципами 
демократического  правового  государства  и  прежде  всего  со 
свободой  личности. 

В  §  1  УК  Австрии  нашел  отражение  принцип  легальности, 
который  был  установлен  в  интересах  буржуазии  и  пользуется 
до  сих  пор  признанием  у  австрийских  криминалистов.  Принцип 
пиііит  сгітеп  зіпе  Іеде  является  выражением  в  области  уголов¬ 
ной  политики  требований  буржуазно-демократических  гаран¬ 
тий  защиты  личности.  Соединенный  с  принципом  пиііа  роепа 
зіпе  Іе^е  и  с  запрещением  обратной  силы  более  строгого  закона, 
этот  принцип  устанавливает  формальное  равенство  граждан 
Австрии  перед  законом  и  провозглашается  гарантом  прав  и  сво¬ 
бод  личности. 

Что  касается  действия  уголовного  закона  в  пространстве,  то 
в  уголовном  кодексе  содержатся  весьма  подробные  постановле¬ 
ния,  регулирующие  этот  важный  вопрос.  Некоторые  из  них  но¬ 
сят  явно  реакционный  характер. 

Прежде  всего  обращает  на  себя  внимание  тот  факт,  что  за¬ 
конодатель  Австрии  большое  место  отводит  универсальному 
принципу.  Так,  согласно  §  64  УК  действие  уголовного  закона 
распространяется  независимо  от  гражданства  и  места  соверше¬ 
ния  на  деяния,  направленные  против  обороны  государства,  про¬ 
тив  внешней  и  внутренней  безопасности,  против  высших  органов 
государственной  власти,  на  деяния,  совершенные  в  отношении 
австрийского  чиновника  при  исполнении  им  служебного  долга, 
за  дачу  ложных  показаний  в  суде  и  др. 

Юрисдикция  уголовного  закона  распространяется  на  деяния, 
совершенные  на  воздушных  или  морских  кароблях  Австрии  не¬ 
зависимо  от  их  места  нахождения  (§  63  УК).  При  этом  законо¬ 
датель  не  делает  различия  между  военными  и  гражданскими 
кораблями.  Данную  норму  нужно  расценивать  как  посягатель¬ 
ство  на  суверенитет  иностранного  государства. 

Согласно  §  65  УК  за  совершенное  деяние  за  границей  лицо 
независимо  от  гражданства  несет  уголовную  ответственность  по 
законам  Австрии  в  случаях,  когда  по  законам  места  соверше¬ 
ния  и  по  законам  Австрии  деяние  признается  наказуемым.  При. 
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этом  лицу  выносится  наказание  в  размере  санкции  более  мяг¬ 
кого  закона.  Иными  словами,  применяется  закон  иностранного 
государства.  В  том  случае,  если  виновный  отбыл  наказание 
либо  был  оправдан  судом  по  месту  совершения  преступления, 
он  освобождается  от  уголовной  ответственности  по  закону 
Австрии. 

Приступая  к  рассмотрению  понятия  преступного  деяния,  сле¬ 
дует  прежде  всего  отметить  введение  двучленного  деления  пре¬ 
ступных  деяний  вместо  трехчленного,  существовавшего  ранее. 
Новый  закон  различает  преступления  и  проступки.  Согласно 
§  17  УК  преступлением  являются  умышленные  деяния,  за  кото¬ 
рые  может  быть  назначено  наказание  свыше  трех  лет.  Другие 
уголовно  наказуемые  деяния  признаются  проступками.  При  этом 
нужно  отметить,  что  деление  носит  формальный  характер  и  не 
имеет  практического  значения.  Формальный  характер  имеют 
и  определения  понятий  преступления  и  проступка.  Они  лишены 
основного  признака  преступления  —  социальной  сущности.  Как 
видим,  законодатель  стоит  на  позициях  нормативной  теории  уго¬ 
ловного  права. 

Обращает  на  себя  внимание  решение  законодателем  вопроса 
об  основаниях  и  пределах  уголовной  ответственности.  В  дей¬ 
ствующем  праве  нашла  полное  отражение  позиция  либерально¬ 
демократического  направления,  которая  выразилась  в  том,  что 
основанием  уголовной  ответственности  признается  состав  пре¬ 
ступления,  а  размер  наказания  определяется  тяжестью  совер¬ 
шенного  деяния  в  рамках  санкции,  указанной  в  норме  закона. 

Теория  и  практика  выделяют  три  общих  условия  уголовной 
ответственности:  соответствие  деяния  законодательному  составу 
преступления,  противоправность  и  виновность.  Первое  условие 
характеризуется  объективными  и  субъективными  признаками, 
указанными  в  конкретной  норме  закона.  Соответствие  деяния 
признакам  законодательного  состава  одновременно  указывает 
и  на  противоправность.  Иными  словами,  признаки  картины  пре¬ 
ступления  одновременно  признаются  признаками  противоправ¬ 
ности.  Однако  понятие  противоправности  не  исчерпывается 
только  данными  признаками.  Противоправность  дополнительно 
означает  то,  что  нет  правовых  оснований  освобождения  лица  от 
ответственности  в  силу  извиняющих  обстоятельств,  например 
необходимой  обороны,  крайней  необходимости  и  т.  п. 

Вина  признается  третьим  необходимым  условием  наказуемо¬ 
сти.  Уголовный  закон  в  этом  отношении  делает  общее  указание 
о  том,  что  наказанию  подлежит  только  тот,  кто  действует  ви¬ 
новно  (§  4  УК),  а  виновно  действует  тот,  кто  действует  умыш¬ 
ленно  или  неосторожно. 

Весь  этот  раздел  содержит  весьма  интересные  положения. 
Прежде  всего  важным  нововведением  представляется  опреде- 
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ление  умысла  (§  5  УК)  и  неосторожности  (§  6  УК)  в  самом 
тексте  закона. 

Законодатель  дает  довольно  неудачное  определение  умыс¬ 
ла  —  неудачное  уже  в  силу  того,  что  сделана  попытка  объеди¬ 
нить  две  теории  умысла:  волевую  и  предвидения.  Косвенный 
умысел  (абзац  1  §  5  УК)  определяется  как  умышленное  дей¬ 
ствие,  при  котором  виновный  желает  совершить  действия,  со¬ 
ответствующие  законодательному  составу  преступления,  при 
этом  виновный  сознает  возможность  выполнения  состава  и 
мирится  с  этим.  Для  раскрытия  прямого  умысла  законодатель 
употребляет  два  различных  термина:  преднамеренность  и  созна¬ 
тельность.  Для  первой  разновидности  понятия  прямого  умысла 
(абзац  2  §  5  УК)  характерно  преднамеренное,  то  есть  волевое 
совершение  действий  или  достижение  результата  при  наличии 
сознания  противоправности  деяния.  Вторая  разновидность  пря¬ 
мого  умысла  (абзац  2  §  5  УК)  определяется  как  сознательная 
деятельность  лица,  при  которой  совершение  деяния  или  насту¬ 
пление  преступного  последствия  признается  виновным  неиз¬ 
бежным. 

Более  удачно  дается  определение  неосторожной  вины.  §  6  УК 
различает  два  вида  неосторожности,  которые  условно  можно 
назвать  как  преступная  небрежность  (абзац  1  §  6  УК)  и  пре¬ 
ступная  самонадеянность  (абзац  2  §  6  УК),  так  как  они  соответ¬ 
ствуют  этим  понятиям.  Уголовная  ответственность  за  деяния, 
совершенные  по  неосторожности,  наступает  только  в  случаях, 
непосредственно  указанных  в  законе  (§  7  УК). 

Наконец,  о  роли  вины  в  уголовном  праве  свидетельствуют 
положения  об  ошибках  в  объективной  стороне  и  праве.  Прово¬ 
дится  положение,  что  если  лицо  заблуждается  относительно 
обстоятельств,  которые  образуют  объективную  сторону  преступ¬ 
ления,  то  в  его  действиях  нет  умысла  (§  8  ГК).  Неосторожность 
имеет  место  только  тогда,  когда  ошибка  покоится  на  неосторож¬ 
ности  и  данное  деяние  предусмотрено  законом.  Ошибка  в  праве 
заключается  в  неправильном  представлении  лица  относительно 
противоправности  деяния.  Ошибка  в  праве  исключает  умысел. 
Лицо  может  нести  ответственность  только  за  неосторожное  при¬ 
чинение  вреда,  если  оно  по  своему  уровню  развития  должно  бы¬ 
ло  и  могло  правильно  оценить  социальный  характер  деяния. 

Необходимой  предпосылкой  виновности  лица  являются  со¬ 
гласно  закону  вменяемость  и  возраст.  Новый  уголовный  закон 
исключает  ответственность  невменяемых  (§  11  УК).  Для  призна¬ 
ния  лица  невменяемым  требуется  совокупность  двух  условий: 
наличие  душевной  болезни  (медицинский  критерий)  и  неспособ¬ 
ность  в  результате  обострения  душевной  болезни  сознавать 
фактические  обстоятельства  своего  поведения  или  руководить 
своими  поступками  (психологический  критерий). 


390 


М.  В.  Долматов 


Уголовному  законодательству  Австрии  известно  понятие 
уменьшенной  вменяемости,  которое  фигурирует  в  уголовном  ко¬ 
дексе  в  качестве  смягчающего  обстоятельства  (пункт  1  §34  УК). 

Общий  возраст  уголовной  ответственности  установлен  по 
законодательству  Австрии  с  18  лет. 

Формами  совершения  преступления  УК  Австрии  признает 
покушение  и  соучастие.  Покушение  определяется  как  умышлен¬ 
ное  действие  виновного,  непосредственно  направленное  на  вы¬ 
полнение  объективной  стороны  преступления  или  склонение  к 
этому  другого  лица,  посредством  которого  будет  выполнено  за¬ 
думанное  преступление  (§  15  УК).  Характерно,  что  в  основе 
определения  конструкции  покушения  лежит  объективная  теория. 
Этим  и  объясняется  тот  факт,  что  закон  признает  ненаказуемым 
такое  покушение,  которое  объективно  не  могло  повлечь  окон¬ 
чание  преступления  в  силу  особенностей  самой  личности  или 
других  обстоятельств,  при  которых  протекало  покушение 
{пункт  3  §  15  УК).  Следовательно,  «негодное  покушение»  (с  не¬ 
годными  средствами,  на  негодный  объект)  по  закону  ненака¬ 
зуемо. 

Покушение  на  преступление  признается  законодателем  «осо¬ 
бо  смягчающим»  обстоятельством  при  назначении  наказания 
{пункт  13  §  34  УК). 

Приготовление  к  преступлению  наказуемо  только  в  случаях, 
специально  предусмотренных  нормами  Особенной  части  УК. 

Закон  предусматривает  освобождение  от  уголовной  ответ¬ 
ственности  лица,  добровольно  отказавшегося  от  совершения  пре¬ 
ступления  на  стадии  покушения.  Интерес  представляют  условия, 
при  наличии  которых  закон  признает  в  действиях  лица  добро¬ 
вольный  отказ.  Согласно  §  16  УК  таковыми  условиями  являют¬ 
ся:  добровольное  прекращение  покушения  и  предотвращение 
наступления  преступного  результата  либо  предотвращение  со¬ 
вершения  преступления  соучастниками. 

Ответственность  за  соучастие  в  преступлении  предусмотрена 
в  §  12 — 14  УК.  Новый  закон  не  исключает  понятия  совиновни- 
чества  и  выделяет  исполнителя,  подстрекателя  и  пособника. 
Характерно,  что  законодатель  решительно  отмежевался  от  тео¬ 
рии  акцессорной  природы  соучастия  и  провозгласил  принцип 
индивидуальной  ответственности  каждого  соучастника  в  соот¬ 
ветствии  со  степенью  своей  вины  (§  13  УК). 

Переходя  к  наказанию,  нужно  отметить,  что  в  этой  области 
обращают  на  себя  внимание  изменения  как  в  самой  системе  на¬ 
казания,  так  и  в  порядке  их  назначения.  Характерным  ново¬ 
введением  в  действующее  право  является  то,  что  наряду  с  нака¬ 
занием  широкое  место  отводится  другим  средствам  борьбы 
с  преступностью:  вводится  условное  осуждение  и  получает  до¬ 
вольно  обширный  объем  применение  мер  социальной  защиты, 
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так  называемые  предупредительные  меры.  В  последнем  вопросе 
законодатель  всецело  идет  навстречу  пожеланиям  социологиче¬ 
ской  школы. 

К  основным  наказаниям  законодатель  относит  лишение  сво¬ 
боды  и  штраф.  Лишение  свободы  может  быть  пожизненным  или 
срочным.  Срочное  лишение  свободы  предусмотрено  в  пределах 
от  1  дня  до  20  лет. 

Денежный  штраф  измеряется  специальной  единицей  — 
«дневной  доход»,  который  зависит  в  конкретном  случае  от  ма¬ 
териального  положения  виновного  и  исчисляется  в  размере  от 
20  до  3000  шиллингов. 

Закон  предусматривает  широкие  возможности  замены  лише¬ 
ния  свободы  денежным  штрафом.  Согласно  §  37  УК  такая  заме¬ 
на  возможна  по  всем  видам  преступлений  в  случаях,  когда  на¬ 
казание  назначено  в  пределах  до  10  лет. 

Вряд  ли  у  кого  возникнут  сомнения,  что  данным  положением 
законодатель  Австрии  ставит  в  неравные  условия  различные 
классы  общества  и  обусловливает  фактическую  безнаказанность 
представителей  господствующего  класса,  совершивших  преступ¬ 
ление. 

Условное  осуждение  может  быть  назначено  за  преступления 
(проступки),  наказание  за  которые  предусмотрено  в  размере  до 
10  лет  (§  43  УК).  При  условном  осуждении  устанавливается 
испытательный  срок  в  размере  от  1  года  до  3  лет.  Определенное 
место  при  назначении  условного  наказания  предоставляется  су¬ 
дейскому  усмотрению,  ибо  суд  решает  вопрос  о  возможности 
применения  к  виновному  условного  осуждения,  а  законодатель 
каких-либо  твердых  критериев-оснований  не  указывает.  Доста¬ 
точно,  если  суд  придет  к  убеждению,  что  само  осуждение  явля¬ 
ется  достаточным  предостережением  и  виновный  в  будущем  не 
совершит  нового  преступления.  Суд  должен  при  этом  исходить 
из  рода  преступления,  личности  виновного,  степени  вины,  пове¬ 
дения  виновного  до  и  после  совершения  преступления. 

УК  Австрии  предусматривает  условное  освобождение  от  от¬ 
бытия  наказания  после  фактического  отбытия  не  менее  поло¬ 
вины  или  2/3  срока  наказания.  Допускается  возможность  услов¬ 
ного  освобождения  от  пожизненного  заключения.  При  этом  за¬ 
ключенный  должен  отбыть  наказание  не  менее  15  лет.  Из  содер¬ 
жания  данных  норм  видно,  что  в  основе  условно-досрочного 
освобождения  лежат  все  те  же  субъективные  оценочные  кате¬ 
гории,  которые  дают  широкий  простор  судейскому  усмотрению. 
При  решении  вопроса  об  освобождении  лица  от  отбытия  нака¬ 
зания  суд  согласно  §  46  УК  должен  руководствоваться  данными 
о  личности  осужденного,  из  поведения  виновного  до  осуждения, 
во  время  отбывания  наказания,  его  мировоззрения  и  намерений 
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и  планов  на  будущее,  которые  «дают  основание  полагать,  что 
в  будущем  лицо  не  совершит  преступления». 

Испытательный  срок  при  условном  освобождении  длится 
в  размере  оставшегося  неотбытого  срока,  от  пожизненного  ли¬ 
шения  свободы  —  до  10  лет. 

Особенностью  нового  законодательства  является  установле¬ 
ние  широких  мер  безопасности,  превентивных  мер  в  отношении 
лиц,  представляющих  общественную  опасность.  Такими  мерами 
являются:  помещение  лиц  в  учреждения  для  психически  ненор¬ 
мальных,  для  алкоголиков  и  наркоманов,  для  рецедивистов; 
установление  надзора,  ограничение  прав  проживания  в  опреде¬ 
ленной  местности,  права  передвижения,  возложение  обязанности 
воздерживаться  от  совершения  определенных  действий.  §25  УК 
устанавливает,  что  превентивные  меры  устанавливаются  в  прин¬ 
ципе  на  неопределенное  время.  «Они  могут  протекать  так  долго, 
как  этого  требуют  цели  превенции».  Для  рецедивистов  меры 
превенции  ограничены  10-летним  сроком. 

Весьма  интересным  являются  положения  УК  относительно 
порядка  назначения  наказания.  Характерно,  что  законодатель 
исходит  из  принципа  особого  доверия  к  суду,  решения  которого 
должны  вытекать  из  широкого  понимания  индивидуализации 
наказания,  основанного  на  принципах  социологической  школы 
уголовного  права. 

Согласно  §  32  УК  суд,  назначая  наказание,  должен  руковод¬ 
ствоваться  степенью  вины,  учитывать  смягчающие  и  отягчаю¬ 
щие  вину  обстоятельства.  Здесь  ярко  проявляются  уступки  со¬ 
циологической  школе,  которые  проявляются  в  том,  что  суд  опре¬ 
деляет  размер  наказания  в  зависимости  от  проявления  в  дея¬ 
нии  преступного  образа  мыслей,  мотивов  и  целей,  учитываются 
личные  и  даже  имущественные  отношения  виновного,  степень 
его  «разумения»,  последствия  деяния,  преступные  наклонности 
и  т.  п. 

Объем  государственных  преступлений  в  УК  Австрии  впервые 
установлен  с  достаточной  определенностью. 

Раздел  четырнадцатый,  озаглавленный  «Верховная  измена 
и  другие  посягательства  на  государство»,  заключает  в  себе 
карательные  нормы  двоякого  рода:  во-первых,  ниспро¬ 
вержение  Конституции  Австрии  силой  или  угрозой  применения 
силы  или  отделение  территории  от  государства  (§  242  УК),  а 
также  организационную  деятельность,  направленную  на  созда¬ 
ние  организации,  преследующей  цель  противоправным  путем 
ниспровергнуть  конституционные  государственные  формы  или 
конституционные  учреждения  (§  246  УК),  во-вторых,  унижение, 
порочение  государства  и  его  символов  власти  (§  248  УК). 

Со  стороны  формы  и  содержания  норм  закона  о  верховной 
измене  новый  УК  Австрии  содержит  существенные  недостатки. 
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Прежде  всего  само  определение  объекта  защиты,  а  также  объ¬ 
ективных  признаков  и  вины  нормы  закона  не  содержат  той  точ¬ 
ности  и  правовой  ясности,  которая  подобает  столь  важному  раз¬ 
делу  политического  уголовного  права. 

Такое  положение  в  законодательстве  буржуазных  стран  не 
случайно.  Объявляя  объектом  верховной  измены  конституцию 
Австрии,  законодатель,  с  одной  стороны,  стремится  скрыть 
антиреволюционную,  классовую  направленность  уголовного  за¬ 
кона,  с  другой  стороны,  устанавливает  широкие  рамки  пресле¬ 
дования  прогрессивных  сил.  Юристы  Австрии,  например,  рас¬ 
ценивают  генеральную  стачку  рабочих  как  верховную  измену. 

Характерным  нововведением  является  то,  что  законодатель 
установил  уголовную  ответственность  лишь  за  насильственные 
формы  политической  борьбы.  Термин  «насильственно»  и  опреде¬ 
ляет  границу  между  реформой  и  революцией.  Это  означает,  что 
государственная  власть  допускает  любые  политические  течения, 
деятельность  любых  политических  партий  с  любой  идеологией. 
Следовательно,  политическая  агитация  в  любой  форме,  направ¬ 
ленная  к  реформе  конституции,  изменению  существующего  строя 
посредством  завоевания  большинства  голосов  на  выборах,  не 
преследуется  законом.  В  отличие  от  законодательства  ФРГ, 
США,  Франции  и  других  буржуазных  стран  в  Австрии  уголов¬ 
ная  ответственность  за  образ  мыслей  и  убеждения  исключается. 

Для  раздела  УК  о  верховной  измене  характерным  является 
наличие  специальных  норм,  освобождающих  от  уголовной  ответ¬ 
ственности  лиц  за  посягательство  на  внутреннюю  безопасность 
государства  при  условии,  если  виновный  прекратит  подрывную 
деятельность  и  добровольно  устранит,  уменьшит  причиненный 
ущерб  им  самим  (§  243,  245  УК),  соучастниками  или  органи¬ 
зацией  в  целом  (§  247  УК)  прежде,  чем  об  этом  станет  извест¬ 
но  органам  власти. 

Пятнадцатый  раздел  УК  Австрии  предусматривает  ответ¬ 
ственность  за  посягательства  на  деятельность  верховных  орга¬ 
нов  государства:  угроза  или  насилие  в  отношении  президента 
(§  249  УК),  Национального  совета,  бундесрата,  федерального 
собрания,  Конституционного,  Административного  или  Верховно¬ 
го  суда  (§  250  УК)  или  отдельных  членов,  перечисленных 
в  §  249 — 250  УК  государственных  органов  и  вице-президента 
(§  251  УК)  с  целью  принудить  их  прекратить  свою  государствен¬ 
ную  деятельность  или  нарушить  возложенные  на  них  консти¬ 
туцией  обязанности. 

Интересным  в  оперативном  аспекте  является  шестнадцатый 
раздел  УК  Австрии,  устанавливающий  ответственность  за  госу¬ 
дарственную  измену. 

Государственной  изменой  закон  признает:  выдачу  государ¬ 
ственной  тайны  Австрии  иностранному  государству  или  межгосу- 
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дарственной  организации  или  оглашение  ее  общественности 
(§  252  УК);  разглашение  государственной  тайны  лицом,  на  ко¬ 
тором  лежала  особая  обязанность  по  ее  охране  (§  253  УК); 
выведывание  государственной  тайны  (шпионаж)  с  целью  выда¬ 
чи  ее  иностранному  государству  или  межгосударственной  орга¬ 
низации  (§  254  УК);  организация  секретной- разведывательной 
службы,  участие  в  ней  или  поддержка  ее  в  целях  причинения 
ущерба  Австрии  (§  256  УК) ;  оказание  враждебной  помощи 
вооруженным  силам  иностранного  государства  во  время  войны 
или  вооруженного  конфликта  (§  257  УК)  и  изменнические  дей¬ 
ствия  по  фальсификации,  уничтожению  или  изготовлению  фаль¬ 
шивой  информации  о  фактах,  которые  затрагивают  отношения 
Австрии  с  иностранным  государством  или  межгосударственной 
организацией  и  тем  самым  причиняют  ущерб  интересам  госу¬ 
дарства  (§  258  УК). 

Нетрудно  заметить,  что  охрана  внешней  безопасности 
Австрии  в  мирное  время  покоится  лишь  на  защите  государствен¬ 
ной  тайны.  Закон  определяет  тайну  как  факты,  предметы  или 
познания,  которые  доступны  ограниченному  кругу  лиц  и  должны 
содержаться  в  секрете  от  иностранного  государства  или  межго¬ 
сударственной  организации  в  целях  предотвращения  тяжкого 
ущерба  обороноспособности  Австрии  или  ее  отношениям  с  ино¬ 
странным  государством  или  межгосударственной  организацией 
(§  255  УК). 

Из  этого  определения  следует,  что  сфера  защиты  норм  о  го- 
■сударственной  измене  ограничена  двумя  объектами:  государ¬ 
ственной  обороной  и  отношениями  Австрии  с  иностранным  госу¬ 
дарством  или  межгосударственной  организацией.  Тайна  ино¬ 
странных  государств  (союзников)  данными  нормами  не  охра¬ 
няется. 

Для  теории  и  оперативной  практики  представляет  особый 
интерес  двадцать  четвертый  раздел  УК  Австрии  «Нарушение 
отношений  с  заграницей».  Впервые  в  законодательной  практике 
установлена  уголовная  ответственность,  во-первых,  за  посяга¬ 
тельства  на  внутреннюю  безопасность  иностранного  государства, 
проводимую  на  территории  Австрии  (§  316  УК),  во-вторых,  за 
создание  на  территории  Австрии  военных  разведывательных 
организаций,  участие  в  них  или  поддержку  их  деятельности 
(§  319  УК).  Военной  разведывательной  службой  признается,  по 
мнению  законодателя,  та  организация,  которая  выведывает  и 
передает  информацию  военного  характера1.  Данная  норма  уста¬ 
навливает  уголовное  преследование  за  создание  военной  развед¬ 
ки  на  территории  Австрии  и  за  агентурную  деятельность,  свя- 


1  См.:  КѴ  650  ёег  Веііадеп  ги  (іеп  ВІеподгарЬізсНе  РгоІокоІІеп  сісз  Ыаііо- 
лаігаіез  X.  ОезеІгдеЪип^зрегіосіе,  з.  7. 
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занную  с  ведением  шпионажа,  независимо  от  того,  против  ка¬ 
кого  государства  направлено  это  деяние. 

Кроме  этих  норм  данный  раздел  УК  содержит  параграфы, 
устанавливающие  ответственность  за  надругательство  над  сим¬ 
волами  иностранных  государств  или  межгосударственных  орга¬ 
низаций  (§  317  УК)  и  за  посягательства  на  нейтралитет  Ав¬ 
стрии  (§  320  УК). 

Таково  содержание  нового  Уголовного  кодекса  Австрии  по 
основным  вопросам  Общей  части  уголовного  права  и  законода¬ 
тельства  о  государственных  преступлениях.  Содержание  Уголов¬ 
ного  кодекса  свидетельствует  о  всестороннем  пересмотре  уголов¬ 
ного  права.  Ближайшее  будущее  покажет,  насколько  найдут 
в  себе  отклик  в  народных  массах  те  новые  положения,  которые 
заключены,  в  различных  статьях  уголовного  закона.  Последнее, 
разумеется,  будет  во  многом  зависить  от  того,  по  какому  пути 
пойдет  правоприменение,  насколько  суд  будет  выполнять  те  нор¬ 
мы  закона,  которые  должны  обеспечить  права  и  свободы  основ¬ 
ной  массы  населения  Австрии.  Однако  можно  с  уверенностью 
констатировать,  что  уголовная  политика  сводится  в  конце  кон¬ 
цов  к  вопросу  о  пределах  судейского  усмотрения  и  решается  не 
столько  по  принципам  той  или  иной  теоретической  школы, 
сколько  по  соображениям  иного  рода:  всесторонняя  защита 
интересов  господствующего  класса,  степень  доверия  к  закону, 
к  правосудию. 


Рекомендована  кафедрой 
уголовного  права  и  уголовного  процесса 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 


Научный  редактор  кандидат  юридических  наук,  доцент 
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полковник  В.  В.  Назаров, 
кандидат  юридических  наук,  доцент 
полковник  Я.  П.  Маркин 

ВООРУЖЕННЫЕ  СИЛЫ  СССР  —  ВАЖНЕЙШИЙ  ОБЪЕКТ 
ПОДРЫВНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  ПРОТИВНИКА 

Реакционные  круги  империалистических  государств  стремят¬ 
ся  вернуть  мир  к  временам  «холодной  войны».  Еще  не  отказав¬ 
шись  полностью  от  планов  ликвидации  социализма  военным 
путем,  они  подхлестывают  гонку  вооружений,  пытаются  добить¬ 
ся  военного  превосходства  над  странами  социализма,  вмеши¬ 
ваются  в  их  внутренние  дела. 

Сейчас,  «когда  силы  империализма  перешли  в  контрнаступ¬ 
ление  на  разрядку,  на  мир,  на  права  народов,  единство  действий 
стран  социализма  в  защите  этих  величайших  ценностей  важно 
как  никогда. 

...Стало  очевидно,  что  нынешнее  руководство  США  проводит 
линию  на  подрыв  разрядки  и  обострение  международной  об¬ 
становки.  Оно  пытается  диктовать  свою  волю  социалистическим 
государствам  и  другим  странам»1. 

Опасность  для  дела  мира  представляет  и  милитаристский 
курс  современного  пекинского  руководства. 

Продолжает  активизироваться  подрывная  деятельность  спец¬ 
служб  противника,  приобретая  более  изощренные  и  конспира¬ 
тивные  формы. 

Как  показывает  оперативная  практика,  спецслужбы  импе¬ 
риалистических  государств  и  Китая  активизируют  подрывную 
деятельность  против  СССР  и  его  Вооруженных  Сил2. 

Реалистически  оценивая  обстановку,  КПСС  и  Советское  пра¬ 
вительство  дают  решительный  отпор  агрессивным  проискам 

1  Брежнев  Л.  И.  Речь  на  встрече  с  избирателями  Бауманского  из¬ 
бирательного  округа  г.  Москвы  22  февраля  1980  года.  —  «Правда»,  1980, 
23  февраля,  с.  1 — 2. 

2  См.:  Д  у  ш  и  и  Н.  Управление  деятельностью  особых  отделов  —  на 
уровень  современных  требований.  —  Сборник  КГБ,  1977,  №  72,  с.  16;  Бро¬ 
шин  В.  П.  О  некоторых  тенденциях  подрывной  деятельности  спецслужб 
империалистических  государств  в  современный  период.  —  Труды  Высшей 
школы  КГБ,  1974,  с.  48. 
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империализма  и  его  пособникам,  добиваются  разрядки  между¬ 
народной  напряженности,  расширения  мирного  взаимовыгодного 
сотрудничества  между  государствами,  проявляют  постоянную 
заботу  об  укреплении  Советской  Армии  и  Военно-Морского  Флота 
СССР.  Оборонное  могущество  нашей  Родины  в  наиболее  кон¬ 
кретном  и  осязаемом  виде  концентрируется  в  боевой  мощи 
Вооруженных  Сил. 

Как  подчеркнул  на  XXV  съезде  КПСС  Генеральный  секретарь 
ЦК  КПСС,  Председатель  Президиума  Верховного  Совета  СССР 
товарищ  Л.  И.  Брежнев,  «...наша  партия  будет  делать  все,  что¬ 
бы  славные  Вооруженные  Силы  Советского  Союза  и  впредь 
располагали  всеми  необходимыми  средствами  для  выполнения 
своей  ответственной  задачи  —  быть  стражем  мирного  труда  со¬ 
ветского  народа,  оплотом  всеобщего  мира»1. 

Долг  Вооруженых  Сил  СССР  перед  народом,  отмечается 
в  статье  31  Конституции  Советского  Союза,  —  надежно  защи¬ 
щать  социалистическое  Отечество,  быть  в  постоянной  боевой 
готовности,  гарантирующей  немедленный  отпор  любому  агрес¬ 
сору2 

Беззаветно  преданные  своей  социалистический  Родине,  тес¬ 
но  сплоченные  вокруг  ленинской  партии,  советские  воины  всегда 
готовы  выполнить  свой  патриотический  и  интернациональный 
долг,  в  едином  боевом  строю  с  воинами  стран  Варшавского 
Договора  защитить  великие  завоевания  социализма3. 

Высокая  боевая  мощь  Вооруженных  Сил  СССР,  всего  социа¬ 
листического  содружества  надежно  гарантирует  также  между¬ 
народную  безопасность,  парализует  агрессивные  устремления 
империализма  и  пекинских  гегемонистов  в  отношении  стран, 
вставших  на  путь  самостоятельного,  некапиталистического  раз¬ 
вития,  обеспечивая  тем  самым  мир  на  Земле  и  дальнейшую 
разрядку  международной  напряженности. 

В  силу  этого  Вооруженью  Силы  Советского  Союза  были 
и  продолжают  оставаться  важным,  первоочередным  объектом 
подрывной  деятельности  специальных  служб  и  центров  идеоло¬ 
гической  диверсии  империалистических  государств  и  Китая. 

В  настоящее  время  в  деятельности  разведывательных  орга¬ 
нов  и  спецслужб  противника  все  более  четко  просматривается 
тенденция  к  активизации  подрывных  действий  против  Совет¬ 
ской  Армии  и  Военно-Морского  Флота  СССР,  что  неизбежно 
вытекает  из  военно-стратегической  концепции  империализма 
США,  так  называемой  концепции  «контрсилы»,  направленной  на 


1  Материалы  XXV  съезда  КПСС.  М.,  Политиздат,  1976,  с.  83. 

2  См.:  Конституция  (Основной  Закон)  Союза  Советских  Социалистиче¬ 
ских  Республик.  М.,  Политиздат,  1978,  с.  15. 

5  См.:  Речь  товарища  Д.  Ф.  Устинова  на  параде  и  демонстрации  на 
Красной  площади  7  ноября  1978  года.  —  «Правда»,  1978,  8  ноября. 
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достижение  военного  превосходства  Соединенных  Штатов  над 
Советским  Союзом.  Это  нашло  свое  выражение  прежде  всего 
в  значительном  увеличении  роли  военной  разведки  в  системе 
разведывательного  сообщества  США,  а  также  в  тесной  коорди¬ 
нации  действий  ЦРУ  и  РУМО.  На  военную  разведку  против 
СССР  затрачивается  до  80  процентов  средств,  ассигнуемых  на 
разведку  вообще.  Две  трети  усилий  научно-технической  раз¬ 
ведки  имеют  военную  направленность. 

«Военная  разведка,  —  говорится  в  уставе  армии  США, — 
занимается  добыванием,  обработкой,  изучением  и  оценкой  раз¬ 
ведывательных  данных  о  вероятном  или  действительном  против¬ 
нике,  а  также  о  районах  боевых  действий.  На  основе  этих  дан¬ 
ных  военная  разведка  делает  выводы  о  противнике,  оценивает 
боевые  возможности  его  войск,  определяет  его  слабые  стороны 
и  вероятный  характер  действий»'. 

Опыт  минувших  войн  показывает  возрастание  роли  военной 
разведки  по  мере  развития  и  совершенствования  средств  воору¬ 
женной  борьбы.  В  зарубежной  печати  все  чаще  подчеркивается 
мысль,  что  никогда  раньше  результаты  боевых  операций  в  та¬ 
кой  степени  не  зависели  от  результатов  военной  разведки, 
как  в  настоящее  время,  что  объясняется  огромной  разрушитель¬ 
ной  силой  современного  ядерного  оружия,  досягаемостью  для 
него  любых  точек  земного  шара  и  точностью  действий  средств 
доставки1 2. 

Именно  с  учетом  этого,  а  также  под  предлогом  контроля  за 
соблюдением  Советским  Союзом  советско-американских  согла¬ 
шений  об  ограничении  стратегических  вооружений  в  США  и  не¬ 
которых  других  империалистических  государствах  проводится 
реорганизация  специальных  служб,  особый  упор  в  ходе  которой 
делается  на  расширение  и  усиление  органов  военной  разведки3. 

Военные  разведки  противника  расширили  и  укрепили  свои 
резидентуры  за  границей,  укомплектовали  их  сотрудниками, 
имеющими  ученые  степени,  высокую  профессиональную  подго¬ 
товку  и  опыт  разведывательной  работы  против  СССР  и  других 


1  Полевой  устав  армии  США.  Разведка.  (М-30-5).  Пер.  с  англ.,  1960, 

6. 

2  См.:  Контрразведывательная  деятельность  особых  отделов  КГБ  в 
Вооруженных  Силах  СССР.  Макет  учебника.  Вып.  1.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ. 
1975,  с.  26—27. 

3  Вскоре  после  подписания  в  Москве  советско-американских  соглашений 
об  ограничении  стратегических  вооружений  министерство  обороны  США 
внесло  в  конгресс  предложения  об  увеличении  (на  13  млн.  долларов)  бюджета 
военной  разведки  на  1973  год  и  увеличении  штата  аналитиков  РУМО  на 
141  единицу  (см.:  Песков  Е.  Б.  Характерные  черты  разведывательной 
деятельности  спецслужб  империалистических  государств  против  СССР  с  ле¬ 
гальных  позиций  в  условиях  развития  международных  связей.  —  Труды  Выс¬ 
шей  школы  КГБ,  1974,  №  7,  с.  19). 
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социалистических  стран.  Более  половины  из  них  являются  раз- 
ведчиками-агентуристами1. 

В  современных  условиях,  готовясь  к  мировой  войне  и  акти¬ 
визируя  разведку  оборонного  могущества  Советского  Союза, 
противник  одновременно  принимает  меры  по  усилению  под¬ 
рывной  деятельности  в  форме  идеологической  диверсии  против 
личного  состава  Вооруженных  Сил  СССР.  И  это  не  случайно. 

Возрастание  устремлений  противника  к  Вооруженным  Си¬ 
лам  СССР  обусловливается  важностью  высоких  морально-по¬ 
литических  качеств  советских  военнослужащих  для  исхода 
вооруженной  борьбы  двух  мировых  систем. 

Будущая  война,  если  ее  развяжут  агрессоры,  предъявит 
к  личному  составу  Вооруженных  Сил  небывало  высокие  требо¬ 
вания.  Окончательный  исход  вооруженной  борьбы  двух  миро¬ 
вых  систем  будет  зависеть  в  конечном  счете  от  людей,  умеющих 
не  только  мастерски  владеть  новейшими  средствами  пораже¬ 
ния,  но  и  сильных  духом,  способных  выдержать  все  трудности 
возможной  термоядерной  войны. 

Политико-моральное  состояние  личного  состава  является 
важным  фактором  боевой  мощи  Вооруженных  Сил.  Еще 
В.  И.  Ленин  отмечал,  «...что  победа  в  конечном  итоге  обуслов¬ 
ливается  состоянием  духа  тех  масс,  которые  на  поле  брани  про¬ 
ливают  свою  кровь»2. 

Генеральный  секретарь  ЦК  КПСС  товарищ  Л.  И.  Брежнев 
в  книге  «Малая  земля»  о  значении  морального  фактора  писал, 
что  боевой  дух  войск  всегда  признавался  важнейшим  фактором 
стойкости  войск,  и  именно  политработнику  было  доверено  самое 
острое  оружие  в  годы  войны.  Души  и  сердца  воинов  закалял 
он,  без  чего  ни  танки,  ни  пушки,  ни  самолеты  победы  нам  бы 
не  принесли3. 

Сознавая,  что  успех  в  вооруженной  борьбе  зависит  не  толь¬ 
ко  от  техники,  но  и  от  политико-морального  состояния  личного 
состава  войск  армии  и  флота,  противник  пытается  с  помощью 
идеологической  диверсии  достичь  того,  чтобы  в  будущей  войне 
среди  советских  военнослужащих  не  было  -  таких  людей,  как 
Александр  Матросов,  капитан  Гастелло  и  многие  другие  герои 
Великой  Отечественной  войны. 

Наращивание  подрывной  деятельности  против  Вооруженных 
Сил  СССР  противником  осуществляется  в  связи  с  возрастанием 
в  современных  условиях  социально-политической  роли  военной 
мощи  Советского  Союза  на  международной  арене4. 


1  См.:  Обзор  КГБ  СССР  №  Зсс  от  17  января  1973  года. 

2  Л  е  и  и  н  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  41,  с.  121. 

3  См.:  Брежнев  Л.  И.  Малая  земля.  М.,  Политиздат,  1978,  с.  24. 

4  См.:  Волкогонов  Д.  Чтобы  закрепить  победу  революции. — «Крас¬ 
ная  Звезда»,  1977,  22  апреля. 
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Высокая  боевая  мощь  Вооруженных  Сил  СССР  и  других 
стран  социалистического  содружества  надежно  гарантирует 
международную  безопасность,  парализует  агрессивные  устрем¬ 
ления  империализма  в  отношении  прогрессивных  сил,  стран, 
вставших  на  путь  самостоятельного  некапиталистического  раз¬ 
вития,  обеспечивая  тем  самым  дальнейшее  развитие  разрядки 
международной  напряженности. 

Опыт  оперативной  деятельности  показывает,  что  противник 
постоянно  наращивает  усилия  по  сбору  сведений  о  советской 
военной  доктрине,  стратегических  и  оперативных  планах  совет¬ 
ского  военного  командования,  мероприятиях  по  взаимодействию 
с  армиями  социалистических  государств,  военно-технических 
достижениях  Советского  Союза  в  области  разработки  и  созда¬ 
ния  принципиально  новых  видов  вооружения  и  боевой  техники, 
а  также  о  планах  советского  командования  на  применение 
обычных  средств  вооружения  в  возможной  войне. 

Объектом  первоочередных  устремлений  является  состояние 
боевой  готовности  ракетных  войск  стратегического  назначения, 
ударных  военно-морских  сил,  ВВС,  ПВО,  ПРО,  ПКО,  качество 
систем  управления  войсками  и  оружием1. 

Сбором  указанной  информации  противник  ставит  цель,  с 
одной  стороны,  лишить  Советский  Союз  возможности  к  сопро¬ 
тивлению  путем  заблаговременного  уничтожения  его  основных 
военно-стратегических  объектов,  а  с  другой  —  помешать  раз¬ 
рядке  международной  напряженности,  обосновать  перед  миро¬ 
вой  общественностью  необходимость  дальнейшей  гонки  воору¬ 
жения,  а  также  создания  новых  видов  оружия  массового 
уничтожения. 

Для  осуществления  подрывной  деятельности  против  Воору¬ 
женных  Сил  Советского  Союза  противник  использует  всю  имею¬ 
щуюся  систему  разведывательных  и  иных  специальных  служб. 

Ведущую  роль  в  подрывной  деятельности  против  советских 
войск  играют  спецслужбы  США. 

Возрастание  роли  разведки  в  механизме  современного  бур¬ 
жуазного  государства,  усиление  влияния  разведки  на  его  внут¬ 
реннюю  и  внешнюю  политику  привели  к  возникновению  в  США 
большого  количества  разведывательных  органов,  среди  которых 
особое  место  занимают  спецслужбы  Пентагона2. 

Главным  органом  американской  военной  разведки  является 
Разведывательное  управление  министерства  обороны  (РУМО). 
Ему  подчинены  разведывательные  органы  штабов  объединен¬ 
ных  и  специализированных  командований  (в  Европе,  на  Тихом 

1  См.:  Документ  3-го  Управления  КГБ  СССР  №  48 — 152  от  12  июля 
1977  года;  Обзор  КГБ  СССР  №  Зсс  от  17  января  1973  года. 

2  См.:  Контрразведывательная  деятельность  особых  отделов  КГБ  СССР. 
Учебник.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1978,  с.  14. 
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океане,  на  Аляске,  в  Центральной  и  Южной  Америке),  а  также 
разведывательные  службы  видов  вооруженных  сил  США. 

Важным  звеном  системы  разведывательных  органов  США 
являются  войска  специального  назначения  —  диверсионно-раз¬ 
ведывательные  формирования  вооруженных  сил.  Аналогичная 
система  органов  военной  разведки  создана  и  в  других  странах 
главного  противника  —  Англии,  Франции,  ФРГ,  Японии, 
Израиле. 

Функции  координирующего  центра  стран  НАТО  в  области 
военной  разведки  исполняет  разведывательный  комитет  По¬ 
стоянного  военного  комитета  НАТО,  который  организует  сбор, 
обработку  и  оценку  информации,  поступающей  от  националь¬ 
ных  разведывательных  служб,  и  издает  информационный  бюлле¬ 
тень  для  глав  правительств  и  объединенного  командования 
этого  агрессивного  блока. 

В  подрывной  деятельности  против  Вооруженных  Сил  СССР 
со  спецслужбами  империалистических  государств  сомкнулись 
ныне  и  спецслужбы  Китая1. 

Для  осуществления  враждебной  деятельности  против  Воору¬ 
женных  Сил  Советского  Союза  противник  использует  зарубеж¬ 
ные  антисоветские  центры,  а  также  отдельных  лиц  из  числа 
антисоветских  элементов,  проникших  в  войска,  либо  действую¬ 
щих  в  их  окружении. 

Подрывная  деятельность  противника  против  Советской  Ар¬ 
мии  и  Военно-Морского  Флота  в  современных  условиях  пред¬ 
ставляет  собой  тщательно  спланированную  и  подчиненную  еди¬ 
ной  цели  систему.  Для  нее  характерны  такие  черты,  как:  подчи¬ 
нение  военно-политической  стратегии  империализма;  приспо¬ 
собление  к  современным  условиям  международной  обстановки; 
глобальность;  коалиционность  под  эгидой  США  и  т.  д.2 

Как  показывает  анализ  материалов  оперативной  практики, 
основную  ставку  при  проведении  подрывной  деятельности  про¬ 
тив  Вооруженных  Сил  СССР  в  современных  условиях  противник 
делает  на  агентурную  разведку.  Спецслужбы  США,  подчерки¬ 
вается  в  документах  КГБ  СССР,  наряду  с  развитием  в  по¬ 
следние  годы  технических  средств  шпионажа  и  широким  ис¬ 
пользованием  легальных  возможностей  для  добывания  разве¬ 
дывательной  информации  по-прежнему  придают  первостепен¬ 
ное  значение  агентурной  разведке.  Это  объясняется  тем,  что 
многие  интересующие  противника  сведения  и  документальные 
материалы  можно  добыть  только  через  агентуру3. 

1  См.:  Контрразведывательная  деятельность  особых  отделов  КГБ  СССР. 
Учебник.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1978,  с.  15—17. 

2  См.  там  же,  с.  19 — 22. 

3  Ц  и  н  е  в  Г.  К.  Некоторые  вопросы  руководства  особыми  отде¬ 
лами.  М„  изд.  ВКШ  КГБ,  1975,  с.  88 — 90;  Ориентировка  КГБ  К*  28сс 
1971  года. 
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Противник  резко  активизировал  вербовочную  работу  в  отно¬ 
шении  советскйх  военнослужащих.  Он  постоянно  изыскивает 
вербовочные  подходы  к  ним.  Особое  внимание  при  этом  уде¬ 
ляется  молодым  офицерам,  имеющим  перспективу  по  службе, 
лицам,  располагающим  родственными  и  иными  связями  с  граж¬ 
данами  капиталистических  государств,  нарушающим  нормы  по¬ 
ведения  за  границей,  а  также  отдельным  антисоветски  настро¬ 
енным,  либо  морально  разложившимся  военнослужащим1.  Увели¬ 
чилось  количество  попыток  привлечения  некоторых  советских 
военнослужащих  к  сотрудничеству  во  время  их  нахождения  за 
границей,  отмечаются  вербовочные  подходы  к  отдельным  нашим 
военнослужащим  и  на  территории  Советского  Союза. 

Опыт  оперативной  деятельности  показывает,  что  для  попы¬ 
ток  установления  противником  агентурных  отношений  с  отдель¬ 
ными  советскими  военнослужащими  характерно  стремление 
выдать  вербовочную  деятельность  за  определенный  вклад 
в  процесс  разрядки  международной  напряженности,  обосновать 
ее  необходимостью  осуществления  контроля  за  соблюдением 
советской  стороной  соглашений  об  ограничении  стратегических 
вооружений,  истолкование  в  антисоветском  духе  принципа  суве¬ 
ренитета  и  равноправия  государств,  использование  принципа 
материальной  заинтересованности2. 

В  последнее  время  органами  военной  контрразведки  выявлен 
и  пресечен  ряд  попыток  спецслужб  противника  осуществить 
вербовочную  обработку  советских  военнослужащих.  Например, 
в  период  с  1973  по  1975  год  только  в  отношении  сотрудников 
ГРУ  Генштаба  спецслужбы  противника  осуществили  более  де¬ 
сяти  вербовочных  мероприятий  за  границей.  Причем  в  четырех 
случаях  советским  офицерам-разведчикам  были  сделаны  пря¬ 
мые  предложения  о  сотрудничестве3. 

Военными  контрразведчиками  предотвращено  стремление 
отдельных  лиц  собирать  сведения  о  важных  военных  объектах 
для  передачи  иностранцам  из  враждебных,  корыстных  и  иных 
побуждений.  Совместно  с  органами  безопасности  некоторых  со¬ 
циалистических  стран  в  окружении  военных  объектов  выявлены 
агенты  американской  и  западногерманской  разведок4,  а  в  кон¬ 
такте  с  территориальными  органами  КГБ  разоблачено  несколь¬ 
ко  агентов  американской  разведки. 


1  См.:  Документы  3-го  Управления  КГБ  СССР  №  48 — 152  от  22  июля 
1977  года. 

2  См.  там  же. 

3  См.:  Ц  и  н  е  в  Г.  К.  Некоторые  вопросы  руководства  особыми  отде¬ 
лами.  М„  изд.  ВКШ  КГБ.  1975,  с.  90. 

4  См.:  Д  у  ш  и  н  Н.  Управление  деятельностью  особых  отделов  —  на 
уровень  современных .  требований.  —  Сборник  КГБ,  1977,  №  72,  с.  17. 
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Активизировалась  подрывная  деятельность  противника  с  ле¬ 
гальных  позиций. 

Для  достижения  враждебных  целей  противником  исполь¬ 
зуется  ведение  переговоров  о  сокращении  вооружений,  расши¬ 
рение  туризма,  частного  въезда  в  СССР,  научно-технического 
обмена,  обмена  военными  делегациями,  наблюдателями  на  уче¬ 
ниях  с  количеством  войск  от  25  тысяч  и  выше,  пребывание 
советских  военнослужащих  за  границей  в  качестве  военных  со¬ 
ветников,  обучение  в  учебных  заведениях  Министерства  оборо¬ 
ны  СССР  большого  количества  военнослужащих  из  развиваю¬ 
щихся  государств,  а  также  заходы  кораблей  Военно-Морского 
Флота  СССР  в  порты  капиталистических  и  развивающихся 
стран1. 

Расширение  международных  связей  СССР  с  капиталисти¬ 
ческими  странами  создает  для  противника  объективную  воз¬ 
можность  для  сбора  военной  разведывательной  информации. 
Так,  например,  только  в  1970  году  по  ходатайствам  мини¬ 
стерств  и  ведомств  было  разрешено  1100  заездов  в  закрытые 
районы  иностранных  специалистов,  среди  которых  были  выяв¬ 
лены  разведчики. 

Среди  обучающихся  в  учебных  центрах  Министерства  оборо¬ 
ны  СССР  военнослужащих  из  развивающихся  стран  выявлены 
сотрудники  и  агенты  национальных  спецслужб,  а  также  агенты 
разведорганов  стран  главного  противника2. 

В  период  пребывания  на  территории  Советского  Союза  и 
других  стран  социалистического  содружества  агенты  против¬ 
ника  стремятся  поселиться  в  окружении  военных  объектов. 
Путем  ведения  визуального  наблюдения  они  пытаются  собирать 
шпионскую  информацию,  предпринимают  попытки  к  уста¬ 
новлению  контактов  с  военнослужащими  для  получения  разве¬ 
дывательной  информации  от  них  втемную. 

На  приемах,  научных  симпозиумах  и  других  мероприятиях 


1  Так,  например,  в  качестве  военных  советников  и  специалистов  за  гра¬ 
ницей  в  данный  период  находится  несколько  тысяч  советских  военнослу¬ 
жащих. 

Во  время  ежегодных  заходов  кораблей  Военно-Морского  Флота  СССР 
в  порты  капиталистических  и  развивающихся  стран  на  берег  сходит  свыше 
70  тысяч  наших  моряков  (см.:  Душин  Н.  Управление  деятельностью 
особых  отделов  —  на  уровень  современных  требований.  —  Сборник  КГБ, 
1977,  №  72,  с.  17). 

2  См.:  Песков  Е.  Б.  Характерные  черты  разведывательной  деятель¬ 
ности  спецслужб  империалистических  государств  против  СССР  с  легальных 
позиций  в  условиях  развития  международных  связей.  —  Труды  Высшей  шко¬ 
лы  КГБ,  1974,  №  7,  с.  20;  Душин  Н.  Управление  деятельностью  особых 
отделов  —  на  уровень  современных  требований.  —  Сборник  КГБ,  1977,  №  72„ 
с.  17. 
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разведчики  и  агенты  спецслужб  противника  пытаются  выведы¬ 
вать  у  советских  военнослужащих  важную  военную  инфор¬ 
мацию1. 

В  этих  целях  военные  разведчики  противника  стремятся  к 
установлению  контактов  с  военачальниками,  учеными  и  специа¬ 
листами  Советской  Армии  и  Военно-Морского  Флота  СССР. 
Подтверждением  этому  в  некоторой  мере  служит  тот  факт,  что, 
например,  только  в  1975  году  было  получено  более  10  тысяч 
приглашений  на  различные  приемы  и  другие  протокольные 
мероприятия  должностных  лиц  Министерства  обороны  СССР. 
В  том  же  году  в  г.  Москве  проведено  130  приемов  в  посоль¬ 
ствах  капиталистических  и  развивающихся  стран,  на  которых 
присутствовали  советские  военнослужащие. 

Особое  внимание  при  выполнении  разведывательных  зада¬ 
ний  противником  уделяется  соблюдению  требований  конспира¬ 
ции.  Все  чаще  сейчас  осуществляются  разведывательные  опе¬ 
рации  с  использованием  возможностей  граждан  третьих  (в  том 
числе  развивающихся)  стран2.  Спецслужбы  империалистических 
государств  не  рекомендуют  своим  агентам  вести  шпионские  за¬ 
писи,  явное  наблюдение  за  военными  объектами,  открыто 
фотографировать  их  и  т.  д. 

В  ходе  учений  с  приглашением  иностранных  наблюдателей 
выявлены  попытки  выведывания  важной  военной  информации 
по  заранее  разработанным  вопросникам,  отмечаются  факты  ис¬ 
пользования  технических  средств  для  сбора  разведывательной 
информации. 

Значительное  внимание  противником  уделяется  сбору  шпи¬ 
онской  информации  визуальным  путем.  Ведется  эта  враждеб¬ 
ная  деятельность  с  целью  выявления  новых  и  доразведки  ранее 
выявленных  военных  объектов,  для  сбора  сведений  о  боеготов¬ 
ности  войсковых  частей,  соединений,  штабов  всех  видов  Воору¬ 
женных  Сил  и  родов  войск. 

Оперативная  практика  свидетельствует  о  возрастании  коли¬ 
чества  разведывательных  поездок  военных  дипломатов  запад¬ 
ных  стран  по  территории  СССР  (в  приграничные  районы, 
в  районы  дислокации  важных  военных  объектов,  места  базиро¬ 
вания  аэродромов  дальней  и  военно-транспортной  авиации 
и  т.  д.).  Наблюдение  за  интересующими  военными  объектами 


1  См.:  Цине  в  Г.  К-  Некоторые  вопросы  руководства  особыми  отде¬ 
лами.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975,  с.  95;  Ориентировка  КГБ  СССР  №  74сс 
от  23  ноября  1971  года. 

2  См.:  Цине  в  Г.  К-  Некоторые  вопросы  руководства  особыми  отде¬ 
лами.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975,  с.  89. 
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обычно  ведется  с  дальних  подступов  к  ним1.  Все  чаще  в  ходе 
таких  поездок  отмечаются  попытки  проникновения  военных  раз¬ 
ведчиков  стран  —  участниц  блока  НАТО  в  районы  дислокации 
военных  объектов2. 

Как  подчеркивает  в  одной  из  своих  работ  Г.  К.  Цинев,  в  от¬ 
личие  от  прошлых  лет  в  ходе  таких  поездок  в  данный  период 
разведчики  противника  стали  вступать  в  контакты  с  ранее  неиз¬ 
вестными  им  советскими  гражданами  и  особенно  с  военнослу¬ 
жащими.  Они  пытаются  использовать  их  для  сбора  шпионской 
информации  или  подбора  кандидатов  на  вербовку. 

К  сбору  информации  о  военных  объектах  визуальным  путем 
противником  активно  привлекаются  въезжающие  на  террито¬ 
рию  СССР  члены  различных  делегаций,  сотрудники  выставок, 
ученые,  стажеры,  туристы  и  т.  п.3 

Большое  место  в  подрывной  деятельности  против  Вооружен¬ 
ных  Сил  СССР  занимает  техническая  разведка.  В  современных 
условиях  происходит  непрерывный  процесс  совершенствования 
имеющихся  и  создания  новых  технических  средств.  Активно  ис¬ 
пользуются  искусственные  спутники  Земли,  например  для  опре¬ 
деления  времени,  места  и  силы  ядерных  взрывов. 

Размещенные  на  дне  мирового  океана  специальные  звуко¬ 
улавливающие  аппараты  позволяют  противнику  следить  за 
маршрутами  движения  атомных  подводных  лодок,  оснащенных 
ядерным  оружием.  Для  получения  информации  о  характеристи¬ 
ках  излучающих  радиосредств,  находящихся  на  вооружении  со¬ 
ветских  войск,  противником  осуществляется  закладка  специаль¬ 
ной  разведывательной  аппаратуры  типа  «Электрон»  в  ближай¬ 
шем  окружении  важных  военных  объектов.  С  помощью  новей¬ 
ших  технических  средств  предпринимаются  меры  к  подслуши¬ 
ванию  ведущихся  по  линиям  связи  Министерства  обороны  СССР 
переговоров4. 

Одной  из  особенностей  технической  разведки  на  данном 


1  В  частности,  в  1969  году  сотрудники  аппаратов  военных  атташе  капи¬ 
талистических  стран  совершили  свыше  60  поездок,  в  1971  году — 730.  В  1974 — 
1976  годах  зафиксировано  более  35  тысяч  официальных  поездок  сотрудни¬ 
ков  посольств,  миссий  и  других  представительств  иностранных  государств 
(см.:  Цинев  Г.  К.  .Некоторые  вопросы  руководства  особыми  отделами. 
М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975,  с.  95;  Обзор  КГБ  №  Зсс  от  17  января  1973  года; 
документ  3-го  Управления  КГБ  СССР  №  З/ОАС/428  от  10  марта  1977  года). 

2  Так,  например,  выявлено  и  предотвращено  следующее  количество  по¬ 
пыток  проникновения  военных  разведчиков  указанных  стран  в  районы  дис¬ 
локации  объектов  Вооруженных  Сил  СССР:  в  1971  году  —  315;  1972  году — 
335;  1973  году  —  378;  1974  году  —  522. 

3  См.:  Цинев  Г.  К.  Некоторые  вопросы  руководства  особыми  отдела¬ 
ми.  М,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975,  с.  95. 

4  См.:  Цинев  Г.  К.  Некоторые  вопросы  руководства  особыми  отде¬ 
лами.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975,  с.  93;  Приказ  КГБ  №  00135  от  10  октября 
1972  года;  Указание  КГБ  №  35сс  от  15  мая  1974  года. 
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этапе  является  то,  что  противник  пытается  вести  ее  с  террито¬ 
рии  Советского  Союза. 

Особое  внимание  противником  уделяется  активизации  под¬ 
рывной  деятельности  в  форме  идеологической  диверсии  против 
Вооруженных  Сил,  являющихся  главным  средством  защиты 
мирного  труда  советского  народа,  важным  фактором  внешне¬ 
политической  деятельности  Советского  государства  по  обеспече¬ 
нию  всеобщего  мира1. 

Увеличивается  опасность  подрывных  идеологических  акций 
международного  сионизма,  зарубежных  антисоветских,  национа¬ 
листических  и  религиозных  центров  против  личного  состава 
Советской  Армии  и  Военно-Морского  Флота. 

Выступая  на  Всесоюзном  совещании  руководящих  работни¬ 
ков  пятых  подразделений  КГБ  (1979  год),  председатель 
КГБ  СССР  товарищ  Ю.  В.  Андропов  указал,  что  в  современных 
условиях  противник  рассматривает  идеологическую  диверсию 
как  форму  подрывной  деятельности  империализма  против  со¬ 
циализма.  Убедившись  в  несостоятельности  своих  попыток  одо¬ 
леть  Советский  Союз  в  открытом  военном  конфликте,  а  также 
средствами  экономической  борьбы,  противник  ныне  делает  став¬ 
ку  на  расшатывание  и  подрыв  социалистического  общества 
изнутри,  сосредоточивая  свои  подрывные  акции  в  самой  чувст¬ 
вительной  сфере  —  сфере  идеологии. 

С  помощью  акций  идеологической  диверсии  противник  пы¬ 
тается  поколебать  веру  советских  военнослужащих  в  правиль¬ 
ность  политики  ЦК  КПСС  и  Советского  правительства,  прини¬ 
зить  значение  патриотического  долга  по  защите  Родины, 
внедрить  в  их  сознание  буржуазную  идеологию  и  мораль,  спро¬ 
воцировать  на  совершение  особо  опасных  государственных 
преступлений  и  добиться  таким  путем  снижения  боеготовности 
и  боеспособности  Вооруженных  Сил  СССР.  В  этих  целях  осу¬ 
ществляется  пропаганда  различных  форм  антисоветизма  и  бур¬ 
жуазного  образа  жизни,  извращенное  толкование  прав  человека 
и  решений  хельсинкского  совещания,  возбуждение  пережит¬ 
ков  прошлого,  низменных  инстинктов,  частнособственнической 
психологии,  экстремизма,  попытки  создания  в  войсках  групп 
антисоветской  и  политически  вредной  направленности2. 

Для  оказания  на  советских  военнослужащих  идеологически 
вредного  влияния  противником  активно  используются  различ¬ 
ные  каналы3. 

Опасными  формами  подрывной  деятельности  противника 
против  Советского  Союза  и  его  Вооруженных  Сил  продолжают 

1  См.:  Приказ  КГБ  СССР  №  0038  от  29  апреля  1977  года. 

2  См.  там  же. 

3  См.:  Указание  КГБ  СССР  №  16сс  от  15  марта  1977  года;  документ 
3-го  Управления  КГБ  №  З/ОАС/428  от  10  марта  1977  года. 
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оставаться  диверсия  и  террор1.  Наиболее  активно  противник 
намерен  проводить  указанную  враждебную  деятельность 
в  военное  время.  Он  готовит  для  этого  кадры  и  технику,  изучает 
условия  совершения  диверсии  на  важных  военных  объектах, 
забрасывает  на  территорию  СССР  агентов  с  целью  подготовки 
баз  для  разведывательно-диверсионных  групп  с  началом  войны. 

Все  изложенное  выше  свидетельствует  об  агрессивности  ре¬ 
акционных  кругов  империалистических  государств  и  Китая, 
о  постоянном  наращивании  ими  подрывной  деятельности  про¬ 
тив  СССР  и  его  Вооруженных  Сил. 

Как  подчеркнул  член  Политбюро  ЦК  КПСС,  председатель 
КГБ  СССР  товарищ  Ю.  В.  Андропов  на  Всесоюзном  совещании 
руководящего  состава  органов  и  войск  КГБ  (май  1975  г.),  пе¬ 
ред  нашей  контрразведкой  стоит  задача  —  обеспечить  эффек¬ 
тивное  противодействие  и  срыв  возросших  разведывательных 
устремлений  противника,  вскрытие  и  пресечение  его  агентурной 
деятельности,  надежную  защиту  государственных  и  военных 
секретов. 

Эффективность  контрразведывательной  деятельности  осо¬ 
бых  отделов,  как  вытекает  из  установок  указанного  совещания, 
определяется  прежде  всего  применением  в  ней  наступательных 
методов  борьбы  с  разведывательной  деятельностью  противника, 
обеспечивающих  надежную  охрану  военных  секретов. 

Правовой  основой  деятельности  особых  отделов  КГБ  являет¬ 
ся  Конституция  СССР  1977  года,  повышающая  их  роль  в  обес¬ 
печении  безопасности  Советской  Армии  и  Военно-Морского 
Флота. 

Безопасность  Вооруженных  Сил  СССР  обеспечивается  воен¬ 
ными  контрразведчиками  путем  решения  задач,  возложенных 
на  них  Положением  об  органах  военной  контрразведки2. 

В  связи  с  тем  что  наиболее  важную  военно-политическую  и 
техническую  информацию  в  современных  условиях  противник 
стремится  добывать  прежде  всего  путем  ведения  агентурной 
разведки,  борьба  с  нею  является  одной  из  основных  задач  осо¬ 
бых  отделов  КГБ. 

Необходимо  надежно  оградить  советских  военнослужащих 
от  вербовочных  акций  противника,  исключить  возможность  ис¬ 
пользования  противником  для  сбора  информации  о  военных 
объектах  лиц,  которые  под  влиянием  идеологической  диверсии 
могут  стать  на  путь  измены  Родине  в  форме  выдачи  государст¬ 
венной  или  военной  тайны,  своевременно  выявлять  агентов 

1  См.:  Информационный  бюллетень  5-го  Управления  КГБ  СССР  №  12(82) 
от  29  декабря  1975  года. 

*  См.:  Приказ  председателя  КГБ  СССР  №  00270  от  8  сентября  1961  года; 
Контрразведыватсльная  деятельность  особых  отделов  КГБ  СССР.  Учебник. 
М,  изд.  ВКШ  КГБ,  1978. 
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спецслужб  империалистических  государств,  проникших  в  вой¬ 
ска  либо  в  их  окружение. 

Так  как  тенденция  развития  международных  связей  СССР 
с  капиталистическими  странами  на  долгосрочной  основе  позво¬ 
ляет  противнику  наращивать  подрывную  деятельность  против 
советских  войск  с  легальных  позиций,  борьба  с  нею  приобретает 
еще  большую  актуальность. 

Согласно  установкам  председателя  КГБ  СССР  товари¬ 
ща  Ю.  В.  Андропова,  данным  им  на  Всесоюзном  совещании 
руководящего  состава  органов  и  войск  КГБ  в  мае  1975  года, 
важно  скомпрометировать  саму  идею  противника  использовать 
меры  ЦК  КПСС  и  Советского  правительства,  направлен¬ 
ные  на  разрядку  международной  напряженности,  для  созда¬ 
ния  разведывательных  позиций  и  расширения  шпионажа  в  на¬ 
шей  стране. 

В  этих  целях  необходимо  дезинформировать  военных  раз¬ 
ведчиков  противника,  осуществлять  их  поимку  с  поличным, 
проводить  другие  активные  контрразведывательные  меро¬ 
приятия. 

Широкое  использование  разведывательными  органами  им¬ 
периалистических  государств  средств  технической  разведки  для 
сбора  информации  о  Советской  Армии  и  Военно-Морском  Фло¬ 
те  обязывает  особые  отделы  КГБ  оказывать  помощь  командо¬ 
ванию  в  борьбе  с  различными  видами  технической  разведки. 

Военным  контрразведчикам  необходимо  предпринимать 
меры  к  своевременному  добыванию  информации  о  новых  тех¬ 
нических  средствах  противника,  о  перспективах  их  дальнейшего 
развития,  совершенствовать  систему  мер  борьбы  с  этой  раз¬ 
ведкой. 

В  связи  с  тем  что  противник  ставит  цель  ослабить  морально- 
политический  потенциал  Советской  Армии  и  Военно-Морского 
Флота  и  создать  таким  образом  условия  для  достижения  побе¬ 
ды  в  будущей  войне,  КПСС  и  Советское  правительство  поста¬ 
вили  перед  органами  военной  контрразведки  задачу  борьбы 
с  идеологической  диверсией  противника. 

Особую  актуальность  приобретает  своевременное  выявление 
и  предотвращение  таких  отрицательных  последствий  идеологи¬ 
ческой  диверсии,  как  измена  Родине  в  форме  бегства  за  грани¬ 
цу  и  выдачи  противнику  государственной  и  военной  тайны, 
попытки  создания  групп  антисоветской  и  политически  вредной 
направленности  и  других  особо  опасных  государственных  пре¬ 
ступлений. 

Активная  подготовка  спецслужб  империалистических  госу¬ 
дарств  и  Китая  к  широкому  развертыванию  диверсионной  и 
террористической  деятельности  в  случае  развязывания  новой 
мировой  войны  ставит  перед  особыми  отделами  КГБ  задачу 
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борьбы  с  диверсионно-террористической  деятельностью  про¬ 
тивника. 

Важная  роль  Вооруженных  Сил  СССР  в  обеспечении  непри¬ 
косновенности  государственных  границ  нашей  Родины,  других 
социалистических  стран,  стран,  вставших  на  путь  самостоятель¬ 
ного  некапиталистического  развития,  а  также  в  обеспечении 
всеобщего  мира  на  Земле  обязывает  армейских  чекистов  ока¬ 
зывать  всемерную  помощь  командованию  в  повышении  боевой 
готовности  войск. 

Как  отметил  председатель  КГБ  СССР  товарищ  Ю.  В.  Андро¬ 
пов  на  совещании  руководителей  вторых  подразделений  в  марте 
1978  года,  агентура  была  и  остается  одним  из  важнейших 
средств  всей  чекистской  деятельности,  позволяющих  решать 
самые  разнообразные  задачи.  Важно  правильно  расставить 
агентуру,  повысить  ее  качество. 

Успех  в  контрразведывательной  работе  особых  отделов  КГБ 
по  решению  стоящих  задач  в  значительной  мере  зависит  и  от 
совершенствования  управленческой  деятельности,  от  роли  в  ней 
руководящего  состава,  от  качества  контроля  и  проверки  ис¬ 
полнения1. 

Решать  эти  задачи  органам  военной  контрразведки  при¬ 
ходится  в  более  сложной  политической  и  оперативной  обста¬ 
новке,  чем  прежде.  На  контрразведывательную  деятельность 
особых  отделов  КГБ  СССР  все  большее  влияние  продолжают 
оказывать  такие  факторы,  как  борьба  ЦК  КПСС  и  Советского 
правительства  за  разрядку  международной  напряженности  и 
дальнейшее  развитие,  расширение  социалистической  демократии 
внутри  страны.  Влияние  этих  факторов  проявляется  в  расшире¬ 
нии  возможностей  для  подрывных  действий  вражеских  спец¬ 
служб  против  Вооруженных  Сил  СССР,  с  одной  стороны, 
и  усложнении  условий  борьбы  особых  отделов  с  подрывной  дея¬ 
тельностью  противника  —  с  другой. 

Противник  стремится  как  можно  полнее  использовать  воз¬ 
никающие  в  результате  некоторой  разрядки  напряженности 
благоприятные  возможности  для  активизации  разведывательно¬ 
подрывной  деятельности  против  Вооруженных  Сил  СССР.  Это 
он  будет  делать  и  впредь.  Организация  эффективного  про¬ 
тиводействия  подрывной  деятельности  противника  в  этих  усло¬ 
виях  требует  от  руководящего  и  оперативного  состава  осо¬ 
бых  отделов  активных  наступательных  форм  борьбы,  вы¬ 
сокого  профессионального  мастерства,  строжайшего  соблюдения 
принципов  конспирации  и  социалистической  законности.  Значи¬ 
тельно  возросла  степень  ответственности  за  возможные  послед- 


1  См.:  Душин  Н.  Управление  деятельностью  особых  отделов  —  на  уро¬ 
вень  современных  требований.  —  Сборник  КГБ,  1977,  №  72,  с.  18. 
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ствия  принимаемых  оперативных  решений,  поскольку  наши 
акции  только  тогда  имеют  смысл,  когда  они  способствуют  про¬ 
цессу  разрядки,  а  не  тормозят  его.  Все  наши  действия  должны 
быть  понятны  советским  людям  и  приняты  ими.  В  этом  — залог 
их  активного  участия  в  борьбе  органов  КГБ  за  реализацию 
Программы  Мира,  разработанной  КПСС. 

В  докладе  на  собрании  партийного  актива  КГБ  24  марта 
1976  г.  председатель  КГБ  СССР  товарищ  Ю.  В.  Андропов 
указал,  что  сложность  и  ответственность  задач  требует  от  че¬ 
кистских  кадров  высокого  профессионального  мастерства,  их 
умения  гибко  и  эффективно  использовать  все  многообразие  форм 
и  методов,  оперативных  сил  и  средств  чекистской  деятельности, 
что  работать  профессионально  грамотно  —  это  прежде  всего 
постоянно  помнить  о  преобладании  политических  критериев, 
хорошо  знать  и  использовать  накопленное  многолетней  практи¬ 
кой  искусство  борьбы  с  происками  империалистических  разве¬ 
док  и  враждебных  элементов  внутри  страны,  работать  не  по 
шаблону,  умело  действовать  в  нетипичных  ситуациях,  постоянно 
помнить  о  необходимости  бдительно  следить  за  происками  вра¬ 
гов  Советского  государства,  своевременно  разоблачать  и  пресе¬ 
кать  их  подрывную  деятельность,  строго  соблюдать  конспира¬ 
цию  в  работе'. 

Таким  образом,  сложность  задач,  решаемых  органами  воен¬ 
ной  контрразведки,  значительно  возросла.  В  связи  с  этим  обес¬ 
печение  безопасности  Вооруженных  Сил  СССР  в  современных 
условиях  предопределило  более  высокие  требования  к  опера¬ 
тивному  составу,  а  следовательно,  и  к  подготовке  кадров  воен¬ 
ных  контрразведчиков  в  целом. 

Рекомендована  спецкафедрой  №  3 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  полковник  Г.  С.  Тищенко 


1  См.:  Сборник  КГБ,  1976,  №  1,  с.  13. 
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О  ФАКТОРАХ,  ВЛИЯЮЩИХ  НА  ТАКТИКУ 
ПОДРЫВНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  РАЗВЕДОК  ПРОТИВНИКА, 

И  НЕКОТОРЫХ  ЕЕ  ПРИНЦИПАХ 

Тактика  подрывной  деятельности  разведки  империалистиче¬ 
ского  государства  разнообразна.  Если  за  основу  классификации 
тактики  взять  исполнительский  уровень,  то  можно  говорить 
о  тактике  разведки  какой-то  страны  в  целом,  отдельных  ее  ор¬ 
ганов,  подразделений  (вплоть  до  резидентур),  разведчиков  и 
агентов.  С  точки  зрения  видов  организации  подрывной  деятель¬ 
ности  различают  тактику  агентурной,  «легальной»  и  техниче¬ 
ской  разведки.  В  зависимости  от  содержания  подрывной  дея¬ 
тельности  речь  может  идти  о  тактике  сбора  и  добывания  разве¬ 
дывательных  сведений1,  непосредственного  подрыва2,  создания 
разведывательных  позиций,  внешней  контрразведки. 

Факторы,  влияющие  на  тактику  подрывной  деятельности 
разведок  противника,  также  весьма  многообразны  и  воздей¬ 
ствуют  они  на  нее  по-разному.  В  зависимости,  например,  от 
уровня  тактики  одни  факторы  действуют  на  нее  прямо,  другие 
опосредствованно,  нередко  через  другие  факторы.  Одни  факто¬ 
ры  оказывают  на  тактику  существенное  влияние,  другие  — 
менее  существенное.  Среди  существенных  факторов  можно,  на¬ 
пример,  назвать  такие,  как  политические  и  военные  стратегиче¬ 
ские  установки,  от  которых  зависит  постановка  конкретных 
заданий,  выбор  форм  и  методов  деятельности  разведки;  количе¬ 
ство  и  качество  сил  и  средств  разведки;  масштабы  использо¬ 
вания  технических  средств  в  подрывной  деятельности;  взаи¬ 
модействие  высшего  и  низшего  уровня  тактики,  ее  теоретиче¬ 
ского  и  реального  аспекта;  формы  организации  подразделений 
разведки;  характер  разведывательных  операций  и  подрывной 
деятельности  в  целом;  характер  позиций,  используемых  развед¬ 
кой  в  подрывной  деятельности  (дипломатические,  недиплома¬ 
тические,  нелегальные);  традиции  и  почерк  разведки;  нацио¬ 
нальные  особенности;  состояние  и  степень  противодействия  орга¬ 
нов  внутренней  безопасности  разведываемой  страны  и  т.  д. 

В  данной  статье  мы  остановимся  лишь  на  некоторых  из  этих 
факторов  в  постановочном  плане. 


1  По  терминологии,  принятой  в  разведке  США,  операции  этого  рода  на¬ 
зываются  разведывательными  (см.:  Эйджи  Ф.  За  кулисами  ЦРУ.  М., 
Воениздат,  1979,  с.  117—126,  131  —  132). 

2  См.  там  же,  с.  73,  83.  К  непосредственному  подрыву  или  активным 
мероприятиям  по  терминологии,  принятой  в  разведке  США,  относятся  такие 
операции,  как  политические,  психологические,  полувоенные  и  т.  п. 
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Каждый  из  указанных  выше  видов  организации  разведки 
(агентурная,  «легальная»,  техническая)  имеет  свою  тактику, 
потому  что  все  они  имеют  свои  задачи,  свои  силы  и  сред¬ 
ства,  применяют  присущие  только  им  приемы  и  способы 
подрывной  деятельности,  вытекающие  из  особенностей  их  орга¬ 
низации  и  возможностей.  Поскольку  в  подрывной  деятельности 
все  виды  разведки  тесно  взаимодействуют,  направляя  свои  уси¬ 
лия  на  достижение  главной  задачи,  то  правомерно  говорить 
об  общей  тактике  подрывной  деятельности  конкретной  разведки, 
например  разведки  США,  Англии. 

Общая  тактика  определяет  задачи  в  подрывной  деятельно¬ 
сти  каждого  подразделения  разведки,  порядок  и  способы  их 
действия  в  различной  политической  и  оперативной  обстановке, 
то  есть  влияет  на  тактику  отдельных  подразделений  вплоть 
до  резидентур.  Тактика  резидентур  определяется  не  только  об¬ 
щей  тактикой  разведки,  стоящими  перед  ними  задачами,  но  и 
организацией,  возможностями  резидентур,  профессиональной 
подготовкой  их  личного  состава. 

На  общую  тактику  конкретной  разведки  оказывают  влияние 
как  тактика  видов  разведки,  так  и  тактика  ее  подразделений. 
Поэтому  развитие  общей  тактики  во  многом  зависит  от  раз¬ 
вития  тактики  видов  разведки  и  подразделений  разведки.  Из 
этого  следует,  что,  изучая  тактику  резидентур,  можно  сделать 
определенные  выводы  о  тактике  конкретной  разведки  в  целом 
и,  наоборот,  зная  общую  тактику  разведки,  можно  с  большой 
степенью  достоверности  предсказать  тактику  ее  резидентур. 

В  современный  период  можно  также  говорить  об  общей  так¬ 
тике  разведок  капиталистического  мира  в  подрывной  деятель¬ 
ности  против  СССР  и  других  социалистических  стран  в  связи 
с  тем,  что  в  борьбе  против  своих  основных  классовых  против¬ 
ников  они  объединяют  усилия  и  взаимодействуют  друг  с  другом. 
При  этом  на  общую  тактику  разведок  капиталистического  мира 
преобладающее  влияние  оказывает  тактика  разведки  США,  по¬ 
скольку  по  силе  и  капиталу  она  занимает  господствующее  по¬ 
ложение  в  разведывательной  коалиции  стран  капиталистиче¬ 
ской  системы. 

Поэтому,  изучая  тактику  американской  разведки,  мы  в  зна¬ 
чительной  мере  приближаемся  к  познанию  тактики  других 
разведок  капиталистического  мира. 

Тактика  подрывной  деятельности  разведок  противника  име¬ 
ет  два  аспекта  —  теоретический  и  реальный.  Теоретические  по¬ 
ложения  находят  отражение  в  циркулярах  руководителей  раз¬ 
ведки,  инструкциях  и  наставлениях.  Реальная  часть  тактики 
воплощается  в  конкретных  действиях  подразделении  разведки, 
ее  сотрудников  и  агентов. 

Изучить  тактику  подрывной  деятельности  противника  нельзя, 
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если  рассматривать  только  какую-то  одну  ее  часть  —  теоретиче¬ 
скую  или  реальную.  Для  полного  раскрытия  тактики  важно  уста¬ 
новить,  насколько  последовательно  практика  следует  указаниям 
теории,  в  чем  и  как  часто  практика  отходит  от  наставлений  и 
инструкций.  Определенный  интерес  для  контрразведки  имеет 
выяснение  причин  такого  рода  отклонений:  имеет  ли  место  здесь 
низкая  профессиональная  подготовка  кадров  разведки,  их  ха¬ 
латность,  небрежность  в  работе  или  же  в  теоретических  поло¬ 
жениях  укоренились  неверные  представления  об  оперативно- 
политической  обстановке  в  разведываемой  стране,  которые  и 
послужили  основанием  для  разработки  неправильных  тактиче¬ 
ских  приемов. 

Весьма  существенное  влияние  на  тактику  подрывной  дея¬ 
тельности  разведки  оказывают  формы  организации  ее  подразде¬ 
лений,  в  том  числе  резидентур,  подрезидентур,  оперативных 
групп,  создаваемых  для  проведения  какой-то  конкретной  опе¬ 
рации,  а  также  характер  используемых  разведкой  позиций. 
Созданные  некоторыми  разведками  в  консульских  представи¬ 
тельствах  своих  стран  на  территории  СССР  подрезидентуры 
взяли,  например,  на  себя  часть  задач,  решавшихся  ранее  по¬ 
сольскими  резидентурами.  Что  касается  позиций,  то  в  настоя¬ 
щее  время  разведки  противника  активно  осваивают  неофициаль¬ 
ные  позиции  или  «глубокие  прикрытия»  (имеются  в  виду  преж¬ 
де  всего  представительства  фирм,  банков,  авиакомпаний,  орга¬ 
нов  массовой  информации). 

Одним  из  факторов,  влияющих  на  тактику  подрывной  дея¬ 
тельности,  являются  силы  и  средства  разведки,  и  прежде  всего 
ее  руководящий  и  рядовой  состав.  Поэтому  важно  знать  соци¬ 
ально-политическую,  морально-психологическую  характеристи¬ 
ку  кадров  иностранных  разведок,  уровень  их  профессиональной 
подготовки,  образ  оперативного  мышления.  Это  относится  не 
только  к  кадрам  разведки  в  целом,  но  и  к  отдельным  разведчи¬ 
кам.  Тактика  подрывной  деятельности  разведки  снижается, 
если  в  ней  есть  схематизм  и  шаблон,  если  сотрудники  разведки 
допускают  механическое  повторение  известных  приемов  и  спо¬ 
собов.  Например,  в  50-х  годах  американские'  разведчики  дей¬ 
ствовали  по  шаблону  в  операциях  агентурной  связи  в  линии 
разведцентр  —  агент.  Рассчитывая  на  то,  что  письма-прикрытия 
являются  надежным  средством  обеспечения  безопасности  их 
шпионских  отправлений,  они  бросали  шпионские  письма 
в  адреса  агентов,  даже  не  предпринимая  в  ряде  случаев  попы¬ 
ток  к  проверке  и  уходу  от  наружного  наблюдения. 

Заслуживает  изучения  и  вопрос  о  влиянии  коалиционности 
на  тактику  подрывной  деятельности.  В  связи  с  коалиционным 
характером  подрывной  деятельности  у  разведок  стран  главного 
противника  появилось  больше  возможностей  осуществлять  все 


414 


В.  П.  Федянин 


формы  подрывной  деятельности  «чужими  руками».  Известны 
факты,  когда  американская  разведка,  например,  изучение  со¬ 
ветских  граждан  и  их  вербовку  проводит  с  помощью  спецслужб 
других  капиталистических  государств.  Поэтому  при  разработке 
вражеских  разведчиков-агентуристов  следует  тщательно  изу¬ 
чать  не  только  их  прямые,  но  и  опосредствованные  контакты 
с  советскими  гражданами,  которые  устанавливаются  и  поддер¬ 
живаются  по  указанию  разведок  стран  главного  противника 
агентами — гражданами  третьих  стран,  в  том  числе  социалисти¬ 
ческих  и  развивающихся. 

Влияют  на  тактику  масштабы  применения  тех  или  иных 
средств  разведки,  форм  и  методов  подрывной  деятельности.  Так, 
применение  противником  в  больших  количествах  новых  техниче¬ 
ских  средств  сделало  возможным  получать  разведывательную 
информацию  методом  расшифровки  данных  сигнальной,  ра¬ 
диоэлектронной  разведки,  интерпретации  кино-,  фото-,  телеі&о- 
бражений.  Накопление  опыта  получения  информации  методом 
выведывания,  обучение  этому  методу  большого  числа  разведчи¬ 
ков  и  агентов  позволили  разведкам  противника  перейти  к  круп¬ 
номасштабным  операциям,  в  которых  принимают  участие 
сотни  разведчиков,  агентов  и  доверенных  лиц  (операция  «Лин¬ 
кольн»). 

Определяющее  воздействие  на  тактику  подрывной  деятельно¬ 
сти  несомненно  оказывают  политические  установки  и  военные 
доктрины  империалистического  государства.  Так,  в  духе  агрес¬ 
сивных  установок  и  в  соответствии  с  военной  доктриной,  вклю¬ 
чающей  в  себя  нанесение  превентивных  ударов  по  вероятному 
противнику,  строится  тактика  разведки  США:  выявляются 
часы  «пик»  в  крупных  промышленных  центрах  Советского  Сою¬ 
за,  типы  промышленных  и  жилых  построек,  системы  газо-,  водо- 
и  энергоснабжения,  меры  борьбы  с  эпидемиями,  эпизоотиями, 
с  тем  чтобы  рассчитать  момент  внезапного  нанесения  удара  по 
нашей  стране  с  применением  различных  средств  массового  по¬ 
ражения,  определить  возможное  количество  жертв  и  объем  раз¬ 
рушений. 

Как  бы  ни  были  многообразны  факторы,  влияющие  на  так¬ 
тику,  существуют  и  некоторые  общие  принципы,  следуя  кото¬ 
рым  разведки  противника  стремятся  выполнить  поставленные 
перед  ними  задачи.  Принципы  тактики  —  это  основные  руково¬ 
дящие  положения  по  ведению  подрывной  деятельности  в  целом 
и  отдельных  ее  операций.  Принципы  тактики  включают  реко¬ 
мендации  руководящих  органов  разведки  относительно  наибо¬ 
лее  целесообразных,  по  мнению  противника,  действий  в  той  или 
иной  обстановке. 

На  практике  значение  принципов  может  меняться:  в  одной 
обстановке  приоритет  могут  иметь  одни  принципы,  а  в  иной  — 
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другие.  Принципы  тактики  историчны.  Они  меняются  с  измене¬ 
нием  условий,  характера  подрывной  деятельности.  Принципы, 
порожденные  прежними  условиями,  утрачивают  свое  значение, 
на  их  место  появляются  новые.  В  то  же  время  старые  принципы 
могут  наполняться  новым  содержанием. 

Многообразие  форм  подрывной  деятельности  порождает  и 
многообразие  принципов  ее  тактики.  Поскольку  разведки  импе¬ 
риалистических  государств  проводят  крупномасштабные  поли¬ 
тические  и  военные  операции,  то  при  проведении  этих  операций 
они  руководствуются  целым  рядом  принципов,  заимствованных 
из  сферы  политической  и  военной  борьбы,  хотя  часть  этих 
принципов  изменила  свое  содержание  применительно  к  усло¬ 
виям  тайной  борьбы.  Остановимся  на  некоторых  таких  прин¬ 
ципах. 

Одним  из  принципов,  которым  противник  руководствуется 
в  подрывной  деятельности,  является  взаимодействие.  В  подрыв¬ 
ной  деятельности  применяются  самые  разнообразные  силы  и 
средства  разведки,  которые  имеют  свои  возможности,  свое 
назначение.  Чтобы  решить  общую  задачу,  противник  стре¬ 
мится  согласовать  действия  всех  подразделений  разведки,  уча¬ 
ствующих  в  ее  реализации.  В  связи  с  тотальным  и  коалицион¬ 
ным  характером  подрывной  деятельности  принцип  взаимодей¬ 
ствия  распространяется  на  неразведывательные  государствен¬ 
ные  и  частные  организации  и  учреждения  данного  империали¬ 
стического  государства,  на  спецслужбы  стран  —  союзников  дан¬ 
ного  государства,  а  также  на  спецслужбы  нейтральных  и  раз¬ 
вивающихся  стран,  которые  проводят  согласованные  операции 
против  Советского  Союза. 

Таким  образом,  принцип  взаимодействия  в  современных 
условиях  приобрел  новое  содержание.  Этот  принцип  включает 
по  крайней  мере  три  направления  взаимодействия:  между  вида¬ 
ми  и  подразделениями  данной  разведки,  между  разведкой  и 
неразведывательными  организациями  и  учреждениями  данного 
империалистического  государства,  между  спецслужбами  импе¬ 
риалистических  и  третьих  (нейтральных  и  развивающихся)  го¬ 
сударств. 

Важным  принципом  тактики  подрывной  деятельности  про¬ 
тивника  является  непрерывность.  Это  особенно  характерно  для 
операций  по  получению  информации  и  оказанию  враждебного 
идейно-политического  воздействия.  Применяя  принцип  непре¬ 
рывности  в  области  сбора  разведывательных  сведений,  против¬ 
ник  стремится  к  тому,  чтобы  обеспечить  свое  политическое  и 
военное  руководство  в  любой  ситуации  самой  «свежей»  инфор¬ 
мацией  для  принятия  решений.  По  мнению  противника,  только 
непрерывность  и  длительность  враждебного  идейно-политиче- 
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ского  воздействия  может  ослабить  морально-политический  по¬ 
тенциал  Советского  Союза. 

В  подрывной  деятельности  против  Советского  Союза  против¬ 
ник  в  полной  мере  пытается  использовать  внезапность,  что  так¬ 
же  является  принципом  его  тактики.  Внезапность  всегда  имела 
большое  значение  в  деле  эффективного  осуществления  тайных 
операций.  В  современных  условиях  роль  и  значение  внезапности 
еще  более  возрастает.  В  значительной  мере  это  объясняется 
теми  выгодами,  которые  может  принести  противнику  внезап¬ 
ность  с  применением  новых  средств  сбора  информации,  прове¬ 
дения  операций  прямого  подрыва.  Например,  американская 
разведка  получила  определенные  преимущества  в  сборе  инфор¬ 
мации  о  Советском  Союзе,  применив  на  нашей  территории 
принципиально  новые  портативные  электронные  средства  типа 
«Волна»  (1955  год)  и  «Электрон»  (1973  год),  к  эффективному 
противодействию  которым  мы  на  первых  порах  не  были  го¬ 
товы. 

Длительное  время  американская  разведка  совместно  с  Мини¬ 
стерством  обороны  США  работает  над  проблемой  управления 
поведением  человека.  Достижения  науки  в  этой  области  уже 
находят  свое  применение,  например  при  вербовках  граждан 
социалистических  стран,  их  компрометации  в  ситуациях,  неожи¬ 
данных  для  них.  Разрабатывая  химические,  биологические  и 
иные  препараты  воздействия  на  людей,  противник,  по  сути  дела, 
стремится  к  тому,  чтобы  иметь  возможность  управлять  в  своих 
интересах  поведением  практически  любого  человека,  если  он 
оказывается  в  условиях,  благоприятных  для  проведения  такого 
рода  операций. 

Непременным  условием  достижения  внезапности  является 
скрытность.  Поэтому  противник  уделяет  большое  внимание 
безопасности  своих  подрывных  операций. 

Изучение  инструкций  разведок  противника  свидетельствует 
о  том,  что  руководители  разведывательных  центров  толкают 
своих  подчиненных  на  активную  подрывную  деятельность  про¬ 
тив  Советского  Союза.  Активность  является  в  настоящее  время 
одним  из  важнейших  принципов  тактики  подрывной  деятельно¬ 
сти.  Для  повышения  активности  своих  разведчиков  противник 
осуществил  целый  ряд  мер:  материальное  и  моральное  стимули¬ 
рование  разведчиков,  направление  на  работу  в  Советский  Союз 
под  различные  прикрытия  наиболее  инициативных  сотрудников, 
регламентация  проведения  некоторых  разведывательных  опера¬ 
ций  по  времени,  строгая  система  отчетности  по  проведенным 
операциям  и  т.  д. 

Принцип  активности  стал  в  настоящее  время  одним  из  гос¬ 
подствующих  в  подрывной  деятельности  американской  развед¬ 
ки.  Это  подтверждается  не  только  документальными  данными, 
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но  и  практикой,  в  частности  количеством  вербовочных  подходов 
к  советским  гражданам,  сделанных  им  предложений  изменить 
Родине  в  форме  отказа  от  возвращения  из-за  границы,  различ¬ 
ного  рода  провокаций  и  т.  д.  Одним  из  принципов,  присущих 
в  основном  только  подрывной  деятельности  противника,  явля¬ 
ется  принцип  отмежевания.  Руководствуясь  этим  принципом, 
разведки  империалистических  государств  стремятся,  во-первых, 
скрыть  вообще  причастность  своих  стран  к  подрывным  опера¬ 
циям  и,  во-вторых,  скрыть  причастность  к  ним  руководящих 
государственных  и  политических  деятелей.  Принцип  отмежева¬ 
ния  особенно  характерен  для  таких  подрывных  операций 
разведки,  как  государственные  перевороты,  бандитско-повстан¬ 
ческая  деятельность,  диверсии,  террористические  акты.  Этот 
принцип  дает  возможность  разведкам  империалистических 
государств  снять  с  себя  ответственность  за  подрывную  деятель¬ 
ность  и  переложить  ее  на  разведки  других  стран,  на  зарубежные 
националистические  организации  или  на  «силы  сопротивления» 
внутри  разведываемых  стран. 

Тактике  подрывной  деятельности  империализма  вообще  и 
подрывной  деятельности  его  разведок  в  частности  свойствен 
и  такой  принцип,  как  дестабилизация.  Правящие  круги  ведущих 
империалистических  государств  и  их  разведки  присвоили  се¬ 
бе  прерогативу  «дестабилизировать»  любое  правительство, 
действия  которого  считаются  «несовместимыми»  с  интересами 
этих  государств.  Дестабилизирующие  действия  вначале,  как 
правило,  в  основном  затрагивают  сферу  экономики,  затем 
концентрируются  на  политической  жизни.  Главный  упор  в  на¬ 
стоящее  время  империализм  и  его  разведки  делают  на  дестаби¬ 
лизацию  экономики  развивающихся  стран  с  прогрессивными 
режимами.  В  тесном  союзе  здесь  выступают  разведки  и  монопо¬ 
лии,  особенно  транснациональные. 

Изучение  тактики  подрывной  деятельности  разведок  против¬ 
ника  во  всей  совокупности  составляющих  ее  элементов  является 
важным  условием  разработки  таких  приемов  и  способов  дей¬ 
ствия  наших  контрразведывательных  подразделений,  которые 
дадут  наибольший  эффект  при  наименьшей  затрате  усилий. 

Рекомендована  спецкафедрой  №  6 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
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ХАРАКТЕРНЫЕ  ЧЕРТЫ  И  ТЕНДЕНЦИИ 

ПОДРЫВНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  РАЗВЕДКИ  США  ПРОТИВ  СССР 
В  СОВРЕМЕННЫЙ  ПЕРИОД  И  «ДОКТРИНА  КАРТЕРА» 

Отмечаемое  в  последнее  время  усиление  подрывной  деятель¬ 
ности  главного  противника  против  СССР  неразрывно  связано 
с  происходящим  преднамеренным  ужесточением  внешнеполити¬ 
ческого  курса  США  в  отношении  СССР,  национально-освободи¬ 
тельного  антиимпериалистического  движения  и  молодых  госу¬ 
дарств  прогрессивной  ориентации. 

Вехами  этого  курса,  получившего  в  настоящее  время  наиме¬ 
нование  «доктрины  Картера»,  являются:  принятие  по  инициативе 
и  под  давлением  США  в  мае  1978  года  решения  НАТО  о  даль¬ 
нейшей  гонке  вооружений  и  в  декабре  1979  года  —  о  размеще¬ 
нии  американского  ракетно-ядерного  оружия  среднего  радиуса 
действия  в  Западной  Европе;  принятое  ранее  решение  о  созда¬ 
нии  так  называемых  сил  «быстрого  реагирования»  для  военной 
интервенции  американского  империализма  в  стратегически  важ¬ 
ных  районах;  принятие  в  1979  году  пятилетней  программы  нара¬ 
щивания  военной  мощи  США  и  значительное  увеличение  воен¬ 
ных  расходов  США  в  1980  и  на  1981  год;  отстрочка  на  неопре¬ 
деленное  время  ратификации  Договора  ОСВ-2  в  сенате;  мили¬ 
таризация  района  Индийского  океана  и  концентрация  военно- 
морских  сил  США  в  Персидском  заливе;  военно-политическое 
сближение  с  КНР;  военная  помощь  Пакистану  для  организации 
подрывной  деятельности  против  революционного  режима  в 
Афганистане;  резкое  ограничение  торгово-экономических  и  тех¬ 
нических  связей  с  СССР  и  попытка  блокирования  Олимпийских 
игр  1980  года  в  Москве. 

После  событий  в  Афганистане  агрессивные  круги  США  ста¬ 
ли  представлять  все  эти  действия  как  некую  «оборонительную 
реакцию»,  используя  это  оправдание  своей  агрессивной  поли¬ 
тики  в  дополнение  к  столь  же  несостоятельным  заявлениям  о  «со¬ 
ветской  военной  угрозе»,  делавшимся  этими  кругами  и  ранее. 

Подлинная  причина  милитаризации  внешнеполитического 
курса  США  заключается,  как  указывал  Генеральный  секретарь 
ЦК  КПСС,  Председатель  Президиума  Верховного  Совета  СССР 
Л.  И.  Брежнев,  в  недовольстве  американского  империализма 
«упрочением  позиций  социализма,  подъемом  национально-осво¬ 
бодительного  движения,  укреплением  сил,  выступающих  за  раз¬ 
рядку  и  мир»1. 


1  «Правда»,  1980,  13  января. 
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В  последнее  время  позитивным  процессам  в  международных 
отношениях  агрессивные  империалистические  силы,  как  указыва¬ 
ется  в  Постановлении  июньского  (1980  года)  Пленума  ЦК  КПСС, 
«противопоставили  политику,  диктуемую  нежеланием  считаться 
с  реальностями  современного  мира...  Империализму  хотелось  бы 
затормозить  объективный  процесс  обновления  мира.  Руководи¬ 
тели  военного  блока  НАТО,  и  прежде  всего  США,  взяли  курс 
на  то,  чтобы  нарушить  сложившееся  в  мире  военное  равновесие 
в  свою  пользу  и  в  ущерб  Советскому  Союзу,  социалистическим 
странам,  в  ущерб  международной  разрядке  и  безопасности  на¬ 
родов»1. 

Американские  империалисты  в  борьбе  на  международной 
арене  против  сил  социализма  и  мира  пытаются  взять  реванш 
за  Вьетнам,  Анголу,  Эфиопию,  Иран  и  Афганистан,  перейти 
в  контрнаступление,  добиться  восстановления  утраченных  гло¬ 
бальных  позиций. 

Несомненно  также,  что  Дж.  Картер,  резко  усилив  агрессив¬ 
ность  внешнеполитического  курса  и  гонку  вооружений,  рассчи¬ 
тывал  получить  поддержку  на  выборах  от  влиятельных  военно- 
промышленных  кругов  США. 

Концентрированное  выражение  «доктрина  Картера»  полу¬ 
чила  в  послании  президента  Картера  конгрессу  «О  положении 
страны»  от  23  января  1980  года.  Из  основных  элементов  этой 
доктрины,  которые  нужно  учитывать  при  оценке  современной  по¬ 
литической  и  оперативной  обстановки,  необходимо  отметить  сле¬ 
дующие. 

В  области  содержания  внешней  политики  США: 

заявка  американского  империализма  на  мировое  господство, 
на  свое  «право»  руководить  миром  и  осуществлять  глобальную 
экспансию; 

присвоение  американскими  империалистами  «права»  вмеши¬ 
ваться  во  внутренние  дела  государств,  располагающих  страте¬ 
гическим  сырьем  или  находящихся  на  путях  доставки  нефти; 

провозглашение  курса  на  конфронтацию  и  отказ  от  разрядки 
в  отношениях  с  СССР; 

линия  на  военно-политический  союз  с  КНР  в  борьбе  против 
СССР. 

В  отношении  способов,  средств  и  методов  осуществления 
современного  агрессивного  экспансионистского  внешнеполити¬ 
ческого  курса  США: 

переход  к  методам  политики  «с  позиции  силы»  в  духе  «хо¬ 
лодной  войны»,  к  «активной»,  «кризисной»  дипломатии; 

опора  на  военную  мощь  как  главное  средство  достижения 
внешнеполитических  целей  США,  установка  на  военное  прево¬ 
сходство,  усиление  «применимости»  военной  мощи  США. 

1  «Правда»,  1980,  24  июня. 
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Отмеченные  сдвиги  во  внешнеполитическом  курсе  США  по¬ 
лучают  отражение  в  стратегических  установках  н  тактике  под¬ 
рывной  деятельности  американской  разведки  против  СССР. 
Они  влияют  на  определение  правящими  кругами  США  роли 
разведки,  политического  содержания  и  основных  задач  ее  под¬ 
рывной  деятельности,  обусловливают  характерные  черты  и  тен¬ 
денции  шпионской  и  иной  подрывной  деятельности  главного  про¬ 
тивника  против  СССР  в  современный  период.  Учет  всех  этих 
обстоятельств  позволяет  выдвигать  обоснованные  прогнозы 
о  развитии  деятельности  противника  в  будущем. 


Дальнейшее  возрастание  роли  и  активности  разведки  — 
важный  элемент  «доктрины  Картера» 

В  результате  исследования  всех  указанных  выше  политиче¬ 
ских  факторов  и  имеющихся  оперативных  материалов  можно 
установить  общую  линию  главного  противника  на  наращивание 
активности  разведки  в  борьбе  против  СССР. 

Как  показывает  история,  роль  и  активность  разведки  импе¬ 
риалистического  государства  возрастают  в  периоды  усиления 
внешнеполитической  и  экономической  экспансий,  расширения 
военных  приготовлений,  проведения  политики  с  позиции  силы. 
Закономерным  поэтому  является  тот  факт,  что  правящие  круги 
США  в  современный  период  все  большую  ставку  делают,  на¬ 
ряду  с  военной  силой,  на  разведку  как  средство  агрессивной 
внешней  политики,  направленной  своим  острием  против  СССР. 
Эта  тенденция  подрывной  деятельности  главного  противника 
была  вскрыта  на  совещаниях  руководящего  состава  органов 
КГБ  1975 — 1979  годов.  Руководство  КГБ  СССР  указывает,  что 
спецслужбы  США  будут  по  всем  направлениям  активизировать 
подрывную  деятельность  против  СССР  и  других  стран  социали¬ 
стического  содружества. 

В  первой  половине  70-х  годов  в  условиях  вынужденного  пе¬ 
рехода  правящих  кругов  США  от  «холодной  войны»  к  перегово¬ 
рам  и  сотрудничеству  с  СССР  официальный  Вашингтон  не  толь¬ 
ко  воздерживался  от  публичного  афиширования  роли  разведки 
во  внешней  политике,  но  даже  счел  необходимым  организовать 
в  конгрессе  и  через  средства  массовой  информации  в  стране 
в  целом  показную  шумную  кампанию  «критики»  злоупотребле¬ 
ний  и  авантюр  разведки.  В  настоящее  время  президент,  кон¬ 
гресс,  буржуазная  пресса  США  без  стеснения  публично  рассуж¬ 
дают  о  необходимости  повышения  роли  разведки  и  требуют, 
чтобы  она  действовала  более  активно  и  эффективно.  Показа¬ 
тельно,  что  в  послании  президента  США  «О  положении  страны» 
впервые  в  истории  президентской  власти  США  содержится  спе- 
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циальный  раздел,  посвященный  роли  разведки.  Возможность 
осуществления  намеченного  в  послании  агрессивного  экспанси¬ 
онистского  курса  президент  США  ставит  в  прямую  зависимость 
от  наличия  сильного  и  эффективного  разведывательного  по¬ 
тенциала.  «Наши  национальные  интересы, —  говорится  в  посла¬ 
нии, —  в  очень  большой  степени  зависят  от  наличия  сильного 
и  эффективного  разведывательного  потенциала.  Мы  должны 
иметь  все  необходимое  в  плане  разведывательных  возможностей 
в  целях  обеспечения  нашей  безопасности.  Дальнейшее  приложе¬ 
ние  нами  усилий  в  многогранной  сфере  разведки  и  повышение 
качественного  уровня  этой  деятельности  существенно  необхо¬ 
димы,  если  мы  хотим  успешно  справиться  с  бурными  событиями 
и  неопределенностью  в  сегодняшнем  мире»1.  В  послании  гово¬ 
рится  о  значительном  увеличении  бюджета  разведывательного 
сообщества  США  на  новый  финансовый  год. 

Эта  линия  главы  исполнительной  власти  в  отношении  раз¬ 
ведки  в  настоящее  время,  в  отличие  от  недавнего  прошлого, 
полностью  поддерживается  конгрессом.  Многие  члены  конгрес¬ 
са  за  последнее  время  выступили  с  настойчивыми  призывами 
создать  максимально  благоприятные  условия  для  развертыва¬ 
ния  работы  американской  разведки  в  интересах  проведения  но¬ 
вого  внешнеполитического  курса  правительства  США.  Так,  сена¬ 
тор  Гленн,  выступая  8  февраля  1980  года,  потребовал  развеять 
«облако  подозрительности»,  мешающее  свободной  работе  раз¬ 
ведки. 

Показательно  также,  что  конгресс  США  отказался  от  при¬ 
нятия  специального  законодательного  акта,  регулирующего  дея¬ 
тельность  разведки  и  порядок  управления  ею,  с  тем  чтобы  «не 
связывать  руки»  специальным  службам  даже  незначительными 
и  формальными  ограничительными  рамками.  «Несколько  лет 
назад, —  заявил,  выступая  в  сенате  в  июне  1979  года,  председа¬ 
тель  сенатской  комиссии  по  разведке  Бай, —  многих  беспокоили 
нарушения,  совершаемые  разведкой.  Сейчас  большинство  обе¬ 
спокоено  Советским  Союзом  и  необходимостью  сделать  разве¬ 
дывательную  службу  эффективнее». 

В  конгрессе  подготовлен  законопроект,  устанавливающий 
суровую  уголовную  ответственность  за  разглашение  сведений 
о  сотрудниках  ЦРУ.  Верховный  суд  США  своим  решением  от 
19  февраля  1980  года  по  делу  о  публикации  книги  бывшего  со¬ 
трудника  ЦРУ  Снеппа,  создал  прецедент,  позволяющий  ЦРУ 
запрещать  публикацию  каких-либо  материалов  его  бывшими  со¬ 
трудниками,  даже  если  в  них  не  содержится  никакой  закрытой 
информации  о  разведке.  В  условиях  предвыборной  кампании 
представители  республиканской  и  демократической  партий  со- 


1  Материалы  ТАСС.  Серия  АД.  1980,  23  января,  л.  14. 
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ревнуются  в  обещаниях  «расковать»  разведку,  «освободить  ее 
от  цепей»,  дать  ей  полный  простор  в  проведении  тайных  опера¬ 
ций  против  СССР  и  национально-освободительного  движения, 
чтобы  избежать  новых  провалов,  подобных  тем,  какие  амери¬ 
канский  империализм  потерпел  в  Иране  и  Афганистане. 

Развитию  наметившейся  тенденции  возрастания  роли  раз¬ 
ведки  способствует  также  то  обстоятельство,  что  в  США  за 
последние  годы  усилилось  влияние  на  формирование  и  осущест¬ 
вление  внешней  политики  политических  авантюристов  из  ла¬ 
геря  идеологов  и  практиков  подрывной  антисоветской  антиком¬ 
мунистической  деятельности  типа  Бжезинского. 

Характерные  черты 

политико-организационных  установок  разведки  США 
в  подрывной  деятельности  против  СССР  в  современный  период 

Изменение  таких  основных  политико-организационных  стра¬ 
тегических  установок  разведки  США,  как  антикоммунистиче¬ 
ская  антисоветская  направленность  подрывной  деятельности 
спецслужб,  ее  глобальность,  коалиционность  и  тотальность,  про¬ 
исходит  в  направлении  дальнейшей  концентрации  усилий  про¬ 
тив  Советского  Союза,  поиска  путей  и  резервов  для  повышения 
активности  и  эффективности  подрывной  деятельности,  кор¬ 
ректировки  социально-политических  и  географических  рамок 
активности  разведки  в  соответствии  с  современной  военно-по¬ 
литической  доктриной  правящих  кругов  США. 

В  рамках  общей  антикоммунистической  направленности  под¬ 
рывной  деятельности  разведки  США  в  последние  годы  все 
больший  удельный  вес  приобретает  шпионская  и  иная  под¬ 
рывная  деятельность  против  главной  силы  мирового  со¬ 
циализма  —  Советского  Союза.  В  директивных  документах 
правительства  США  в  середине  70-х  годов  была  сформулиро¬ 
вана  установка:  «Советский  Союз  —  это  наш  главный  против¬ 
ник  и  главная  цель  всех  действий  нашей  разведки».  Такую  же 
установку  дала  сенатская  комиссия  Черча,  закончившая 
в  1976  году  изучение  деятельности  разведывательного  сообще¬ 
ства.  По  официальным  данным,  уже  в  1975  году  65%  сил  и 
средств  спецслужб  США,  используемых  в  сфере  добывания 
и  анализа  разведывательной  информации,  направлялись  про¬ 
тив  СССР. 

В  настоящее  время  правительство  США  видит  в  миролюби¬ 
вой  внешней  политике  СССР  главное  препятствие  на  пути 
реализации  своих  агрессивных  гегемонистских  замыслов  и  по¬ 
этому  в  еще  большей  степени  концентрирует  действие  всех 
средств  внешней  политики,  в  том  числе  и  разведки,  на  подрыве 
внешнеполитических  позиций  Советского  Союза. 
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Концентрации  усилий  против  СССР  подчинено  развитие 
и  таких  политико-организационных  установок  разведки  США, 
как  глобальность  и  коалиционность  подрывной  деятельности. 
Американское  правительство  и  руководство  разведки  требуют, 
чтобы  в  процессе  глобальных  операций  спецслужб  США  во  всех 
регионах  мира  прежде  всего  решались  бы  задачи  подрыва  меж¬ 
дународных  позиций  и  авторитета  СССР,  ослабления  его  влия¬ 
ния  на  развитие  международных  отношений.  Новым  моментом 
является  усиление  подрывной  деятельности  разведки  главного 
противника  в  сопредельных  и  пограничных  с  СССР  странах 
и  районах,  объявленных  правящими  кругами  США  сферой  сво¬ 
их  жизненно  важных  интересов  (например,  в  Пакистане  и  Афга¬ 
нистане).  В  связи  с  развитием  быстрыми  темпами  политиче¬ 
ского  и  военно-стратегического  сближения  на  антисоветской 
основе  американских  империалистов  с  пекинскими  гегемони- 
стами  нельзя  исключать  возможность  использования  американ¬ 
скими  спецслужбами  территории  КНР  для  организации  под¬ 
рывной  деятельности  против  СССР. 

В  обстановке  разоблачений  и  провалов  подрывных  акций 
разведки  США  на  территории  как  социалистических  государств, 
так  и  многих  развивающихся  и  неприсоединившихся  стран  руко¬ 
водство  американской  разведки  все  большие  надежды  возла¬ 
гает  на  объединенные  усилия  в  проведении  подрывных  операций 
против  СССР.  Правительства  ряда  капиталистических  и  разви¬ 
вающихся  государств,  учитывая  национальные  интересы,  а  так¬ 
же  под  влиянием  внутренних  прогрессивных  сил  в  настоящее 
время  довольно  сдержанно  отвечают  на  призывы  США  к  совме¬ 
стным  политическим  и  экономическим  действиям  против  СССР. 
Однако  в  сфере  тайной  подрывной  деятельности  против  Совет¬ 
ского  Союза  они  с  большей  готовностью  идут  на  сотрудничество 
с  американцами.  К  возглавляемой  американцами  империалисти¬ 
ческой  разведывательной  коалиции  все  в  большей  мере  при¬ 
мыкают  спецслужбы  КНР. 

Стратегическая  установка  на  тотальную  —  всеобъемлющую 
по  охвату  сфер  общественной  жизни  и  форм  классовой  борьбы — 
подрывную  деятельность  разведки  США  развивается  в  совре¬ 
менный  период  в  направлении  значительной  активизации  под¬ 
рывных  действий  в  военной,  а  также  экономической  областях. 
«Доктрина  Картера»  отражает  взгляды  наиболее  агрессивных 
милитаристских  кругов  США,  рассчитывающих  в  конечном  сче¬ 
те  с  помощью  превосходящей  военной  силы  достичь  победы 
в  борьбе  с  мировой  социалистической  системой.  Милитаристы 
считают  создание  для  Советского  Союза  экономических  труд¬ 
ностей  на  пути  решения  оборонных,  социально-полити¬ 
ческих  и  хозяйственных  задач  коммунистического  строительства 
важным  направлением  ослабления  позиций  СССР  в  условиях 
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ужесточающейся  военно-политической  конфронтации.  В  соответ¬ 
ствии  с  этими  установками  американская  разведка,  сохраняя 
высокий  уровень  подрывной  активности  в  идейно-политической 
сфере  борьбы,  наращивает  усилия,  направленные  на  обеспече¬ 
ние  американскому  империализму  превосходящих  военно-стра¬ 
тегических  и  военно-технических  позиций  и  ослабление  военного 
и  экономического  потенциала  СССР. 


«Доктрина  Картера»  и  тенденции  развития 
стратегических  задач  подрывной  деятельности 
американской  разведки  против  СССР 

Содержание  «доктрины  Картера»  и  характерные  для  нее 
внешнеполитические  методы  ее  проведения  вызывают  изменения 
стратегических  замыслов  и  соответственно  структуры  и  содер¬ 
жания  задач  подрывной  деятельности  американской  разведки 
против  СССР.  В  период  развития  политики  разрядки  в  отно¬ 
шениях  между  СССР  и  США  суть  стратегического  замысла 
американской  разведки  и  обусловленных  им  задач  заключалась 
в  злоупотреблении  разрядкой  и  международным  сотрудниче¬ 
ством  в  целях  обеспечения  односторонней  выгоды  и  преимуще¬ 
ственных  позиций  американскому  империализму  и  подрыва 
внутренних  устоев  и  международных  позиций  СССР  в  ходе 
борьбы  преимущественно  в  условиях  мирного  сосуществования 
(при  этом  возможность  военного  конфликта  не  исключалась, 
и  спецслужбы  активно  занимались  его  разведывательной  подго¬ 
товкой). 

В  соответствии  с  современным  внешнеполитическим  курсом 
США  в  основе  стратегического  замысла  американской  разведки 
лежит  цель  подрыва  разрядки  и  ослабления  позиций  Советского 
Союза  для  борьбы  с  ним  прежде  всего  в  условиях  военно-поли¬ 
тической  конфронтации,  кризисных  ситуаций,  а  также  военных 
конфликтов.  Подобный  стратегический  замысел  разведки,  отра¬ 
жающий  ставку  правительства  США  на  оказание  давления  на 
внешнюю  и  внутреннюю  политику  СССР  методами  военно-поли¬ 
тического  и  экономического  шантажа  и  запугивания,  вмеша¬ 
тельства  во  внутренние  дела,  вызвал  повышение  удельного  веса 
задач  разведки  по  непосредственному  подрыву  внутренних  усто¬ 
ев  и  внешних  позиций  СССР  в  структуре  стратегических  задач 
американской  разведки. 

В  этой  группе  задач  разведки  в  последнее  время  все  больше 
выдвигаются  на  передний  план  наряду  с  идеологическими  дивер¬ 
сиями  задачи  по  противодействию  с  помощью  провокационных 
акций  мирному  наступлению  СССР,  по  созданию  благоприятных 
политических  условий  для  развертывания  глобального  контрна- 
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ступления  американского  империализма,  пытающегося  с  по¬ 
мощью  военной  силы  или  угрозы  ее  применения  восстановить 
или  укрепить  свои  серьезно  ослабевшие  международные  пози¬ 
ции.  При  этом  широкое  распространение  получили  демонстра¬ 
тивные  провокации  разведки  (например,  фактически  нескрыва¬ 
емые  мероприятия  ЦРУ  по  подготовке  бандитско-повстанче¬ 
ских  групп  на  территории  Пакистана  и  руководству  их  подрыв¬ 
ными  акциями  в  Афганистане)  или  антисоветские  акции,  орга¬ 
низуемые  официальными  кругами  и  средствами  массовой  ин¬ 
формации  США  и  их  союзников  со  ссылками  на  «достоверную 
разведывательную  информацию»,  «аналитические  материалы 
и  прогнозы  разведки». 

Тенденциозные  данные  разведки  используются  в  качестве 
«авторитетной  основы»  усиленно  распространяемых  реакцион¬ 
ными  кругами  США  и  их  союзников  мифов  о  советской  «воен¬ 
ной  угрозе»,  «коммунистической  экспансии»  в  Африке,  на  Ближ¬ 
нем  и  Среднем  Востоке,  о  якобы  тотальной  шпионской  заговор¬ 
щической  деятельности  «агентов  Москвы»  в  США  и  странах  За¬ 
падной  Европы,  «несоблюдении»  Советским  Союзом  условий 
Заключительного  акта  Совещания  в  Хельсинки  и  т.  д. 

В  последнее  время  особенно  активно  и  систематически  по 
заказу  американского  военно-промышленного  комплекса  распро¬ 
страняются  «разведывательные  данные»  о  «неоправданном» 
развитии  военного  потенциала  СССР,  свидетельствующем  якобы 
о  стремлении  к  «военному  превосходству»  и  подготовке  к  на¬ 
падению  на  США.  Непосредственная  цель  этой  акции  —  оправ¬ 
дать  рост  военных  расходов  США  и  НАТО  и  дальнейшую  гонку 
вооружений,  окончательно  сорвать  ратификацию  Договора 
ОСВ-2  и  завести  в  тупик  венские  переговоры  об  ограничении  во¬ 
оруженных  сил  и  вооружений  в  Центральной  Европе.  В  июне 
1977  года  по  материалам  ЦРУ  и  РУМО  и  с  участием  их  пред¬ 
ставителей  в  конгрессе  США  проходило  широко  разрекламиро¬ 
ванное  обсуждение  вопроса  о  «распределении  ресурсов» 
в  СССР,  в  ходе  которого  протаскивалась  провокационная  идея 
о  «неоправданных»  мерах  СССР  по  укреплению  своего  военного 
потенциала.  Аналогичная  разведывательно-пропагандистская 
подготовка  предшествовала  принятию  майской  сессией  Совета 
НАТО  1978  года  решений  о  дальнейшей  гонке  вооружений,  ре¬ 
шению  НАТО  о  размещении  на  территории  Западной  Европы 
американских  ракет  среднего  радиуса  действия,  утверждению 
пятилетней  программы  наращивания  американских  вооружений 
в  1979  году. 

Подобная  провокационная  деятельность  с  использованием 
«разведывательной  информации»  получила  в  последнее  время 
столь  широкое  распространение,  что  вызвала  критические  за¬ 
мечания  некоторых  буржуазных  политических  деятелей  и  ор- 
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ганов  печати.  Дж.  Кеннан  в  своей  книге  «Облако,  несущее 
опасность»  отмечал,  что  американские  разведчики  не  только 
сами  проникнуты  духом  военного  психоза,  мыслят  и  действуют 
так,  как  будто  война  с  СССР  уже  идет  или  должна  начаться 
в  скором  времени,  но  и  заражают  антисоветским  милитари¬ 
стским  духом  представителей  других  звеньев  государственного 
механизма.  «Нью-Йорк  дейли  ньюс»  22  апреля  1980  года  пи¬ 
сала:  «Картеровские  стратеги  и  представители  неоднократно 
хватались  за  отрывочную  или  сомнительную  разведывательную 
информацию,  дабы  обрушиться  на  русских  с  обвинениями,  ко¬ 
торые,  по  словам  других  официальных  лиц,  не  выдерживают 
дотошной  проверки».  Газета  далее  отмечала,  что  сотрудники 
президента,  учитывая  «его  настроение»,  делают  достоянием 
гласности  «разведданные,  к  которым  при  нормальных  условиях 
отнеслись  бы  весьма  и  весьма  скептически». 

Органы  американской  разведки  выступают  в  качестве  одного 
из  основных  «обоснователей»  решений  правительства  США  по 
свертыванию  взаимовыгодных  экономических  и  научно-техниче¬ 
ских  связей  между  США  и  СССР.  Например,  в  феврале  1980  го¬ 
да  представители  ЦРУ  и  РУМО  доказывали  в  сенате  (вопреки 
мнениям  компетентных  специалистов),  что  продажа  американ¬ 
ской  техники  и  технологии  Советскому  Союзу  позволила  ему 
ускорить  совершенствование  военного  потенциала.  Разведка 
принимала  самое  активное  участие  в  обосновании  и  оправдании 
«экономических  санкций»  Вашингтона  в  отношении  СССР  и  его 
попыток  сорвать  Олимпийские  игры  1980  года  в  Москве  в  свя¬ 
зи  с  событиями  в  Афганистане. 

Оценивая  стратегические  задачи  информационной  деятель¬ 
ности  американской  разведки  против  СССР,  необходимо  учиты¬ 
вать,  что  в  современный  период  эта  деятельность  направлена  на 
разведывательное  обеспечение  таких  способов  осуществления 
агрессивного  экспансионистского  курса  американского  империа¬ 
лизма,  как  «кризисная»  политика  и  дипломатия,  использование 
военной  мощи  или  угрозы  ее  применения,  экономические  «санк¬ 
ции»  и  пропагандистские  кампании  с  целью  оказания  политиче¬ 
ского  давления  на  СССР. 

В  связи  с  внешнеполитическими  просчетами  правящих  кру¬ 
гов  США,  особенно  с  событиями  в  таких  кризисных  точках,  как 
Иран  и  Афганистан,  Дж.  Картер  и  3.  Бжезинский  резко  крити¬ 
ковали  политическую  разведку.  В  качестве  меры  по  исправле¬ 
нию  положения  была  создана  межведомственная  Рабочая  груп¬ 
па  политической  разведки,  главная  задача  которой  состоит  в  ко¬ 
ординации  разведывательной  деятельности  ЦРУ  и  государствен¬ 
ного  департамента  в  целях  повышения  качества  внешнеполити¬ 
ческой  информации  и  прогнозов. 

Значительно  расширяются  требования  к  информационной 
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работе  военной  разведки  в  связи  с  теми  направлениями,  по  ко¬ 
торым  идет  в  настоящее  время  развитие  американской  военной 
доктрины,  стратегии  и  политики.  Основными  из  этих  направле¬ 
ний  являются  следующие:  установка  на  достижение  военного 
превосходства  над  СССР;  провозглашение  возможности  ведения 
без  катастрофических  последствий  для  США  ограниченной  ядер- 
ной  войны  и  нанесения  первого  «обезоруживающего»  удара  по 
военным  и  другим  объектам  на  территории  СССР  и  иных  стран 
Варшавского  Договора;  создание  и  применение  (боевое  или 
в  целях  политического  давления)  сил  «быстрого  реагирования», 
предназначенных  для  использования  в  кризисных  ситуа¬ 
циях'. 

Исходя  из  указанных  военно-политических  доктринальных 
установок,  можно  выделить  ряд  информационных  проблем,  по 
которым  разведка  США,  вероятно,  будет  активизировать  свою 
деятельность: 

сведения  о  политических  и  военно-стратегических  мероприя¬ 
тиях  и  решениях  КПСС,  Советского  правительства  и  командо¬ 
вания  Вооруженных  Сил  СССР  в  связи  с  открыто  провозгла¬ 
шенной  американской  администрацией  линией  на  достижение 
военного  превосходства  над  СССР  и  проводимыми  Соединен¬ 
ными  Штатами  и  их  союзниками  практическими  действия¬ 
ми  по  значительному  наращиванию  вооружений  группировки 
НАТО; 

информация  о  базовых  фундаментальных  и  военно-приклад¬ 
ных  исследованиях  в  СССР,  необходимая  противнику  для  обе¬ 
спечения  опережающего  научно-технического  развития  США 
и  достижения  военно-технического  превосходства  над  Совет¬ 
ским  Союзом  (мероприятия  по  добыванию  и  анализу  такой 
информации  предусматриваются  разработанным  недавно  спе¬ 
циальным  планом  американской  разведки); 

дополнительные  и  уточняющие  разведывательные  данные 
«объектовой  разведки»  для  обеспечения  проводимого  по  указа¬ 
нию  СНБ  и  Бжезинского  пересмотра  плана,  предусматриваю¬ 
щего  нанесение  в  случае  войны  стратегических  ядерных  ударов 
по  объектам  на  территории  СССР  и  других  стран  —  участниц 
Варшавского  Договора  (Единый  централизованный  оператив¬ 
ный  план  целей  —  обновляемый  два  раза  в  год  план  Комитета 
начальников  штабов); 

создание,  как  указывал  в  апреле  1978  года  министр  обо¬ 
роны  США  Браун,  эффективной  разведывательной  сети,  спо- 


1  Подробнее  см.:  Мильштсйн  М.  А.  Некоторые  характерные  черты 
современной  военной  доктрины  США. — «США  —  экономика,  политика,  идео¬ 
логия»,  1980,  №  5,  с.  1  — 18. 
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собной  обеспечить  американское  командование  необходимой 
информацией  в  условиях  войны; 

разведывательная  информация  о  соединениях  и  частях  Во¬ 
оруженных  Сил  СССР,  которые  могут  противостоять  агрессив¬ 
ным  акциям  американских  сил  «быстрого  реагирования»  (ВМС, 
несущие  боевую  службу  в  Мировом  океане,  десантные  и  тран¬ 
спортные  войска  и  другие),  о  планах  советского  командования 
по  использованию  таких  соединений  и  частей  в  кризисных  си¬ 
туациях; 

разведывательные  сведения  о  военной  помощи,  оказываемой 
Советским  Союзом,  Кубой  и  другими  социалистическими  стра¬ 
нами  развивающимся  и  неприсоединившимся  государствам  со¬ 
циалистической  ориентации  (Афганистан,  Ангола,  Эфиопия 
и  др.)  для  противодействия  агрессии  и  вмешательству  в  их  внут¬ 
ренние  дела  со  стороны  американских  империалистов  и  их  са¬ 
теллитов. 

В  связи  с  попытками  правящих  кругов  США  использовать 
международные  торгово-экономические  связи  в  качестве  сред¬ 
ства  давления  на  политику  Советского  Союза  возрастает  значе¬ 
ние  такой  задачи  экономической  разведки  противника,  как  до¬ 
бывание  информации  о  «специфических  уязвимых  местах»  со¬ 
ветского  народного  хозяйства,  используемой  для  разработки 
наиболее  вредоносных  акций  экономической  войны.  В  1980  году 
на  основе  выкладок  специалистов  экономической  разведки  из 
ЦРУ  правительством  США  было  определено  содержание  эконо¬ 
мических  «санкций»  против  СССР  в  связи  с  событиями  в  Афга¬ 
нистане.  Американская  разведка  прилагает  немалые  усилия 
для  получения  информации  о  степени  эффективности  этих 
санкций. 

В  условиях  дальнейшей  активизации  подрывной  деятель¬ 
ности  американской  разведки  против  СССР  еще  больший  удель¬ 
ный  вес  приобретает  задача  добывания  информации  об  общего¬ 
сударственной  системе  обеспечения  безопасности  Советского 
Союза,  и  особенно  об  органах  КГБ  и  их  работе.  Соответствую¬ 
щим  образом  обработанная,  эта  информация  ложится  в  основу 
идеологических  диверсий  и  политических  провокаций,  направ¬ 
ленных  на  компрометацию  установленной  новой  Конституцией 
системы  обеспечения  безопасности  Советского  государства,  как 
якобы  противоречащей  дальнейшей  демократизации  советского 
общества,  политике  разрядки  и  международного  сотрудниче¬ 
ства.  Интерес  противника  к  оперативной  информации,  исполь¬ 
зуемой  для  повышения  безопасности  шпионских  и  других  опе¬ 
раций,  особенно  возрос  после  ряда  серьезных  ударов,  нанесен¬ 
ных  за  последние  годы  советской  контрразведкой  спецслужбам 
США,  пытавшимся  действовать  на  территории  СССР. 
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Меры,  предпринимаемые  для  совершенствования  управления 
разведывательным  сообществом  США 

Активизируя  подрывную  деятельность  разведки,  ставя  перед 
ней  широкие  и  сложные  задачи,  правящие  круги  Америки  стре¬ 
мятся  с  помощью  управленческих  мер  повысить  эффективность 
ее  работы,  увеличить  «отдачу»  от  огромных  средств,  затрачи¬ 
ваемых  ежегодно  на  разведку. 

В  соответствии  с  исполнительным  приказом  президента  Кар¬ 
тера  №  12036  от  24  января  1978  года  определение  стратегиче¬ 
ских  задач  и  санкционирование  наиболее  важных  шпионских 
и  подрывных  политических,  идеологических  и  экономических  ак¬ 
ций  всего  разведывательного  сообщества  США  осуществляется 
специальными  органами  при  Совете  национальной  безопасности, 
действующими  под  непосредственным  контролем  президента. 
Этими  органами  являются  Комитет  политического  анализа 
и  Комитет  по  специальной  координации.  В  их  состав  входят 
руководители  государственного  департамента,  министерства 
обороны,  директор  ЦРУ,  помощник  президента  по  национальной 
безопасности  и  другие  высокопоставленные  деятели.  Руковод¬ 
ством  ЦРУ  и  РУМО  установлен  порядок  годового  и  перспектив¬ 
ного  планирования  задач  разведывательной  деятельности  в  со¬ 
ответствии  с  первоочередными  целями  и  задачами  внешней  по¬ 
литики  США  прежде  всего  в  сфере  борьбы  с  СССР. 

Была  введена  программно-целевая  система  финансирования 
разведывательной  деятельности,  предусматривающая  планиро¬ 
вание  работы  разведки  и  ее  материальное  обеспечение  на  основе 
целей,  установленных  высшим  политическим  руководством.  В  со¬ 
ответствии  с  этими  целями  намечаются  «целевые  программы», 
являющиеся  исходными  для  разработки  разведывательных  опе¬ 
раций  и  мероприятий.  Таким  образом,  программно-целевое  пла¬ 
нирование  при  выделении  средств  на  разведывательную  дея¬ 
тельность  сочетается  с  операционным  планированием  практиче¬ 
ской  оперативной  деятельности  подразделений  центрального 
аппарата  и  зарубежных  резидентур  разведки. 

Приказом  президента  №  12036  предусмотрена  значительная 
централизация  управления  разведывательным  сообществом. 
С  этой  целью  директору  ЦРУ  впервые  было  предоставлено  пра¬ 
во  готовить  проект  годового  бюджета  «национальной  разведки» 
(то  есть  стратегической  разведки,  действующей  на  общегосудар¬ 
ственном  уровне).  Руководство  ЦРУ  разрабатывает  директивы 
и  планы  по  реализации  разведывательным  сообществом  задач, 
поставленных  президентом  и  СНБ,  распределяет  конкретные  за¬ 
дания  между  отдельными  органами  разведки,  объединяет 
усилия  аналитических  аппаратов  всех  разведывательных 
служб. 
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Реализуя  свои  полномочия  главного  координатора  всей  раз¬ 
ведывательной  машины,  руководство  ЦРУ  ежегодно  разрабаты¬ 
вает  директивы,  призванные  обеспечить  соответствие  планов 
всего  разведывательного  сообщества  первоочередным  задачам 
внешней  политики  США.  В  их  числе  директивы  «Первоочеред¬ 
ные  потребности  общегосударственной  разведки»  (обычно  со¬ 
держит  более  ста  позиций  по  основным  странам  мира)  и  «Клю¬ 
чевые  разведывательные  вопросы»  (преобладают  задачи  полу¬ 
чения  информации  о  внешней  политике,  военной  мощи  и  военно- 
технических  достижениях  СССР).  В  соответствии  с  указаниями 
СНБ  и  директивами  руководства  ЦРУ  оперативное  управление 
ЦРУ  осуществляет  годовое  планирование  операций  агентурной 
разведки,  в  том  числе  вербовочных  операций  с  целью  формиро¬ 
вания  своей  глобальной  агентурной  «инфраструктуры». 

На  пятилетний  период  ЦРУ  разрабатывает  директиву  «Пер¬ 
спективные  задачи».  По  имеющимся  данным,  при  составлении 
перспективного  плана  американской  разведки  на  1976 — 
1981  годы  его  разработчики  исходили  из  предположения  о  не¬ 
долговечности  разрядки  и  предусматривали  усиление  в  глобаль¬ 
ном  масштабе  акций  разведки  по  противодействию  советскому 
мирному  наступлению  и  борьбе  за  укрепление  стратегических, 
сырьевых  и  других  экономических  позиций  американского  импе¬ 
риализма. 

РУМО  вырабатывает  директивы  по  перспективному  и  годо¬ 
вому  планированию  военной  разведки  («Разведывательные  по¬ 
требности  длящегося  характера»,  «Перечень  целей  и  первооче¬ 
редных  потребностей  военной  разведки»,  «Задания  по  сбору 
разведывательной  информации»),  являющиеся  основой  плани¬ 
рования  работы  аппаратов  военных  атташе,  аналитических  под¬ 
разделений  РУМО  и  разведывательных  органов  штабов  видов 
вооруженных  сил  и  войсковых  командований.  «Перечень  целей» 
содержит  до  200  разведывательно-информационных  позиций  по 
основным  странам  мира.  Ежегодно  разрабатываемая  РУМО 
директива  «Военные  ключевые  разведывательные  вопросы» 
включает  информационные  задачи  первоочередной  важности  для 
Пентагона,  в  том  числе  определяет  задачи  программы  «объек¬ 
товой  разведки»  по  обеспечению  разведывательной  информа¬ 
цией  Единого  централизованного  оперативного  плана  целей. 

Самостоятельные  планы  добывания  информации  имеют  Агент¬ 
ство  национальной  безопасности  и  служба  воздушно-космиче¬ 
ской  разведки. 

Планирование  информационной  работы  разведывательных 
органов  министерства  обороны  учитывает  установленный  по¬ 
рядок  планирования  развития  вооруженных  сил  США,  осуще¬ 
ствляемого  по  системе  ППБ  (планирование — разработка  про¬ 
грамм — принятие  бюджета)  на  срок  от  1  до  25  лет.  Военная 
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разведка  обязана  обеспечить  информацией  разработку  основных 
директивных,  плановых  и  программных  документов,  составля¬ 
емых  в  процессе  непрерывно  осуществляемого  в  министерстве 
обороны  стратегического  планирования.  Кроме  того,  военная 
разведка  ежегодно  готовит  документ  —  «Объединенная  разве¬ 
дывательная  оценка»,  содержащий  данные  о  вероятном  про¬ 
тивнике  и  используемый  при  разработке  всех  видов  военных 
планов. 

Противник  безусловно  может  в  некоторой  степени  повысить 
эффективность  своей  внешней  разведки  за  счет  совершенствова¬ 
ния  механизма  управления  и  планирования.  Однако  он  сталки¬ 
вается  при  этом  с  такими  серьезными  препятствиями,  как  рас¬ 
хождение  интересов  различных  группировок  и  представителей 
правящих  кругов  и  монополий,  стремящихся  подчинить  деятель¬ 
ность  разведки,  выводы  и  прогнозы  ее  аналитических  служб 
своим  политическим  и  экономическим  целям  и  устремлениям; 
нестабильность  и  нереалистичность  современного  внешнеполи¬ 
тического  курса  США,  конъюнктурные  зигзаги  и  постановка  за¬ 
ведомо  нереальных  задач  как  в  политике,  так  и  в  разведыва¬ 
тельной  деятельности  в  отношении  СССР;  острая  конкурентная 
борьба  между  членами  разведывательного  сообщества.  Все  это 
подрывает  саму  основу  эффективного  и  обоснованного  управле¬ 
ния  разведывательной  работой  и  ее  планирования,  особенно 
перспективного. 

Дезорганизующее  воздействие  указанных  факторов  на  про¬ 
цесс  управления  разведкой  признают  многие  американские  по¬ 
литические  деятели,  руководители  разведки  и  специалисты.  На¬ 
пример,  в  материалах  комиссии  Черча  указывается  на  фактиче¬ 
ское  саботирование  военной  разведкой  заданий,  содержащихся 
в  директиве  ЦРУ  «Ключевые  разведывательные  вопросы».  Ап¬ 
параты  американских  военных  атташе,  говорится  в  докладе 
ЦРУ,  представленном  в  комиссию,  в  основном  заняты  реализа¬ 
цией  ведомственной  программы  РУМО — «Военные  ключевые 
вопросы»  и  обеспечением  Единого  централизованного  оператив¬ 
ного  плана  целей  и  только  в  тех  случаях  подключаются  к  вы¬ 
полнению  заданий  ЦРУ,  когда  они  не  противоречат  этим  двум 
программам. 

Реорганизация  управления  разведкой,  проведенная  Карте¬ 
ром  в  1978  году,  по  мнению  многих  американских  специалистов, 
не  только  не  привела  к  повышению  эффективности  ее  работы,  но 
даже  усилила  бюрократизацию  управленческой  деятельности 
в  разведке  и  «политизацию»  ее  информационной  продукции  — 
приспособление  информации,  оценок  и  прогнозов  разведки  к  за¬ 
мыслам  и  интересам  влиятельных  групп  и  их  представителей 
в  правительстве  Картера  —  Брауна  —  Бжезинского.  Реоргани¬ 
зация  вызвала  обострение  традиционного  соперничества  между 


432 


Е.  Б.  Песков 


ЦРУ  и  военной  разведкой,  недовольной  расширением  полномо- 
чий  директора  ЦРУ,  а  также  усилила  трения  между  разведкой 
и  другими  звеньями  внешнеполитического  механизма,  особенно 
государственным  департаментом,  деятельность  которого  все 
в  большей  мере  дезорганизуется  и  компрометируется  авантю¬ 
ристическими  подрывными  акциями  ЦРУ. 

Следует  отметить  и  такой  весьма  знаменательный  вывод, 
к  которому  пришел  ряд  трезвомыслящих  американских  специа¬ 
листов  разведки  во  второй  половине  70-х  годов:  эффективность 
и  успехи  разведки  зависят  прежде  всего  от  характера  политиче¬ 
ских  целей,  которым  она  служит.  Совершенствование  управ¬ 
ленческих  процессов  в  разведке  не  может  сделать  ее  деятель¬ 
ность  эффективной,  если  она  обслуживает  нереалистическую 
внешнюю  политику.  В  этой  связи  показательны  суждения  вете¬ 
рана  и  «патриота»  американской  разведки  Г.  Розитцке,  который 
в  книге  «Тайные  операции  ЦРУ»  пишет:  «Если  мы  решим  про¬ 
должать  политику  глобального  интервенционизма,  мы  должны 
хотя  бы  учесть  главнейший  урок  прошлого:  ни  тайные,  ни  от¬ 
крытые  акции  не  дадут  долговременной  выгоды,  если  они  идут 
против  течения  исторического  развития.  Если  эти  акции  рассчи¬ 
таны  только  на  замедление  действия  мощных  сил,  вызывающих 
неизбежные  изменения  в  мире,  то  они  окажутся  бесполезной 
тратой  средств  ради  получения  незначительных  кратковремен¬ 
ных  преимуществ». 

Администрация  Картера  не  пожелала  считаться  с  трезвыми 
выводами  опытных  разведчиков,  точно  так  же  она  отвергла 
рекомендации  ряда  видных  американских  буржуазных  идеоло¬ 
гов  и  государственных  деятелей  (Кеннана,  Соренсена,  Болла), 
которые  высказывались  за  более  «сдержанное»  использование 
разведки,  не  видя  перспективы  и  пользы  в  попытках  решения 
с  помощью  разведки  нереальных  при  современном  соотношении 
сил  и  международном  положении  задач  внешнеполитической 
стратегии  США.  Этим  трезвым  рекомендациям  Дж.  Картер 
и  3.  Бжезинский  противопоставили  установку  на  совершенство¬ 
вание  управления  разведкой  и  повышение  уровня  профессио¬ 
нального  мастерства  разведчиков  в  интересах  дальнейшей  ак¬ 
тивизации  подрывной  деятельности  американских  спецслужб. 

Меры,  предпринимаемые  противником 
для  приспособления  организации  и  тактики 
разведывательных  операций  против  СССР  к  условиям 
современной  политической  и  оперативной  обстановки 

Администрация  Картера  потребовала  от  разведки  повысить 
эффективность  организации  и  тактики  подрывных  операций, 
приспосабливая  их  к  условиям  современной  политической  и  опе- 
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ративной  обстановки.  Это  требование  относится  прежде  всего 
к  агентурной  разведке,  значение  которой  в  системе  организации 
подрывной  деятельности  против  СССР  возросло  как  в  связи 
с  характером  задач,  поставленных  перед  разведкой,  так  и  в  свя¬ 
зи  с  определенным  сужением  возможностей  «легальной»  раз¬ 
ведки  в  условиях  значительного  сокращения  американской  сто¬ 
роной  всех  видов  связей  с  СССР. 

Американское  правительство  предпринимает  меры  как  по 
«количественному»  расширению  агентурной  разведки,  так  и  по 
ее  «качественному»  совершенствованию.  Как  видно  из  послания 
американского  президента  «О  положении  страны»,  дополнитель¬ 
ные  ассигнования  на  разведывательную  деятельность  в  значи¬ 
тельной  мере  преследуют  цель  —  «обеспечить  должный  упор» 
на  агентурную  разведку  («более  традиционные  методы  работы 
в  разведке»).  Ранее,  в  октябре  1977  года,  помощник  президента 
по  национальной  безопасности  3.  Бжезинский,  непосрественно 
курирующий  разведку,  выступая  перед  руководящими  работни¬ 
ками  ЦРУ,  критиковал  ее  за  «упадок  мастерства  агентурной 
разведки».  Директор  ЦРУ  Тэрнер,  выступая  в  1978 — 1979  годах 
на  закрытых  заседаниях  конгресса,  а  также  в  печати,  заявлял, 
что  ЦРУ  намерено  «увеличить  усилия»  по  приобретению  ценных 
агентов  из  граждан  социалистических  стран,  что  оно  добивается 
повышения  «продуктивности»  агентурной  разведки  и  что  руко¬ 
водство  ЦРУ  придает  этому  важному  виду  разведки  «все  боль¬ 
шее  и  большее  значение». 

К  числу  факторов,  влияющих  на  современные  тенденции  раз¬ 
вития  агентурной  разведки  спецслужб  США  и  вероятные  меры 
по  совершенствованию  ее  организации,  относятся  следующие. 

Поставленные  перед  американской  разведкой  задачи  в  обла¬ 
сти  шпионажа  и  непосредственного  подрыва  требуют  для  своего 
решения  повышения  уровня  разведывательного  искусства  в  сфе¬ 
ре  организации  и  проведения  операций  агентурной  разведки. 

За  последние  годы  советской  контрразведкой  был  выявлен 
ряд  операций  агентурной  разведки  главного  противника  на  тер¬ 
ритории  СССР.  В  связи  с  этим  противник  должен  был  сделать 
выводы  об  эффективности  системы  мер  советской  контрразведки 
по  борьбе  с  агентурной  разведкой  враждебных  государств 
и  серьезных  недостатках  в  организации  и  тактике  своих  аген¬ 
турных  операций,  особенно  в  области  обеспечения  их  безопас¬ 
ности. 

Усложнение  условий  и  ограничение  возможностей  использо¬ 
вания  официальных  легальных  позиций  и  прикрытий  для  орга¬ 
низации  операций  агентурной  разведки  на  территории  СССР 
(расшифровка  системы  использования  дипломатических  и  кон¬ 
сульских  прикрытий  как  в  результате  провалов  в  СССР,  так 
и  разоблачительных  выступлений  ряда  бывших  сотрудников 
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ЦРУ;  сокращение  объема  советско-американских  официальных 
связей;  ожидаемое  противником  ужесточение  контрразведыва¬ 
тельного  режима  в  отношении  разведчиков,  действующих  под 
официальным  прикрытием). 

Одним  из  основных  направлений  совершенствования  органи¬ 
зации  агентурной  разведки  как  на  уровне  центрального  ап¬ 
парата,  так  и  зарубежных  резидентур  ЦРУ  является  поиск  пу¬ 
тей  усиления  конспиративности  и  безопасности  проводимых 
операций. 

Ряд  американских  специалистов,  в  том  числе  бывших  руко¬ 
водящих  сотрудников  ЦРУ  (Клайн,  Розитцке,  Смит  и  др.),  реко¬ 
мендуют  в  целях  повышения  конспирации  в  работе  централь¬ 
ного  аппарата,  организующего  агентурные  операции  (оператив¬ 
ное  управление  ЦРУ),  выделить  его  из  штаб-квартиры  ЦРУ 
и  зашифровать  под  коммерческое  или  иное  негосударственное 
предприятие. 

Большие  усилия  руководство  ЦРУ  прилагает  для  поиска 
более  надежных  прикрытий  для  организации  агентурной  работы 
зарубежных  резидентур.  В  связи  с  многочисленными  провалами 
агентурных  операций  ЦРУ,  проводившихся  с  дипломатических 
позиций,  в  1977  году  был  разработан  пятилетний  план  ЦРУ  по 
созданию  более  конспиративной  системы  прикрытий.  Упоми¬ 
навшейся  выше  межведомственной  Рабочей  группе  политической 
разведки  было  поручено  разработать  более  «интегрированные» 
(то  есть  засекреченные)  прикрытия  для  сотрудников  ЦРУ 
в  дипломатических  представительствах  США. 

Отмеченная  линия  проявляется  в  организации  агентурной 
работы  посольской  резидентуры  ЦРУ  в  Москве  (создание  для 
прикрытия  разведчиков-агентуристов  довольно  большого  числа 
должностей  гражданских  помощников  военных  атташе,  исполь¬ 
зование  агентуристами  других  посольских  позиций,  привлекаю¬ 
щих,  по  их  мнению,  меньше  внимания  контрразведки,  и  др.). 
Значительно  усиливаются  меры  безопасности  при  организации 
агентурных  операций  посольской  резидентурой.  Вероятным 
представляется  временное  сокращение  объема  операций  по 
агентурной  связи  на  территории  СССР. 

Другим  направлением  повышения  конспиративности  аген¬ 
турных  операций  может  стать  более  широкое  использование 
противником  неофициальных  (коммерческих  и  иных)  легальных 
позиций  для  прикрытия  как  отдельных  разведчиков,  так  и  рези¬ 
дентских  звеньев.  Такую  практику  американская  разведка  при¬ 
меняет  в  течение  длительного  времени  в  ряде  развивающихся 
и  капиталистических  государств. 

Характерно,  что  специальная  консультативная  комиссия  по 
вопросам  разведывательной  деятельности  Национального  коми- 
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тета  республиканской  партии  в  числе  рекомендаций  для  повы¬ 
шения  эффективности  разведки,  выдвинутых  в  ходе  избиратель¬ 
ной  кампании  1980  года,  предложила  установить  «правовые  га¬ 
рантии»  для  американских  монополий,  предоставляющих  при¬ 
крытия  сотрудникам  разведки.  Некоторые  американские  спе¬ 
циалисты  рекомендуют  руководству  ЦРУ  в  более  широком  пла¬ 
не  (не  только  для  получения  прикрытий)  подойти  к  перспективе 
сотрудничества  с  американскими  и  многонациональными  корпо¬ 
рациями.  Например,  бывший  руководящий  сотрудник  ЦРУ 
М.  Копленд  считает,  что  в  условиях  ухудшающейся  для  амери¬ 
канской  разведки  политической  и  оперативной  обстановки  ЦРУ 
должно  усилить  поиск  «неправительственных  организаций», 
имеющих  общие  с  разведкой  интересы,  и  через  них  и  совместно 
с  ними  решать  задачи  подрывной  деятельности.  К  числу  таких 
организаций  он  прежде  всего  относит  многонациональные  кор¬ 
порации. 

В  условиях  ухудшившейся  для  американской  разведки  опе¬ 
ративной  обстановки  на  территории  СССР  еще  большее  значе¬ 
ние  она,  вероятно,  будет  придавать  использованию  для  подго¬ 
товки  и  проведения  разведывательных  операций  своих  агентов 
и  официальных  связей  из  сотрудников  спецслужб  и  дипломатов 
союзных,  а  также  некоторых  нейтральных  и  развивающихся 
стран,  работающих  в  официальных  и  неофициальных  представи¬ 
тельствах  этих  стран  в  СССР.  Нельзя  исключать  также  возмож¬ 
ность  внедрения  американских  разведчиков  в  представительства 
союзных  США  стран  в  Москве.  В  этой  связи  следует  отметить, 
что  за  последнее  время  в  Иране  и  некоторых  африканских  стра¬ 
нах  были  выявлены  сотрудники  ЦРУ,  занимавшие  официальные 
должности  в  посольствах  ФРГ. 

Наконец,  в  случае  дальнейшего  ограничения  возможностей 
проведения  агентурной  разведки  с  легальных  позиций  против¬ 
ник  может  пойти  на  активизацию  операций  с  нелегальных  по¬ 
зиций. 

Имеются  основания  предполагать,  что  в  соответствии  с  отме¬ 
ченными  изменениями  внешнеполитического  курса  США  и  стра¬ 
тегических  замыслов  американской  разведки  в  подрывной  дея¬ 
тельности  против  СССР  будут  происходить  изменения  общей 
тактической  линии  спецслужб  США.  В  предшествующий  период, 
когда  официальной  политикой  США  в  отношении  СССР  явля¬ 
лась  разрядка  и  развитие  сотрудничества,  тактическая  линия 
американской  разведки  заключалась  в  проведении  разведыва¬ 
тельных  операций  «в  рамках  разрядки»  и  формально  тракту¬ 
емых  советских  законов,  в  паразитировании  на  разрядке  и  раз¬ 
вивающихся  советско-американских  связях  для  маскировки 
и  оправдания  подрывных  акций.  В  настоящее  время,  когда  пра¬ 
вящие  круги  США  открыто  проводят  в  отношении  СССР  курс 
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на  ликвидацию  разрядки  и  подчиняют  этому  курсу  деятельность 
своей  дипломатии  и  разведки,  можно  ожидать  усиления  агрес¬ 
сивности  тактики  противника, увеличения  в  ней  элементов  аван¬ 
тюризма  и  политических  провокаций,  использования  особо 
острых  и  опасных  форм  и  методов  подрывной  деятельности. 
Подтверждением  этому  может  служить  организация  американ¬ 
скими  спецслужбами  в  Афганистане  в  широких  масштабах  бан¬ 
дитско-повстанческой  деятельности  против  революционной  вла¬ 
сти  и  советских  войск,  временно  находящихся  в  этой  стране. 

Для  достижения  своих  антисоветских  политических  целей 
противник  может  прибегнуть  к  такой  особо  острой  форме  под¬ 
рывной  деятельности,  как  террор.  Замыслы  подобного  рода  име¬ 
ются  у  находящихся  на  содержании  американской  разведки 
зарубежных  антисоветских  организаций  буржуазных  национа¬ 
листов. 

Необходимо  учитывать  также  наличие  у  ЦРУ  таких  возмож¬ 
ностей,  как  агентура,  завербованная  среди  участников  некоторых 
международных  террористических  организаций.  Эти  и  другие 
факты  подобного  рода  необходимо  учитывать  в  свете  опублико¬ 
ванных  конгрессом  США  официальных  материалов,  из  которых 
явствует,  что  в  послевоенный  период  руководители  американ¬ 
ского  правительства  и  разведки  рассматривали  проведение  тер¬ 
рористических  акций  против  иностранных  государственных  дея¬ 
телей  как  эффективный  способ  решения  внешнеполитических 
задач  США.  Бывший  директор  ЦРУ  У.  Колби,  выступая  недавно 
по  телевидению,  подтвердил  достоверность  многочисленных  со¬ 
общений  американской  печати  о  разработке  ЦРУ  специальных 
средств  для  воздействия  на  психику  и  поведение  человека,  а  так¬ 
же  методов  уничтожения  людей  с  помощью  ядов,  химикатов 
и  электричества.  Охарактеризовав  все  это  как  «стандартную 
практику»  ЦРУ,  Колби  заявил,  что  агенты  американской  раз¬ 
ведки  будут  и  впредь  вооружаться  средствами,  которые  «спо¬ 
собны  выводить  людей  из  строя  и  умерщвлять  их». 


*  * 


* 


Отмеченные  характерные  черты  и  тенденции  подрывной  дея¬ 
тельности  разведки  США  против  СССР  в  современный  период, 
вероятно,  сохранятся  в  течение  некоторого  времени.  Главным 
объективным  фактором,  содействующим  этому,  является  целая 
серия  серьезных  решений  США  и  НАТО  о  развертывании  но¬ 
вого  витка  гонки  вооружений  в  целях  создания  основы  для  про¬ 
ведения  милитаристской  политики  «с  позиции  силы»  против 
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СССР,  сил  мирового  социализма  и  национально-освободитель¬ 
ного  движения. 

Исход  президентских  выборов  1980  года  вряд  ли  повлияет 
на  охарактеризованное  выше  отношение  правительства  США 
к  роли  разведки.  Показательно,  что  Национальный  комитет 
республиканской  партии  выступил  в  ходе  предвыборной  кампа¬ 
нии  с  заявлением,  в  котором  администрация  Картера  критико¬ 
валась  за  недостаточно  эффективное  использование  разведки 
и  выдвигался  целый  ряд  предложений  по  активизации  разведы¬ 
вательной  деятельности  за  границей. 

Можно  не  сомневаться  в  том,  что  американская  и  междуна¬ 
родная  общественность  и  реалистически  мыслящие  политиче¬ 
ские  деятели  США  и  их  западноевропейских  союзников  усилят 
противодействие  возврату  США  к  «холодной  войне»  в  отноше¬ 
ниях  с  СССР.  Изменения  политической  обстановки  в  Америке, 
которые  произойдут  в  результате  этого,  вероятно,  лишь  в  по¬ 
следнюю  очередь  отразятся  в  какой-то  мере  на  разведыватель¬ 
ной  деятельности  США  против  СССР,  получившей  за  последние 
годы  мощный  импульс  в  направлении  повышения  ее  активности 
и  агрессивности.  Дж.  Кеннан  в  упоминавшейся  выше  книге  от¬ 
мечал,  что  действия  разведки  подрывают  «саму  возможность 
достичь  лучшего  взаимопонимания  между  правительствами 
США  и  СССР».  Он  приходит  к  выводу,  что  улучшение  отноше¬ 
ний  между  Советским  Союзом  и  Соединенными  Штатами  в  по¬ 
следнюю  очередь  будет  «воспринято  разведкой». 

Главной  силой,  способной  сорвать  милитаристские  гегемо- 
нистские  замыслы  реакционных  кругов  США  и  их  союзников, 
является  Советский  Союз,  мощь  которого  и  влияние  на  между¬ 
народной  арене  непрерывно  возрастают.  Генеральный  секретарь 
ЦК  КПСС,  Председатель  Президиума  Верховного  Совета  Союза 
ССР  Л.  И.  Брежнев,  выступая  перед  избирателями  22  февраля 
1980  года,  сказал:  «Доктрине»  военной  истерии  и  лихорадочной 
гонки  вооружений  мы  противопоставляем  доктрину  последова¬ 
тельной  борьбы  за  мир  и  безопасность  на  земле»1.  В  постанов¬ 
лении  июньского  (1980  года)  Пленума  ЦК  КПСС  «О  международ¬ 
ном  положении  и  внешней  политике  Советского  Союза»  указы¬ 
вается,  что  «происки  империализма  и  других  врагов  мира  тре¬ 
буют  постоянной  бдительности  и  всемерного  укрепления  оборо 
носпособности  нашего'  государства,  с  тем  чтобы  сорвать  планы 
империализма  на  достижение  военного  превосходства  и  осуще¬ 
ствление  мирового  диктата»2. 

Вопреки  всем  провокациям  американских  империалистов, 
КПСС  и  Советское  правительство  последовательно  и  активно 


1  «Правда»,  1980,  23  февраля. 

2  «Правда»,  1980,  24  июня. 
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отстаивают  дело  мира  и  разрядки.  В  решении  этой  важной  по¬ 
литической  задачи  большой  вклад  призваны  внести  советские 
органы  государственной  безопасности.  Своевременное  выявле¬ 
ние  и  срыв  опасных  провокаций  спецслужб  главного  против¬ 
ника,  направленных  против  разрядки  международной  напряжен¬ 
ности,  компрометация  самой  идеи  милитаристских  реакционных 
сил  США  и  их  союзников  широко  использовать  разведку  в  каче¬ 
стве  орудия  политики  антиразрядки  являются  важным  элемен¬ 
том  политического  содержания  работы  органов  государственной 
безопасности  СССР  в  современный  период. 

Рекомендована  редакционной  коллегией  Трудов 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук,  доцент 

полковник  В.  П.  Федянин 
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НЕКОТОРЫЕ  ВОПРОСЫ  АГЕНТУРНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  БНД 
ПРОТИВ  СОВЕТСКОГО  СОЮЗА 

Западногерманская  разведка  «по  широте  своих  возможно¬ 
стей,  враждебных  замыслов  и  устремлений  является  одним  из 
наиболее  опасных  противников»1.  Во-первых,  ее  главные  усилия 
направлены  на  проведение  разведывательной  деятельности  про¬ 
тив  СССР  и  других  социалистических  стран.  В  утвержденном 
руководством  БНД  в  1975  году  положении  об  основных  направ¬ 
лениях  ее  разведывательной  деятельности  работа  против  СССР 
и  ГДР  определена  как  самая  важная  и  первоочередная  задача 
(очередность  №  1).  Работа  против  других  социалистических 
стран  (кроме  НРБ)  отнесена  к  очередности  №  22.  Во-вторых, 
по  сравнению  с  разведками  других  империалистических  госу¬ 
дарств  БНД  по  ряду  позиций  имеет  более  благоприятные  воз¬ 
можности  для  организации  непроведения  разведывательной  ра¬ 
боты  в  социалистических  странах3. 

Оперативные  материалы  о  деятельности  БНД  против  социа¬ 
листических  стран  свидетельствуют  о  том,  что  она  стремится 
решать  многие  задачи  по  сбору  информации  об  этих  странах 
и  проведению  против  них  акций  непосредственного  подрыва 
с  помощью  агентурной  разведки. 

Активное  использование  БНД  расширившихся  в  последнеёХ 
время  легальных  возможностей  по  проведению  подрывной  дея¬ 
тельности  против  социалистических  стран  ни  в  коей  мере  не . 
снизили  значение  агентурной  разведки.  БНД  по-прежнему  стре- ; 
мится  создать  на  территории  социалистических  стран,  прежде 
всего  в  ГДР,  ЧССР,  ПНР,  агентурную  сеть  из  граждан  этихі 
стран,  способную  постоянно  снабжать  ее  разносторонней  поли-1 
тической,  экономической  и  военной  информацией.  При  этом  осо¬ 
бое  внимание  уделяется  получению  через  эту  агентуру  разве-1 
дывательных  данных  о  Советском  Союзе.  _ 

Это  подтверждается  материалами  оперативных  игр,  делами^ 
на  разоблаченных  агентов  БНД,  а  также  инструкциями  и  ука- 1 
заниями  разведки,  добытыми  органами  государственной, 
безопасности  социалистических  стран. 

Анализ  этих  документов  позволяет  выявить  некоторые  осо- 


1  Приказ  КГБ  СССР  №  0039  от  28  апреля  1970  года. 

2  См.:  Материалы  1-го  Главного  управления  КГБ  СССР. 

а  К  таким  возможностям  относятся:  наличие  общей  границы  между  ФРГ 
и  социалистическими  странами,  широкие  экономические,  культурные  и  лич¬ 
ные  связи,  проживание  в  социалистических  странах  значительного  числа  лиц 
немецкой  национальности,  поддерживающих  связь  с  ФРГ.  и  т.  д. 
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бенности  в  деятельности  агентурной  разведки  ФРГ  против  Со¬ 
ветского  Союза. 

Во-первых,  БНД  проявляет  большую  осторожность  при  изу¬ 
чении  советских  граждан  и  особенно  при  привлечении  их  к  вы¬ 
полнению  разведывательных  заданий.  Так,  были  выявлены  лишь 
“отдельные  случаи  вербовки  БНД  советских  граждан  немецкой 
и  другой  национальности,  имеющих  родственные  и  иные  связи 
в  ФРГ.  Причем  после  провала  в  СССР  агента  БНД  Петровски 
в  1965  году  органы  КГБ  некоторый  период  не  фиксировали 
попыток  вербовки  БНД  таких  лиц'. 

В  то  же  время  западногерманская  разведка  постоянно  вер¬ 
бует  граждан  ГДР,  ЧССР,  ПНР,  имеющих  родственные  связи 
с  ФРГ,  и  не  снижает  активности  даже  при  арестах  таких  аген¬ 
тов  органами  безопасности  социалистических  стран  и  опубли¬ 
ковании  в  прессе  материалов  об  их  шпионских  действиях. 

Эта  особенность  говорит  о  том,  что  в  работе  против  СССР 
БНД  проявляет  значительно  большую  осторожность  в  разведы¬ 
вательной  деятельности,  чем  против  других  социалистических 
стран. 

Во-вторых,  БНД  в  ряде  случаев  передает  американской  раз¬ 
ведке  вербовочные  разработки  на  сотрудников  советских  учреж¬ 
дении  в  ФРГ  и  Западном  Берлине  для  их  завершения.  Так, 
в  1960  году  БНД  удалось  серьезно  скомпрометировать  совет¬ 
ского  военного  разведчика  и  создать  вербовочную  ситуацию; 
западногерманская  разведка  передала  материалы  американцам, 
которые  и  вышли  с  вербовочным  предложением.  В  1972  году 
сотрудника  советского  посольства  в  ФРГ  активно  разрабаты¬ 
вали  БНД  и  БФФ,  а  вербовать  его  пытались  американцы. 

В-третьих,  БНД  для  получения  информации  от  советских 
граждан  широко  практикует  установление  с  ними  устойчивых 
разведывательных  контактов  под  прикрытием  западногерман- 
ских  фирм,  не  прибегая  к  «классическим»  формам  вербовки. 
Тактика  БНДГпри  этом  "довольно  однообразна.  Путем  препод¬ 
несения  подарков  и  сувениров,  стоимость  которых  постепенно 
возрастает,  а  также  вручения  взяток  в  виде  «комиссионных»  от 
фирм"  за  совершенную  сделку  расположить  к  себе  советского 
человека,  постепенно  вызвать  у  него  чувство  зависимости,  при¬ 
тупить  бдительность  с  тем,  чтобы  получать  от  него  информа- 
цию,  якобы  необходимую  для  развития  торговли  с  СССР.  Так 
действовали  агенты  БНД,  западногерманские  коммерсанты 
Файерхерд  в  1959  году,  Шредер  и  Гаттис  в  1971  году,  Эгли  и 
Раховский  в  1974  году  и  другие. 

1  В  1971  году  отмечена  попытка  вербовки  советского  гражданина  «Три¬ 
тона».  Имеются  и  другие  данные,  указывающие  на  проведение  БНД  после 
1970  года  вербовочных  акций  в  отношении  советских  граждан. 
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Эти  особенности  в  деятельности  разведки  ФРГ  объясняются, 
по  мнению  автора,  следующей  причиной  —  боязнью  правящих 
кругов  ФРГ  осложнить  отношения  с  Советским  Союзом  в  слу¬ 
чае  провала  вербовки  советского  гражданина. 

Тенденция  БНД  избежать  нежелательных  для  Западной 
.Германии  последствий  четко  прослеживается  и  при  анализе 
документов  разведки  ФРГ  и  проведенных  ею  вербовочных  меро¬ 
приятий  в  отношении  граждан  всех  европейских  социалистиче¬ 
ских  стран. 

К  числу  факторов,  определяющих  деятельность  разведки  ФРГ 
против  СССР,  следует  отнести  возможность  получения  некоторой 
информации  о  Советском  Союзе, ”нё  прибегая  к  таким  острым 
мероприятиям,  как  вербовка  советских  граждан  или  установле¬ 
ние  с  ними  разведывательного  контакта.  Значительный  объем 
информаций  по  политическим,"  военным  и  экономическим  про¬ 
блемам  БНД  получает  в  результате  разведывательного  опроса 
лиц  немецкой  национальности,  выехавших  из  Советского  Союза 
на  постоянное  жительство  в  ФРГ,  а  также  западногерманских 
граждан,  находившихся  в  СССР  в  силу  различных  причин. 

С  1956  года  до  начала  60-х  годов  БНД  проводила  массовый 
опрос  военнопленных,  возвратившихся  из  СССР;  лиц  немецкой 
национальности,  выезжавших  в  порядке  репатриации  из  Совет¬ 
ского  Союза;  немецких  специалистов,  закончивших  к  тому  вре¬ 
мени  работу  в  СССР. 

В  те  годы  из  Советского  Союза  выехало  большое  количество 
лиц  немецкой  национальности,  и  многие  из  них  располагали 
военной  информацией  о  промышленных  районах  и  объектах 
СССР.  При  рассмотрении  и  анализе,  например,  главного  задания 
БНД  по  экономике  СССР  обращает  на  себя  внимание  тот 
факт,  что  оно  составлено  с  учетом  данных,  полученных  от 
этих  лиц1. 

В  настоящее  время  источниками  информации  являются  быв¬ 
шие  граждане  СССР  немецкой  и  еврейской  национальности, 
приезжающие  на  постоянное  жительство  в  ФРГ  и  Западный 
Берлин2,  западногерманские  коммерсанты  и  специалисты,  рабо¬ 
тающие  в  различных,  в  том  числе  и  закрытых,  районах  Совет¬ 
ского  Союза3. 


1  Так,  при  характеристике  авиационной  промышленности  СССР  назы¬ 
ваются  именно  те  заводы,  на  которых  работали  немецкие  специалисты. 

2  В  ФРГ  выехало  в  1977  году  11  тысяч,  в  1978  свыше  8  тысяч  лиц  немец¬ 
кой  национальности.  Кроме  того,  ежегодно  в  ФРГ  и  Западный  Берлин  при¬ 
езжает  на  жительство  некоторая  часть  лиц  еврейской  национальности,  полу¬ 
чивших  разрешение  на  выезд  из  СССР  в  Израиль  (материалы  2-го  Главного 
управления  КГБ  СССР). 

3  В  1975 — 1978  годах  в  СССР  из  ФРГ  ежегодно  приезжало  около  75  ты¬ 
сяч  человек,  в  том  числе  11  тысяч  коммерсантов  и  специалистов  (материалы 
2-го  Главного  управления  КГБ  СССР). 
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Тщательный  и  многократный  опрос  этих  лиц  позволяет  по¬ 
лучать  значительную  информацию  о  Советском  Союзе. 

Активно  использует  БНД  агентов  из  граждан  ФРГ  и  других 
капиталистических  стран,  направляемых  в  СССР  по  различным 
каналам1. 

Задачи  по  получению  информации  о  СССР  западногерман¬ 
ская  разведка  пытается  решать  и  через  созданные  ею  разведы¬ 
вательные  позиции  в  социалистических  странах.  _В_  документах 
западногерманской  разведки  постоянно  подчеркивается  необхо¬ 
димость  получения  информации  о  Советском  Союзе  через  со¬ 
циалистические  страны. 

Так,  в  одном  из  указаний  руководства  БНД  обращается  вни¬ 
мание  подразделений  центрального  аппарата  на  расширение 
возможностей  агентов  (не  граждан  СССР)  по  добыванию  ин¬ 
формации  о  Советском  Союзе  и  приобретение  новых  источни¬ 
ков,  которые  располагали  бы  такими  же  возможностями2. 

В  другом  документе  разведки  указывалось,  что  соответ¬ 
ствующие  подразделения  БНД  должны  через  возможности  ГДР 
получить  информацию  о  потенциале  и  развитии  экономики 
СССР. 

Эта  тенденция  БНД  подтверждается  и  на  практике.  Многие 
агенты  разведки  ФРГ,  разоблаченные  в  последние  годы  в  со¬ 
циалистических  странах,  имели  задания  собирать  информацию 
о  вооруженных  силах,  политике  и  экономике  СССР.  Например, 
•большая  часть  заданий,  направленных  БНД  агенту  Громану, 
действовавшему  в  ЧССР,  касалась  политических  проблем  Со¬ 
ветского  Союза. 

Наконец,  для  выполнения  разведывательных  заданий  БНД 
имеет  возможность  направлять  в  Советский  Союз  агентов  по 
репатриации  и  реэмиграции. 

Так,  БНД  направила  в  СССР  своего  агента  «Фриду»  (граж¬ 
данку  ФРГ)  в  качестве  жены  советского  гражданина,  имевшего 
право  на  репатриацию  в  Советский  Союз.  «Фрида»  поселилась 
около  важного  оборонного  объекта.  В  СССР  она  находилась 
два  года,  затем,  после  выполнения  задания  БНД,  расторгла 
брак  с  мужем  и  возвратилась  в  ФРГ. 

В  1964 — 1969  годах  в  числе  лиц,  прибывших  из  ФРГ  на  жи¬ 
тельство  в  Прибалтийские  республики,  было  выявлено  несколь¬ 
ко  агентов  БНД3.  Характерно,  что  некоторые  из  агентов,  при¬ 
ехавших  в  СССР  по  каналу  реэмиграции  и  репатриации,  пыта¬ 
лись  предложить  свои  услуги  органам  КГБ  с  тем,  чтобы,  с  од- 


1  Широкое  использование  такой  агентуры  подтверждается  разоблачением 
агентов  БІІД  Файерхерда,  Брауна,  Коницкого  и  других,  а  также  материала¬ 
ми  оперативных  игр. 

-  Материалы  1-го  Главного  управления  КГБ  СССР. 

3  Материалы  1-го  Главного  и  2-го  Главного  управлений  КГБ  СССР. 
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ной  стороны,  ослабить  контроль  за  их  действиями,  а  с  другой  — 
использовать  для  связи  с  БНД  возможность  общения  с  ино¬ 
странцами,  приезжающими  в  СССР'. 

Однако  сказанное  выше  никоим  образом  не  свидетельствует 
о  том,  что  БНД  не  проводит  и  не  будет  проводить  активных 
акций  по  вербовке  советских  граждан. 

Вряд  ли  агентурная  разведка  ФРГ  может  решать  свои  за¬ 
дачи  только  с  помощью  установления  от  имени  фирм  оператив¬ 
ных  контактов  с  советскими  гражданами,  не  прибегая  в  необхо¬ 
димых  случаях  к  их  вербовке  на  разведку. 

Во-первых,  агентам  или  разведчикам,  действующим  под  при¬ 
крытием,  приходится  маскировать  перед  контактами  свои  раз¬ 
ведывательные  устремления,  в  силу  этого  и  ограничиваются 
возможности  по  получению  у  них  информации,  представляющей 
интерес  для  разведки,  особенно  секретной  документальной  ин¬ 
формации  по  политическим,  военным  и  оперативным  вопросам. 

Во-вторых,  работу  с  разведывательными  контактами  БНД 
осуществляет  в  большинстве  случаев  через  посредников-агентов 
из  числа  западногерманских  коммерсантов,  ученых,  то  есть  че¬ 
рез  лиц,  которые  не  являются  профессиональными  разведчика¬ 
ми,  поэтому  несомненно  снижается  ее  уровень1 2. 

В-третьих,  при  работе  с  разведывательными  контактами, 
особенно  на  первой  ее  стадии,  трудно  соблюдать  необходимую 
конспирацию.  Разведке  приходится  считаться  с  тем,  что  ее  дей¬ 
ствия  могут  попасть  в  поле  зрения  органов  безопасности  социа¬ 
листических  стран  и  находиться  под  их  контролем. 

Именно  в  силу  этих  обстоятельств,  особенно  стремления  по¬ 
лучить  доступ  к  документальной  информации  государственной 
важности,  разведка  ФРГ  не  отказалась  от  «классических»  форм 
вербовки  граждан  социалистических  стран,  располагающих  та¬ 
кими  данными.  Наоборот,  последние  материалы  свидетель- 
ствуют  о  том,  что  агентурная  разведка  ФРГ  после  1970  года 
впервые  стала  проводить  острые  мероприятия  по  разработке 
и  вербовке  граждан  социалистических  стран,  занимающих  высо¬ 
кое  положение  в  государственном  аппарате.  Характерным  в  этом 
отношении  является  изучение  и  вербовка  БНД  гражданина 
ЧССР  Громана,  бывшего  представителя  ЧССР  в  ЮНЕСКО. 


1  Необходимо  отметить,  что,  как  показывает  практика,  выявление  аген¬ 
тов  БНД  в  числе  лиц,  приезжающих  из  ФРГ  на  постоянное  жительство 
в  СССР,  и  особенно  сбор  доказательств  их  шпионской  деятельности,  пред¬ 
ставляет  большие  трудности  для  органов  КГБ.  Так,  приехавший  с  семьей 
в  СССР  в  1956  году  Б.  сразу  же  обратил  на  себя  внимание  органов  КГБ. 
Однако  не  удалось  собрать  доказательств  его  связи  с  БНД  (материалы  2-ю 
Главного  управления  КГБ  СССР). 

2  В  Чехословакии  такой  деятельностью  по  заданию  БНД  занимался 
Гснгенбах,  в  СССР  —  коммерсанты  Браун,  Шредер,  Гаттис,  Раховский  и  др. 
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При  оценке  деятельности  агентурной  разведки  ФРГ  против 
СССР  мы  должны  также  учитывать,  что  осуществление  агентур¬ 
ных  акций  БНД  в  отношении  Советского  Союза  отстает  по  вре¬ 
мени  от  проведения  таких  же  акций  против  других  социалисти¬ 
ческих  стран1. 

Так,  БНД  начала  активно  вербовать  лиц  немецкой  нацио¬ 
нальности,  граждан  ПНР  и  ЧССР,  начиная  с  1956  года,  первые 
же  данные  о  попытке  вербовки  западногерманской  разведкой 
советского  гражданина  немецкой  национальности  были  полу¬ 
чены  в  1965  году,  когда  был  разоблачен  и  арестован  агент  БНД 
Петровски. 

Необходимо  отметить  тенденцию  БНД  к  постепенному  рас¬ 
ширению  сферы  деятельности  агентурной  разведки.  Вначале 
БНД  стала  вербовать  граждан  ГДР,  затем  Польши  и  Чехосло¬ 
вакии,  несколько  позднее  Венгрии  и  Болгарии.  Если  до  1970  го¬ 
да  предложения  о  сотрудничестве,  как  правило,  делались  граж¬ 
данам  социалистических  стран,  приезжающим  в  ФРГ  по  част¬ 
ным  делам,  то  после  1970  года  разведка  начала  проводить  ак¬ 
тивные  вербовочные  акции  и  в  отношении  лиц,  выезжающих 
за  границу  в  качестве  официальных  представителей  своих  стран. 

Поэтому  мы  вправе  ожидать,  что  те  формы  и  методы  вербо¬ 
вочной  работы,  которые  применялись  разведкой  ФРГ  против 
ГДР,  ЧССР  или  ПНР,  завтра  или  даже  уже  сегодня  могут  быть 
применены  против  советских  граждан. 

Это  подтверждается  и  данными  о  тщательном  изучении  БНД 
оперативной  обстановки  в  Советском  Союзе  и  накоплении  ма¬ 
териалов  на  советских  граждан,  представляющих  для  нее  инте¬ 
рес  в  вербовочном  плане.  В  1961  году  западногерманская  раз¬ 
ведка  разработала  специальный  вопросник  по  сбору  сведений 
об  оперативной  обстановке  в  СССР.  В  него  были  включены  та¬ 
кие  проблемы,  как  изучение  пограничного  и  таможенного  конт¬ 
роля  на  советских  пограничных  станциях,  выяснение  порядка 
отправления  и  получения  в  СССР  всех  видов  почтовой  коррес¬ 
понденции,  возможности  приобретения  канцелярских  товаров, 
то  есть  вопросы,  представляющие  интерес  для  агентурной  раз¬ 
ведки.  Центр  БНД  обязывал  все  органы  руководствоваться  во¬ 
просником  при  постановке  заданий  агентуре,  направляемой 
в  Советский  Союз  под  различными  прикрытиями,  и  опросе 
граждан  ФРГ,  посетивших  СССР. 

В  1975 — 1979  годах  были  отмечены  действия  приезжавших 
в  нашу  страну  агентов  БНД  по  активному  изучению  оператив¬ 
ной  обстановки  в  СССР,  попыткам  приобретения  планов  горо- 

:  Объясняется  это  тем,  что  в  ряде  европейских  социалистических  стран 
(ГДР,  ЧССР,  ПНР)  БНД  располагает  несравненно  большими  возможностя¬ 
ми  для  проведения  разведывательной  работы,  в  первую  очередь  акций 
агентурной  разведки. 
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лов,  закупкам  почтовых  наборов  советского  производства  и  т.  д. 

Об  изучении  оперативной  обстановки  в  СССР  с  целью  под¬ 
готовки  к  акциям  агентурной  разведки  свидетельствуют  также 
некоторые  действия  сотрудников  посольства  ФРГ,  подозревае¬ 
мых  в  причастности  к  БНД:  ночные  выезды,  одновременные 
поездки  в  город  нескольких  лиц,  массовые  броски  писем,  под¬ 
бор  мест  для  возможного  проведения  встреч  и  закладки  тай¬ 
ников. 

Заслуживает  внимания  и  деятельность  БНД  по  учету  и  изу- 
чению  советских  граждан,  представляющих  для  нее  интерес 
в  вербовочном  плане. 

Согласно  порядку,  установленному  в  БНД,  на  каждого 
гражданина  Советского  Союза,  попавшего  в  поле  зрения  запад¬ 
ногерманской  разведки,  заполняется  специальная  анкета.  В  ан¬ 
кете  указывается  фамилия,  ймя^  дата  и  место  рождения,  про¬ 
фессия,  место  работы  и  жительства,  где  и  как  можно  найти  дан¬ 
ное  лицо  при  необходимости,  когда  и  какие  на  него  получены 
данные,  в  том  числе  и  компрометирующие,  кто  их  источник, 
к  какому  времени  они  относятся. 

До  1959  года  эти  анкеты  заполнялись  периферийными  под¬ 
разделениями  БНД  в  трех  экземплярах,  два  из  которых  высы¬ 
лались  в  центр  БНД.  После  1959  года  в  целях  конспирации  все 
три  экземпляра  заполненных  анкет  хранятся  только  в  центре 
разведки. 

Лица,  представляющие  интерес  для  БНД,  тщательно  изуча¬ 
ются,  на  них  разведка  через  свои  возможности  собирает  харак¬ 
теризующие  и  компрометирующие  материалы. 

Об  этом  говорят  добытые  органами  КГБ  данные  о  дейст¬ 
виях  БНД  по  изучению  советских  граждан,  в  том  числе  мате¬ 
риалы  опроса  западногерманской  разведкой  бывшего  жителя 
ГДР  Разинского,  бежавшего  в  Западный  Берлин.  Разинский 
в  течение  длительного  времени  обслуживал  советские  воинские 
части  и  имел  постоянный  контакт  с  рядом  офицеров-хозяйствен- 
ников.  Сотрудники  БНД  подробно  опросили  его  об  известных 
ему  советских  гражданах,  их  установочных  данных,  моральных 
и  политических  качествах. 

Из  материалов  опроса  видно,  что  многие  из  названных  Ра- 
зинским  лиц  были  уже  ранее  известны  западногерманской  раз¬ 
ведке,  которая  через  свои  источники  собирала  на  них  подроб¬ 
ные  сведения,  причем  разведку  интересовали  такие  данные,  как 
адреса  их  родственников  в  СССР  и  куда  они  поедут  после  от¬ 
командирования  из  ГДР. 

О  том,  что  БНД  ведет  изучение  советских  граждан  с  воз¬ 
можной  перспективой  их  вербовки  в  будущем,  свидетельствует 
и  такой  факт.  В  1975 — 1976  годах  в  одной  из  европейских  стран 
БНД  вела  активную  разработку  молодого  советского  ученого. 
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В  отношении  его  проводились  мероприятия  с  целью  получения 
компрометирующих  материалов  (предлагали  деньги,  знако¬ 
мили  с  женщинами,  пытались  вывозить  без  визы  в  третью  стра¬ 
ну  и  т.  д.),  которые  разведка  ФРГ  планировала  использовать 
для  оказания  давления  на  ученого  с  целью  его  вербовки  не 
в  данный  период,  а  тогда,  когда  он  займет  определенное  поло¬ 
жение  и  будет  нужен  разведке. 

Создание  в  БНД  массива  информации  на  советских  граж¬ 
дан  очень  серьезное  дело,  ибо  противник  всегда  может  восполь¬ 
зоваться  им  для  проведения  вербовочных  акций.  О  том,  как 
БНД  может  использовать  эти  материалы,  показывает  вербовка 
БНД  представителя  ЧССР  в  ЮНЕСКО  Громана.  В  мае  1973  го¬ 
да  во  время  пребывания  Громана  в  Париже  сотрудники  раз¬ 
ведки  вступили  с  ним  в  контакт  и,  предъявив  фотокопии  доку¬ 
ментов  о  его  сотрудничестве  с  гестапо  в  период  войны,  завер¬ 
бовали  в  качестве  агента  БНД.  Анализ  дела  показывает,  что 
Громан  длительное  время,  свыше  20  лет,  находился  в  поле  зре¬ 
ния  БНД,  и  только  после  тщательного  изучения,  когда  он  занял 
положение,  представляющее  интерес  для  разведки,  БНД  сочла 
возможным  осуществить  его  вербовку. 

Несомненно,  аналогичные  действия  БНД  мы  можем  ожидать 
и  в  отношении  советских  граждан,  попавших  в  ее  поле  зрения. 

В  связи  с  этим,  видимо,  целесообразно:  во-первых,  держать 
в  поле  зрения  органов  КГБ  советских  граждан,  к  которым 
в  разное  время  проявлялся  интерес  со  стороны  БНД,  особенно 
в  связи  с  совершением  ими  компрометирующих  действий  как 
за  границей,  так  и  на  территории  Советского  Союза,  во-вторых, 
пересмотреть  мероприятия  по  подставе  БНД  агентов  КГБ,  ко¬ 
торые  не  получили  завершения,  хотя  агенты  длительное  время 
изучались  разведкой.  Не  использовать  этих  агентов  по  другим 
делам,  участие  в  которых  может  привести  к  их  расшифровке 
как  агентов  КГБ.  При  проведении  новых  подстав  вводить  аген¬ 
тов  в  поле  зрения  БНД,  не  активизируя  их  дальнейшие  дей¬ 
ствия. 

Это  поможет  нам  своевременно  выявить  и  пресечь  акции 
агентурной  разведки  ФРГ  против  Советского  Союза. 

Рекомендована  спецкафедрой  №  6 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук,  доцент 

полковник  В.  Н.  Еремин. 
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НЕКОТОРЫЕ  ТЕНДЕНЦИИ  ПОДРЫВНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СПЕЦИАЛЬНЫХ  СЛУЖБ  КНР  ПРОТИВ  СССР 
В  СОВРЕМЕННЫХ  УСЛОВИЯХ 

В  подрывной  деятельности  специальных  служб  КНР  против 
Советского  Союза  на  современном  этапе  проявляются  две  веду¬ 
щие  тенденции:  дальнейшее  смыкание  всех  основных  аспектов 
антисоветской  деятельности  китайских  спецслужб  по  их  харак¬ 
теру  и  содержанию  с  аналогичной  деятельностью  разведок  им¬ 
периалистических  государств1;  сохранение  при  этом  существен¬ 
ных  специфических  моментов,  отличающих  деятельность  спец¬ 
служб  именно  КНР. 

Основная  причина,  вызвавшая  возникновение  и  нарастание 
первой  из  названных  тенденций, —  это  общее  направление  внеш¬ 
ней  и  внутренней  политики  нынешнего  пекинского  руководства. 

Развитие  событий  в  Китае  показывает,  что  политика  Пекина 
приобретает  все  более  опасный  проимпериалистический  и  мили¬ 
таристский  характер.  Политическому  курсу  КНР  присущи  так¬ 
же  гегемонистские  устремления,  враждебные  разрядке  напря¬ 
женности,  делу  мира  и  социализма.  В  стратегических  установ¬ 
ках  нынешних  китайских  руководителей  Советский  Союз  рас¬ 
сматривается  как  главный  политический  противник  КНР  и 
наиболее  вероятный  военный  противник,  ибо  прежде  всего  в  нем 
они  видят  основное  препятствие  в  осуществлении  своих  экспан¬ 
сионистских,  великодержавных  планов.  В  этих  условиях,  когда 
на  обеспечение  именно  такой  политики  направлены  основные 
усилия  китайской  разведки,  для  советских  чекистов  важно  вы¬ 
явить  и  оценить  основные  концепции  разведывательно-подрыв¬ 
ной  деятельности  спецслужб  КНР,  проанализировать  их  особен¬ 
ности. 

В  соответствии  с  рассматриваемой  тенденцией  подрывной 
деятельности  китайских  спецслужб  главной  установкой  совре¬ 
менной  разведывательной  стратегии  КНР  является  воинствую¬ 
щий  антисоветизм  и  антисоциализм,  активизация  подрывной 
деятельности  против  первой  страны  социализма  по  всем  на¬ 
правлениям. 

Установками  разведывательной  стратегии  КНР,  вытекающи¬ 
ми  из  общей  направленности  внешней  политики  Пекина,  явля¬ 
ются  также  тотальность,  глобальность,  особая  агрессивность, 


1  Авторы  статьи  исходят  из  научных  представлений  о  системе  подрывной 
деятельности  разведок  империалистических  государств,  заложенных  в  учебни¬ 
ке  по  СД-6  ВКШ  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского. 
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авантюризм,  попытки  сколотить  союзы  и  коалиции  на  антисовет¬ 
ской  основе. 

Антисоветская  направленность  разведывательной  деятельно¬ 
сти  КНР  нашла  свое  организационное  выражение  в  создании 
специальных  органов,  предназначенных  для  организации  и  ве¬ 
дения  подрывной  работы  против  СССР,  а  также  многочисленных 
подразделений  и  органов  разведки  непосредственно  в  районе 
советско-китайской  границы,  в  последовательном  наращивании 
сил  и  средств,  действующих  против  СССР,  в  том  числе  в  увели¬ 
чении  состава  посольской  резидентуры  в  Москве. 

В  ходе  советско-китайских  переговоров,  начатых  в  сентябре 
1979  года,  возросло  количество  разведчиков,  прибывших  под 
прикрытием  китайской  делегации. 

Задачи,  которые  пытаются  решать  спецслужбы  КНР,  пока¬ 
зывают  резко  антисоветскую  направленность,  большой  размах, 
особую  опасность  их  деятельности  для  безопасности  нашей 
Родины.  Разведка  КНР  предпринимает  планомерные  попытки 
изучать  не  только  настоящее  положение  СССР,  но  и  перспекти¬ 
вы  развития  нашей  страны  в  будущем.  Помимо  сбора  информа¬ 
ции  политического,  военного,  экономического  и  научно-техниче¬ 
ского  характера,  необходимой  для  обеспечения  внешней  и  воен¬ 
ной  политики  КНР,  китайские  службы  собирают  данные,  кото¬ 
рые  могут  потребоваться  для  подготовки  и  осуществления  под¬ 
рывных  акций  непосредственно  на  советской  территории,  стре¬ 
мятся  создать  агентурно-разведывательные  позиции  на  особый 
период. 

Посольство  КНР  в  СССР  по-прежнему  остается  главным 
звеном,  организующим  и  координирующим  подрывную  деятель¬ 
ность,  которая  ведется  с  использованием  позиций  всех  китай¬ 
ских  представительств  в  нашей  стране  и  граждан  КНР,  находя¬ 
щихся  на  территории  Советского  Союза  временно  или  постоян¬ 
но.  Общее  количество  сотрудников  китайских  учреждений  пре¬ 
вышает  150  человек.  Практически  это  число  возрастает  до 
200  человек,  так  как  в  посольстве  останавливаются  лица, 
командированные  Пекином  в  другие  страны  и  следующие  через 
Москву.  Так,  в  сентябре  1979  года  это  число  лиц  возросло  более 
чем  на  30  человек  за  счет  членов  правительственной  делегации 
КНР,  прибывшей  на  советско-китайские  переговоры. 

Под  прикрытием  должностей  сотрудников  официальных 
представительств  КНР  в  Москве,  и  прежде  всего  политического 
и  консульского  отделов  посольства,  аппарата  военного  атташе, 
корреспондентов  агентства  Синьхуа,  находятся  кадровые  со¬ 
трудники  разведки  и  контрразведки  КНР.  Из  числа  сотрудни¬ 
ков  посольства  КНР  выявлено  около  30  человек  разведчиков  и 
лиц,  подозреваемых  в  принадлежности  к  спецслужбам  КНР. 
В  составе  правительственной  делегации  КНР  также  были  уста- 
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новлены  дипломаты,  связанные  с  внешнеполитической  развед¬ 
кой.  В  целях  обеспечения  режима  безопасности  в  посольстве 
усилила  свою  работу  партийная  организация  КПК,  в  обязан¬ 
ность  которой  входит  политический  контроль  за  благонадеж¬ 
ностью  сотрудников  и  их  семей;  в  течение  1978  года  вдвое  уве¬ 
личилась  группа  безопасности. 

Анализ  материалов,  полученных  КГБ  оперативным  путем, 
показывает,  что  посольская  резидентура  спецслужб  КНР  решает 
следующие  задачи: 

сбор  разведывательной  информации  о  положении  в  СССР  по 
вопросам  политического,  экономического,  военного  и  научно-тех¬ 
нического  характера,  а  также  подбор  тенденциозных  сведений 
для  использования  в  клеветнической  внешнеполитической  про¬ 
паганде  и  при  проведении  идеологических  диверсий; 

организация  разведывательных  поездок  в  целях  добывания 
информации;  осуществление  контактов  с  источниками  информа¬ 
ции  и  доверительными  связями  из  числа  выходцев  из  КНР;  про¬ 
ведение  разведывательных  опросов  посетителей  посольства;  ис¬ 
пользование  в  разведывательных  целях  возможностей  агентства 
Синьхуа,  представительств  гражданской  авиации,  поездных  бри¬ 
гад  на  железнодорожной  линии  Пекин — Москва,  а  также  граж¬ 
дан  КНР,  следующих  через  СССР  транзитом;  приобретение 
официальных  изданий  и  закупка  советской  литературы,  главным 
образом  экономического,  военного  и  научно-технического  содер¬ 
жания;  обработка  периодической  прессы  и  информации,  сни¬ 
маемой  посредством  закупленной  в  ФРГ  специальной  видео¬ 
аппаратуры  для  записи  телевизионных  передач;  получение 
разведывательной  информации  в  ходе  дипломатических  прие¬ 
мов,  а  также  встреч  с  соотечественниками;  осуществление  пря¬ 
мых  контактов  с  рядом  представителей  разведок  буржуазных 
стран  и  организация  обмена  с  ними  информацией  по  Советскому 
Союзу,  что  характерно  в  первую  очередь  для  деятельности  воен¬ 
ной  разведки; 

проведение  раскольнической  деятельности  среди  членов  дип¬ 
ломатического  корпуса  на  основе  так  называемого  дифференци¬ 
рованного  подхода  к  социалистическим  странам; 

обеспечение  собственных  интересов  разведки  (приобретение 
предметов  экипировки  для  агентуры,  забрасываемой  в  СССР  не¬ 
легальным  путем,  изучение  в  этих  целях  условий  быта,  режима 
проживания,  транспортных  средств,  выявление  прохождения 
радиоволн  пекинского  и  других  разведцентров  и  т.  д.,  изу¬ 
чение  отдельных  лиц  из  числа  граждан  некоторых  капиталисти¬ 
ческих  и  развивающихся  стран  в  вербовочном  плане;  подготов¬ 
ка  и  проведение  агентурных  акций  на  советской  территории). 

Деятельность,  направленная  на  решение  этих  задач,  осуще¬ 
ствляется  всем  комплексом  разведывательно-подрывных  спосо- 
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бов,  в  основе  своей  совпадающих  со  способами  деятельности 
против  СССР  посольских  резидентур  разведок  империалистиче¬ 
ских  государств. 

Прерванные  в  годы  «культурной  революции»,  в  1971  году  во¬ 
зобновились  разведывательные  поездки  сотрудников  китайского 
посольства.  В  1979  году  китайские  разведчики  совершили  24  раз¬ 
ведывательные  поездки. 

В  качестве  характерного  примера  организации  таких  поездок 
можно  привести  поездку  по  маршруту  Кишинев — Киев — Харь¬ 
ков,  которую  совершили  в  октябре  1978  года  помощник  военно¬ 
го  атташе  КНР  «Цзянь»  и  сотрудник  ВАТ  «Хуа».  Как  установ¬ 
лено,  китайские  разведчики  стремились  произвести  доразведку 
военных  и  промышленных  объектов,  расположенных  на  террито¬ 
рии  Украины  и  Молдавии.  В  Кишиневе  они  посетили  район 
дислокации  танковой  и  десантной  частей,  пытались  визуальным 
путем  собирать  интересующие  их  данные.  Дипломаты-развед¬ 
чики  расспрашивали  подведенных  к  ним  агентов  о  промышлен¬ 
ности  городов,  расквартированных  в  них  частях,  просили  сде¬ 
лать  отметки  на  карте  мест  расположения  объектов  оборонного 
значения.  В  городах  Киеве  и  Харькове  китайские  разведчики 
пытались  собрать  дополнительные  сведения  об  известных  им 
военных  объектах. 

В  июне  1979  года  два  китайских  дипломата  совершили 
разведывательную  поездку  по  маршруту  Баку  —  Ереван  — 
Тбилиси  —  Сухуми.  Они  собирали  информацию  политиче¬ 
ского  и  экономического  характера  по  Закавказским  советским 
социалистическим  республикам,  интересовались  проблемами 
национальных  отношений,  в  ходе  бесед  с  отдельными  предста¬ 
вителями  кавказских  национальностей  пытались  настраивать  их 
против  русских,  утверждая,  что  успехи  народов  Кавказа  в  со¬ 
циалистическом  строительстве  были  бы  больше,  если  бы  не 
было  «притеснения»  со  стороны  русских  и  «русификации»  всего 
национального. 

Большое  значение  китайцы  придают  вопросам  получения 
разведывательной  информации  на  дипломатических  приемах. 
В  связи  с  различными  причинами  и  поводами  посольство  КНР 
проводит  в  год  только  в  своем  здании  более  60  приемов,  кино¬ 
просмотров  и  встреч.  Дипломаты  КНР  на  различных  уровнях 
встречаются  с  советскими  гражданами,  соотечественниками, 
иностранными  дипломатами.  Все  эти  мероприятия  подчинены 
интересам  сбора  разведывательной  информации  и  вербовочным 
устремлениям. 

Сотрудники  посольской  резидентуры  широко  используют  бе¬ 
седы  с  посетителями  посольства  для  того,  чтобы  проводить 
разведывательные  опросы;  выясняя  обстановку  на  местах,  на¬ 
строения  в  китайских  общинах  и  у  отдельных  выходцев  из  КНР, 
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перепроверять  имеющиеся  разведывательные  данные.  В  том 
случае,  если  посетитель  заинтересует  разведку,  его  приглашают 
вторично,  иногда  высказывая  просьбы  уточнить  сообщенные 
данные,  произвести  дополнительную  разведку  объектов. 

С  позиций  посольства  проводятся  и  агентурные  операции. 
Разоблаченный  китайский  агент  «Скорпион»  прибыл  в  СССР  по 
каналу  частного  выезда  в  1955  году  вместе  с  женой,  являю¬ 
щейся  советской  гражданкой.  Он  был  завербован  спецслужбой 
КНР  только  в  1972  году  после  тщательного  дополнительного 
изучения  во  время  посещения  посольства  КНР  в  Москве.  Ему 
было  дано  задание  получить  гражданство  СССР  и  поменять  на¬ 
циональность,  выдав  себя  за  узбека.  «Скорпиону»  рекомендова¬ 
лось  приобрести  дом,  средства  на  покупку  которого  давала  ки¬ 
тайская  разведка,  осесть  на  жительство  на  юге  Украины  и  вести 
разведку  по  экономическим  и  научно-техническим  вопросам 
в  одном  крупном  судостроительном  центре  на  Черном  море,  со¬ 
бирая  там  также  разведывательную  информацию  военного  ха¬ 
рактера.  Связь  с  посольством  КНР  он  должен  был  поддержи¬ 
вать  через  китайца,  проживающего  в  Москве  и  регулярно 
бывающего  в  посольстве  КНР  на  протокольных  мероприятиях. 
Самому  «Скорпиону»  было  категорически  запрещено  посещать 
посольство  и  ставить  вопрос  о  посещении  КНР  по  частным  де¬ 
лам  в  ближайшие  15  лет. 

Большое  внимание  уделяет  посольство  приобретению  и  обра¬ 
ботке  советских  печатных  изданий.  Ежегодно  выписывается 
советских  газет  и  журналов  на  сумму,  достигающую  4,5  тысячи 
рублей.  Одновременно  по  линии  Всесоюзного  объединения 
«Международная  книга»  и  Дома  военной  книги  и  во  время  по¬ 
ездок  по  территории  многих  областей  и  республик  СССР  прио¬ 
бретается  различной  литературы  на  общую  сумму  около 
160  тысяч  рублей. 

Дальнейшее  развитие  в  подрывной  работе  китайских  спец¬ 
служб  против  СССР  тех  черт,  которые  присущи  и  империали¬ 
стическим  разведкам,  проявляется  в  попытках  специальных 
служб  КНР  создать  на  территории  Советского  Союза  агентур¬ 
ные  позиции  и  развернуть  планомерную  разведывательную 
деятельность. 

Анализ  отдельных  агентурных  акций,  материалов  на  разо¬ 
блаченных  агентов  спецслужб  КНР  показывает,  что  китайские 
спецслужбы  обладают  относительно  незначительным  опытом 
агентурной  работы  на  территории  СССР.  В  профессиональном, 
общеобразовательном  и  культурном  отношении  уровень  агентов 
невысок.  Однако  в  последние  годы  наблюдается  повышение 
профессионального  уровня  ведения  агентурной  работы.  Исполь¬ 
зуются  достаточно  разнообразные  тактические  приемы  и  ухищ- 
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рения  при  засылке  агентов  на  территорию  СССР.  Практикуются 
подставы,  направленные  на  использование  заинтересованности 
советской  разведки  в  лицах  для  работы  по  КНР. 

Основную  массу  агентурных  операций  спецслужбы  КНР  вы¬ 
нуждены  осуществлять  через  «зеленую  границу».  Относительно 
большим  количеством  операций  тактической  разведки  они  пыта¬ 
ются  при  этом  восполнить  недостаток  агентурных  позиций 
в  стратегическом  звене.  Одновременно  следует  отметить,  что 
в  последнее  время  зафиксированы  встречи  китайских  диплома- 
тов-разведчиков  с  советскими  гражданами  в  Москве,  похожие 
на  заранее  обусловленные,  а  также  отмечены  действия,  подозри¬ 
тельные  на  тайниковые  операции  и  постановку  сигнальных  ме¬ 
ток.  Известно,  что  радиоцентры  КНР  проводят  сеансы  радио¬ 
связи,  которые  можно  квалифицировать  как  односторонние 
передачи  от  разведывательного  центра  к  агенту. 

Совершенно  очевидно,  что  агентурная  деятельность  китай¬ 
ских  спецслужб  будет  продолжать  нарастать. 

Что  касается  специфических  моментов,  отличающих  деятель¬ 
ность  именно  китайских  спецслужб,  то  большой  интерес  пред¬ 
ставляет  воздействие  на  китайских  эмигрантов  в  других  странах 
(так  называемых  «хуацяо»)  путем  разжигания  среди  них  нацио¬ 
нализма,  интенсивное  использование  возможностей  выходцев 
из  КНР,  которые  в  разное  время  и  по  разным  причинам  при¬ 
были  в  СССР  и  проживают  на  советской  территории  в  настоя¬ 
щее  время. 

В  современных  условиях  Пекин  пытается  использовать  воз¬ 
можности  зарубежных  китайцев  в  следующих  основных  направ¬ 
лениях:  для  поддержки  своего  великоханьского,  гегемонистского 
курса  на  международной  арене;  чтобы  привлечь  их  экономиче¬ 
ский,  финансовый  и  научный  потенциал  для  осуществления  про¬ 
граммы  научно-технической  модернизации  и  милитаризации 
страны;  для  осуществления  разведывательно-подрывной  дея¬ 
тельности  и  акций  идеологических  диверсий  против  стран  социа¬ 
листического  содружества. 

Работа  спецслужб  с  китайцами,  проживающими  за  предела¬ 
ми  КНР,  объявлена  китайским  руководством  одним  из  видов 
партийной  работы.  Она  характеризуется  усилением  по  всем  ка¬ 
налам,  особенно  посольским,  оказанием  политического  влияния 
на  зарубежных  китайцев,  пропагандой  великоханьского  нацио¬ 
нализма,  призывами  к  сохранению  обостренного  чувства  нацио¬ 
нальной  принадлежности,  традиций,  обычаев,  языка.  Общая  за¬ 
дача  работы  в  этом  направлении  официально  сформулирована 
следующим  образом:  «Пропагандировать  установки  партии,  про¬ 
водить  воспитательную  работу  среди  друзей  и  родственников 
за  границей». 
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В  последнее  время  руководство  КНР  осуществило  ряд  меро¬ 
приятий  по  вовлечению  зарубежных  китайцев  в  свою  глобаль¬ 
ную  гегемонистскую  политику.  Проведена  Всекитайская  конфе¬ 
ренция  по  делам  зарубежных  китайцев  (1978  год),  активизиро¬ 
вана  деятельность  отдела  Единого  фронта  ЦК  КПК,  Комитета 
по  делам  зарубежных  китайцев  и  других  организаций,  работаю¬ 
щих  по  «хуацяо».  В  пекинских  установках  по  этому  вопросу 
подчеркивается,  что  в  повседневной  работе  с  китайцами,  про¬ 
живающими  в  других  странах,  должны  участвовать  все  орга¬ 
низации  и  ведомства  КНР,  и  особенно  силы  разведки  и  дипло¬ 
матической  службы.  Велика  при  этом  роль  специальных  служб. 
Активизация  деятельности  китайских  дипломатов,  сотрудников 
посольских  резидентур  спецслужб  КНР  отмечается  в  настоящее 
время  в  ряде  стран. 

Китайские  специальные  службы  традиционно  в  прошлом 
опирались  на  выходцев  из  Китая.  В  современных  условиях  раз¬ 
ведка  и  контрразведка  КНР  занимают  также  активную  позицию 
в  отношении  «хуацяо».  Один  из  путей  использования  выходцев 
из  Китая  был  раскрыт  в  выступлении  министра  иностранных 
дел  КНР:  «Предположим,  что  десятки  миллионов  китайских 
эмигрантов  примут  иностранное  подданство,  станут  таким  обра¬ 
зом  пользоваться  гражданскими  правами  в  своих  странах,  про¬ 
должая  горячо  любить  свою  прежнюю  родину  и  активно  пропа¬ 
гандировать  ее  преимущества.  Если  один  «хуацяо»  за  10  лет 
проведет  работу  с  десятью  местными  жителями,  а  каждый  из 
этих  десяти  человек  займется  в  свою  очередь  еще  десятком  че¬ 
ловек,  то  в  итоге  это  составит  сотни  миллионов  людей...  Поэтому 
последующая  работа  с  китайскими  эмигрантами  должна  ста¬ 
рательно  вестись  именно  под  этим  углом  зрения...  С  винтовкой 
в  руках  «хуацяо»  будут  участвовать  в  вооруженной  революци¬ 
онной  борьбе  в  местах  их  проживания,  и  нам  нечего  бояться 
разговоров  по  этому  поводу»1.  Такие  и  подобные  им  указания  и 
высказывания,  которые  делаются  открыто  или  доводятся  до 
выходцев  из  Китая  тайно,  имеют  не  только  пропагандистский 
характер.  Это  —  призывы  быть  готовыми  к  развертыванию 
борьбы  против  национально-освободительного  движения,  разве¬ 
дывательно-диверсионной,  повстанческой  деятельности  на  чужих 
территориях.  Не  случайно  некоторые  зарубежные  обозреватели 
рассматривают  «хуацяо»  в  качестве  «пятой  колонны  Пекина», 
«бомбы  замедленного  действия». 

На  эти  же  цели  направлен  призыв  создать  «единый  между¬ 
народный  фронт  борьбы  против  гегемонизма  сверхдержав»,  про¬ 
возглашенный  в  конституции  КНР  1978  года. 


1  Цитируется  по:  Ванин  В.  Пекин  и  китайская  эмиграция. —  В  сб.: 
Пекин:  курсом  провокаций  и  экспансии.  М.,  Политиздат,  1979,  с.  162 — 163. 
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Учитывая  вышеизложенное,  следует  готовиться  к  развер¬ 
тыванию  спецслужбами  КНР  мероприятий  по  активизации  влия¬ 
ния  на  китайцев,  проживающих  в  СССР,  и  других  выходцев  из 
КНР  со  стороны  посольства  и  через  иные  возможности  с  целью 
формирования  или  усиления  промаоистских  взглядов  у  некото¬ 
рой  части  китайцев,  разжигания  среди  них  великоханьского  на¬ 
ционализма,  лжепатриотизма  и  антисоветизма,  инспирирования 
отдельных  негативных  проявлений  и  действий  с  их  стороны, 
создания  почвы  для  использования  их  во  враждебной  СССР 
тайной  деятельности. 

Другим  важным  специфическим  моментом  в  подрывной  дея¬ 
тельности  китайских  спецслужб  против  Советского  Союза  про¬ 
должают  оставаться  действия,  осуществляемые  непосредственно 
через  советско-китайскую  границу.  Они  преследуют  цель  полу¬ 
чения  информации  по  советскому  прикордону,  о  дислокации  и 
группировках  советских  войск  в  приграничных  к  КНР  округах, 
а  также  создания  разведывательных  позиций  для  развертывания 
враждебной  деятельности  в  будущем. 

Основными  формами  и  методами  подрывной  деятельности 
спецслужб  КНР  по  советскому  прикордону  являются: 

агентурная  разведка,  в  том  числе  осуществление  операций 
через  зеленую  границу  с  целью  сбора  разведывательной  инфор¬ 
мации  по  прикордону,  установления  расположения  воинских  ча¬ 
стей,  строительства  военно-инженерных  сооружений,  осущест¬ 
вления  агентурной  связи  и  заброски  агентуры  на  длительное 
оседание;  организация  и  проведение  маршрутных  ходок  агентов 
и  разведчиков;  использование  канала  перебежчиков  из  КНР; 

войсковое,  визуальное  и  техническое  наблюдение  за  совет¬ 
ской  территорией,  ведение  воздушной  разведки; 

допросы  нарушителей  границы,  возвращаемых  советской  сто¬ 
роной; 

опросы  местных  китайских  жителей,  проживающих  непосред¬ 
ственно  в  районе  границы; 

погранпредставительские  встречи,  выведывание  в  ходе  пере¬ 
говоров; 

использование  канала  приграничной  торговли,  почтового 
обмена,  речного  судоходства. 

Рассмотрим  некоторые  приемы  действий  спецслужб  КНР 
в  прикордоне. 

В  1973  году  за  переход  государственной  границы  был  аресто¬ 
ван  и  привлечен  к  ответственности  «Цун»,  гражданин  КНР. 
В  ходе  предварительного  следствия  «Цун»  скрыл  истинную 
цель  прибытия  в  СССР,  заявив,  что  бежал  из  КНР  в  поисках 
лучших  условий  жизни.  Он  был  наказан  только  за  незаконный 
переход  государственной  границы  СССР.  В  действительности 
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он  прибыл  с  враждебными  нам  целями,  пройдя  подготовку 
в  спецшколе  разведчиков-диверсантов.  Его  разведывательное 
задание,  поставленное  перед  ним  спецслужбами  КНР,  преду¬ 
сматривало  выполнение  основной  задачи  после  отбытия  наказа¬ 
ния  за  переход  границы  СССР.  Позже,  когда  «Цун»  был  остав¬ 
лен  на  жительство  в  СССР,  документирован  видом  на  житель¬ 
ство  для  лиц  без  гражданства  и  трудоустроен,  он  приступил 
к  разведывательно-подрывной  деятельности. 

Он  собирал  разведывательные  данные  в  интересах  спецслужб 
КНР,  совершал  поездки  на  машине  с  места  жительства  в  горо¬ 
да  Владивосток  и  Хабаровск,  добывал  информацию  о  перемеще¬ 
нии  воинских  частей,  фиксировал  факты,  относящиеся  к  работе 
морского  порта  и  железнодорожным  перевозкам.  «Цун»  активно 
работал  по  китайской  колонии  в  месте  проживания,  собирал 
легализационные  документы.  Все  собранные  сведения  «Цун» 
намеревался  передать  спецслужбам  КНР. 

Затем  «Цун»  пытался  бежать  из  СССР  на  украденной  мотор¬ 
ной  лодке  по  реке  Амур,  но  был  задержан  в  30  км  от  советско- 
китайской  границы  с  помощью  советских  людей.  Собранные  им 
сведения  военного,  политического,  экономического  и  оператив¬ 
ного  характера  по  заключению  экспертизы  составили  государ¬ 
ственную  и  военную  тайну.  В  1974  году  «Цун»  был  признан 
виновным  в  шпионаже  на  территории  СССР  в  пользу  КНР  и 
приговорен  к  семи  годам  лишения  свободы  в  ИТУ  строгого 
режима. 

Еще  одной  тенденцией  подрывной  деятельности  спецслужб 
КНР  против  стран  социалистического  лагеря  и  всех  стран, 
ведущих  национально-освободительную  борьбу  против  импе¬ 
риализма,  является  подготовка  и  развертывание  разведыва¬ 
тельно-диверсионной  деятельности. 

Агрессия  КНР  против  социалистического  Вьетнама,  поддерж¬ 
ка  вместе  с  наиболее  реакционными  силами  современности 
контрреволюции  в  Афганистане  разоблачили  крайне  опасный 
характер  политики  китайских  лидеров.  Подготовка  в  Синьцзя¬ 
не  специальных  формирований  и  агентуры,  заброска  их  на  тер¬ 
риторию  Афганистана  для  совершения  диверсионных  и  терро¬ 
ристических  акций,  контакты  спецслужб  КНР  с  ЦРУ  и  другие 
действия  говорят  о  прямом  сговоре  империалистов  и  пекинских 
лидеров.  Имеются  достоверные  факты,  свидетельствующие 
о  том,  что  спецслужбы  КНР  осуществляют  подготовку  к  развер¬ 
тыванию  разведывательно-диверсионной  деятельности  на  терри¬ 
тории  Советского  Союза. 

Анализ  приведенных  выше  основных  тенденций  подрывной 
деятельности  китайских  спецслужб  против  СССР  приводит 
к  выводу  о  необходимости  тщательного  учета  их  в  контрразве¬ 
дывательной  работе  органов  КГБ  и  говорит  о  том,  насколько 


456 


А.  Г.  Коваленко,  Б.  И.  Пономарев 


важно  при  организации  противодействия  спецслужбам  КНР  со¬ 
четать  и  то,  что  вытекает  из  нашего  богатого  опыта  борьбы 
с  разведками  империалистических  государств,  и  то,  что  связано 
со  специфическими  особенностями  китайской  разведки. 

Рекомендована  16-м  отделом 
2-го  Главного  управления  КГБ  СССР  и 
спецкафедрой  М  6 

Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук,  доцент 

полковник  В.  И.  Еремин 
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Кандидат  исторических  наук,  доцент 
подполковник  В.  Ф.  Мацук 

КРИТИКА  АНТИСОВЕТСКОЙ  КОНЦЕПЦИИ 
«НАЦИОНАЛЬНОГО  КОММУНИЗМА» 

Опыт  КПСС  по  созданию  и  укреплению  многонационального 
социалистического  государства,  интернациональному  сплочению 
и  воспитанию  трудящихся  имеет  всемирно-историческое  значение. 
Новый  тип  межнациональных  отношений  подрывает  империали¬ 
стическую  политику  угнетения  народов,  революционизирует  ши¬ 
рокие  слои  трудящихся  масс,  побуждает  их  к  социалистическим 
преобразованиям.  Идеологи  современного  антикоммунизма  и 
национализма  яростно  выступают  против  идей  и  практики  со¬ 
циалистического  интернационализма,  всячески  пытаются  дис¬ 
кредитировать  опыт  первого  в  мире  многонационального  социа¬ 
листического  государства,  фильсифицировать  ленинскую  нацио¬ 
нальную  политику  КПСС,  извратить  сущность  национальных 
отношений  в  СССР.  «Извращенная  информация  и  тенденциоз¬ 
ное  освещение  фактов,  умолчание,  полуправда  и  просто  беспар¬ 
донная  ложь  —  все  пускается  в  ход»1.  Выступая  на  Всесоюзном 
совещании  идеологических  работников,  член  Политбюро  ЦК 
КПСС,  секретарь  ЦК  КПСС  М.  А.  Суслов  отметил,  что  «нацио¬ 
нализм  превращается  в  одну  из  главных  ставок  империалисти¬ 
ческих  спецслужб  в  их  подрывной  деятельности  против  реаль¬ 
ного  социализма»2. 

Учитывая  реальные  изменения  в  развитии  социалистических 
наций,  их  общественное  сознание,  преданность  идеалам  комму¬ 
низма,  буржуазные  пропагандисты  и  националисты  в  подрыв¬ 
ных  акциях  против  СССР  все  чаще  прибегают  к  идейно-поли¬ 
тической  мимикрии.  Теперь,  за  редким  исключением,  они  откры¬ 
то  не  призывают  советских  людей  к  реставрации  капиталисти¬ 
ческих  порядков  на  своей  родине,  а  толкуют  о  «целесообразно¬ 
сти»  образования  на  месте  нынешних  республик  самостоятель¬ 
ных  национальных  государств  с  более  «совершенной»  моделью 
социализма.  Для  обоснования  этой  завуалированной  антикомму¬ 
нистической  доктрины  используются  новомодные  «теоретиче¬ 
ские»  выкладки  современного  ревизионизма. 

Ревизионистские  концепции  и  тезисы  о  множестве  «моделей 
социализма»,  идеологическом  и  политическом  «плюрализме», 
«приоритете  национального  над  интернациональным»,  «демо¬ 
кратическом  социализме»,  социализме  «национального  типа» 

1  О  дальнейшем  улучшении  идеологической,  политико-воспитательной  ра¬ 
боты.  Постановление  ЦК  КПСС  от  26  апреля  1979  года.  М.,  Политиздат, 
1979,  с.  6. 

2  Суслов  М.  А.  Дело  всей  партии.  М.,  Политиздат,  1979,  с.  25. 
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взяты  на  вооружение  антисоветской  националистической  про¬ 
паганды  и  составляют  ныне  лейтмотив  идеологических  дивер¬ 
сий  империализма  против  Советского  Союза. 

Выдвижение  на  передний  план  борьбы  этих  концепций  и 
установок  объясняется  не  только  скрытностью  их  подлинного 
содержания  и  последствий  реализации  на  практике,  что  особен¬ 
но  «важно»  для  буржуазного  одурманивания  масс,  но  и  един¬ 
ством  ревизионизма  и  национализма,  придерживающихся  в  ря¬ 
де  случаев  одинаковых  взглядов.  Особенностью  национализма, 
и  в  частности  его  мелкобуржуазной  разновидности,  является 
соединение,  а  иногда  даже  органическое  слияние  с  ревизиониз¬ 
мом  как  в  идейно-политическом,  так  и  в  организационно-прак¬ 
тическом  аспектах.  В  борьбе  против  СССР,  мирового  социализ¬ 
ма  и  коммунистического  движения  они  выступают  как  две 
враждебные  силы  зачастую  с  одних  и  тех  же  позиций,  с  одними 
и  теми  же  лозунгами  и  установками.  Ярким  выражением  их 
духовного  родства  является  концепция  так  называемого  «нацио¬ 
нального  коммунизма»,  которую  в  одинаковой  мере  исповедуют 
ревизионисты  и  националисты  и  которая  вместе  с  тем  широко 
популяризируется  официальной  империалистической  пропаган¬ 
дой.  Столь  «завидное»  единодушие  различных  по  своему  харак¬ 
теру  реакционных  сил  и  течений  не  случайно.  В  проповеди  и 
поддержке  «национальных  коммунизмов»  враги  социализма  ви¬ 
дят  более  утонченное  и  «надежное»  средство  раскола  Союза 
Советских  Социалистических  Республик  и  мирового  социали¬ 
стического  содружества  в  целом.  Поэтому  антикоммунисты  и 
расхваливают  на  все  лады  тех,  кто  внутри  коммунистического 
движения,  в  социалистических  странах  и  Советском  Союзе 
прежде  всего  под  вывеской  «национал-коммунизма»  отстаива¬ 
ют  национальную  обособленность  и  буржуазное  понимание 
«свободы»,  «независимости»  и  «процветания»  нации1. 

Националистические  элементы,  окопавшиеся  на  территории 
СССР,  изо  всех  сил  стараются  оправдать  надежды  своих  зару¬ 
бежных  покровителей.  «Мир  сегодня  переживает  период  нацио¬ 
нального  пробуждения,  свободы  и  независимости  —  говорится 
в  одном  из  «самиздатовских»  трактатов  армянских  национали¬ 
стов. —  Борьба  за  национальное  самоопределение  и  независи¬ 
мость,  демократическую  и  свободную  жизнь  —  вот  что  должно 
быть  девизом  для  армянского  народа»2.  Чтобы  не  отпугнуть  тех, 


1  Термин  «национал-коммунизм»  по  тактическим  соображениям  не  всегда 
используется  самими  ревизионистами  и  социал-националистами,  но  за  рубе¬ 
жом  он  широко  популяризируется  известными  идеологами  антикоммунизма 
и  даже  некоторыми  «классиками»  правого  ревизионизма.  К  первым  можно 
отнести  3.  Бжезинского,  ко  вторым  —  М.  Джиласа. 

2  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР.  Литерное  дело  №  1751,  т.  189, 
с.  236. 
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к  кому  адресованы  эти  слова,  авторы  трактата  прибегают 
к  клеветническому  маневру,  заверяя,  будто  их  «требование  не¬ 
зависимости  не  означает  национализма  и  антисоветизма,  не 
означает  изолирования  от  русского  народа»1. 

Точно  такой  же  прием  используется  националистическими 
элементами  в  других  республиках.  В  антисоветском  опусе  под 
названием  «Обращение  семнадцати  коммунистов  Латвии»  упор¬ 
но  отстаивается  идея  «национального  коммунизма»,  создания 
«суверенной  социалистической  Латвии».  При  этом  в  погоне  за 
популярностью  авторы  обращения  пишут:  «Мы  не  оппортунисты, 
не  «левые»  и  не  «правые».  Мы  коммунисты...  и  хотим  только 
хорошего  для  социализма,  для  марксизма-ленинизма,  для  чело¬ 
вечества»2. 

Украинские  националисты,  маскирующиеся  под  мифическую 
«Украинскую  национальную  коммунистическую  партию»,  якобы 
созданную  и  действующую  на  территории  СССР,  заявляют,  что 
их  лозунг  —  «Самостоятельная  социалистическая  Украина  в  со¬ 
юзе  с  государствами  социалистического  лагеря»3.  Жонглируя  на¬ 
думанными  «фактами  господства  русского  шовинизма  в  СССР», 
они  проповедуют  «острую  необходимость  организации  наций, 
населяющих  СССР,  вокруг  своих  национальных  партий»,  кото¬ 
рые  могли  бы  стать  «передовыми,  сплоченными  отрядами  своих 
народов»,  способными  вести  их  «к  коммунистическому  обществу 
через  расцвет  национальных  экономик  и  культур»4 5.  И  опять 
идея  «национального  коммунизма»  заворачивается  в  цветистую 
обложку  демагогической  фразеологии.  «Образование  националь¬ 
ных  государств  и  отделение  их  от  России... —  фарисействуют 
украинские  поборники  «независимости», —  явится  началом  рав¬ 
ноправной  конфедерации  стран  социалистического  лагеря,  кото¬ 
рая  будет  первым  фактором  равноправного  единения  мирового 
пролетариата»8. 

За  словесной  шелухой  в  идеологических  ухищрениях  нацио¬ 
налистов  четко  проявляется  классовая  линия  мировой  империа¬ 
листической  реакции:  во  что  бы  то  ни  стало,  любыми  средства¬ 
ми.  под  каким  угодно  флагом,  пусть  даже  красным,  «взорвать» 
главный  оплот  реально  существующего  социализма  —  Совет¬ 
ский  Союз,  расколоть  его  на  мелкие  обособленные  националь¬ 
ные  государства,  чтобы  затем  с  помощью  тех  же  социал-нашю- 
налистов  реставрировать  в  них  капиталистические  порядки. 

1  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР.  Литерное  дело  Л'.'  1751. 
т.  189,  с.  236. 

2  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР.  Справочно-информационный 

фонд.  Собрание  документов  «самиздата».  Т.  21,  АС  №  1042,  с.  1. 

3  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР.  Справочно-ииформацнонныи 
фонд,  №  702/1,  с.  111. 

4  Там  же. 

5  Там  же. 
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Пытаясь  приобщить  народы  советских  республик  к  идее 
«национал-коммунизма»,  побудить  их  к  борьбе  за  выход  из 
состава  СССР,  националистическая  пропаганда  не  останавли¬ 
вается  перед  грубой  клеветой,  пускает  в  ход  вымыслы  об  «упад¬ 
ке»,  «деградации»,  «исчезновении»  социалистических  наций, 
о  том,  что  линия  на  сближение  означает  якобы  курс  на  «искус¬ 
ственное  слияние»  наций  и  народностей,  «поглощение»  их  рус¬ 
ской  нацией.  Так,  авторы  насквозь  пропитанного  антисоветской 
злобой  «самиздатовского»  произведения  под  названием  «Про¬ 
грамма  современного  революционного  движения  на  Украине» 
безапелляционно  утверждают,  будто  в  СССР  «ставится  под 
угрозу  национальное  существование»,  идет  процесс  «уничтоже¬ 
ния  наций  с  их  самобытным  развитием,  традициями,  источника¬ 
ми  творческого  вдохновения»1.  Бывший  украинский  литератур¬ 
ный  критик  И.  Дзюба  в  своем  трактате  «Интернационализм  или 
русификация?»  уверяет,  что  в  нашей  стране  под  видом  сбли¬ 
жения  наций  осуществляется  форсированное  слияние  их,  «погло¬ 
щение»,  «русификация»,  и  поэтому  действия  поборников  «неза¬ 
висимости»  Украины  это  чуть  ли  не  естественный  «процесс 
самозащиты  нации  перед  лицом  очевидной  перспективы  исчез¬ 
новения  из  семьи  человечества»2. 

«Мы  убедились, —  пишут  латышские  националисты, —  что... 
насильственная  ассимиляция  малых  народов  в  СССР  поставле¬ 
на  как  одна  из  ближайших  и  важнейших  внутригосударствен¬ 
ных  задач»3. 

Сама  жизнь,  весь  опыт  национального  строительства  в  СССР, 
бурный  расцвет  советских  социалистических  наций,  их  всемирно 
известные  достижения  в  области  развития  экономики  и  культу¬ 
ры  опровергают  утверждения  клеветников.  Факты  свидетель¬ 
ствуют,  что  нации  и  народности,  населяющие  нашу  страну,  при¬ 
обрели  свое  подлинное  самоутверждение  именно  в  составе  Со¬ 
ветского  Союза  в  результате  совместной  борьбы  за  построение 
и  укрепление  социализма,  превратившей  наше  государство 
в  одну  из  самых  мощных  держав  мира  и  обеспечившей  вместе 
с  тем  стремительный  социальный  и  духовный  взлет  каждой  из 
братских  республик.  Величайшим  триумфом  ленинской  полити¬ 
ки  КПСС  явилось  разрешение  национального  вопроса  в  том 
виде,  в  каком  он  возник  и  до  сих  пор  существует  в  буржуазном 
обществе.  Народы  нашей  страны  покончили  с  национальным 
гнетом,  обрели  полное  политическое  равноправие,  создали  свою 


1  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР.  Литерное  дело  №  1751,  т  190, 
с.  140,  142. 

2  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР. 

3  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР.  Справочно-информационный 
фонд.  Собрание  документов  «самиздата».  Т.  21,  АС  №  1042,  с.  1. 
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национальную  государственность,  преодолели  фактическое, 
экономическое  и  культурное  неравенство.  Победа  Октябрьской 
революции  и  строительство  социализма  внесли  коренные  каче¬ 
ственные  изменения  в  реальное  положение  и  духовный  облик 
всех  советских  наций  и  народностей.  На  месте  обособления, 
разобщенности  и  вражды  наций  сложились  отношения  их  друж¬ 
бы,  сотрудничества  и  взаимопомощи,  утвердилось  социально- 
экономическое,  идейно-политическое  и  интернациональное  един¬ 
ство  народов  в  каждой  республике  и  во  всей  Советской  стране 
в  целом. 

Двигательной  пружиной  развития  национальных  отношений 
в  СССР  является  действие  двух  прогрессивных  взаимосвязан¬ 
ных  тенденций  —  расцвета  и  сближения  наций.  Расцвет  социа¬ 
листических  наций  означает  достижение  ими  высокого  уровня 
развития  материальной  и  духовной  жизни.  Суть  этого  процесса 
заключается  в  том,  что  достижения  той  или  иной  нации  в  эко¬ 
номической,  политической  и  духовной  областях  становятся  до¬ 
стоянием  всех  ее  членов.  Вполне  очевидно,  что  расцвет  наций 
возможен  лишь  в  условиях  социалистического  общества,  сво¬ 
бодного  от  классовых  антагонизмов,  частной  собственности  и 
эксплуатации  человека  человеком.  Расцвет  наций  служит  все 
более  тесному  их  сближению,  а  сближение  становится  могучим 
фактором  их  расцвета.  В  этом  диалектическом  единстве  веду¬ 
щей  тенденцией  является  сближение,  так  как  оно  определяет 
перспективу,  генеральное  направление  общественного  развития. 
Сближение  наций,  вопреки  утверждениям  националистов,  не 
идентично  их  слиянию.  Оно  лишь  подготавливает  условия  для 
последующего  исчезновения  национальных  различий  после 
победы  коммунизма  во  всемирном  масштабе.  В  ходе  сближения 
социалистических  наций  происходит  не  «поглощение»  их  какой- 
то  одной  большой  нацией,  не  «насильственная  ассимиляция», 
а  постепенное  стирание  национальных  особенностей,  включение 
отдельных  элементов  инонационального  в  структуру  националь¬ 
ного,  взаимообогащение  и  развитие  общих  черт  между  нациями. 
Непосредственным  результатом  сближения  наций  в  процессе 
коммунистического  строительства  в  СССР  будет  установление 
между  ними  полного  единства,  что  в  марксистско-ленинском  по¬ 
нимании  означает  достижение  полной  социальной  однородности 
коммунистических  наций,  окончательное  выравнивание  уровней 
их  экономического  и  культурного  развития,  преодоление  пере¬ 
житков  национализма,  превращение  принципов  социалистиче¬ 
ского  интернационализма  в  норму  поведения  всех  людей. 

Возрастание  роли  тенденции  к  сближению  во  всех  сферах 
жизни  социалистического  общества  не  только  не  ущемляет  ин¬ 
тересов  социалистических  наций  и  народностей,  а,  наоборот, 
представляет  наиболее  последовательное  и  глубокое  выражение 
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этих  интересов.  Всестороннее  сближение  —  это  объективная  за¬ 
кономерность  в  развитии  народов  по  пути  к  коммунизму,  это 
естественноисторический  процесс,  и  любые  попытки  сдержи¬ 
вать  этот  процесс,  закрепить  национальную  обособленность  про¬ 
тиворечат  интересам  коммунизма,  тормозят  коммунистическое 
строительство. 

Расцвет  и  сближение  наций  —  управляемый  процесс,  в  кото¬ 
ром  решающая  роль  принадлежит  Коммунистической  партии. 
Она  разрабатывает  и  осуществляет  национальную  политику  на 
основе  научного  познания  и  использования  закономерностей 
развития  национальных  отношений.  Националистически  на¬ 
строенные  элементы,  люди,  ослепленные  национальным  эгоиз¬ 
мом  и  ограниченностью,  не  понимают  или  не  хотят  понимать 
этой  азбучной  истины.  Поэтому  всякую  сознательную  деятель¬ 
ность,  направленную  на  создание  оптимальных  условий  для 
сближения  наций  и  народностей,  они  расценивают  как  искус¬ 
ственное  подталкивание  к  их  слиянию.  Но  содействие  объектив¬ 
ному,  естественноисторическому  процессу  и  субъективное  откло¬ 
нение  от  него,  перепрыгивание  через  его  необходимые  этапы  — 
вещи  разные.  Сила  и  жизненность  политики  Коммунистической 
партии  Советского  Союза  как  раз  и  заключается  в  ее  соответ¬ 
ствии  с  объективно  закономерным  ходом  развития  социалистиче¬ 
ских  наций,  суть  которого  выражается  формулой:  через  расцвет 
к  сближению,  через  сближение  к  дальнейшему  расцвету. 

Клеветнические  заявления  об  «упадке»  и  «деградации»  со¬ 
циалистических  наций  в  СССР  националисты  стараются  под¬ 
крепить  столь  же  лживыми  версиями  о  «бесправии»  и  «насиль¬ 
ственном  удержании»  советских  республик,  о  «потере»  или 
«сужении»  их  суверенитета.  Советский  Союз,  вещают  они,  «на¬ 
селяют  десятки  национальностей,  маленькие  и  большие  кусочки 
живого  организма»,  которые,  по  их  мнению,  являются  «второ¬ 
степенным  придатком  и  не  играют  никакой  роли  в  самостоятель¬ 
ном  регулировании  собственной  жизни»1.  Советский  Союз, 
утверждают  националисты  в  своих  программных  документах, 
есть  «насильственное  объединение  народов  вокруг  великорусско¬ 
го  национального  ядра»,  Украина  якобы  превращена  в  «адми¬ 
нистративно-экономическую  область  СССР»  и  находится  в  «пол¬ 
ной  зависимости  от  русских»2.  Свобода  и  суверенитет  Прибал¬ 
тийских  республик,  пишет  А.  Кюнг  в  книге  «Что  происходит 
в  Прибалтике?»,  «сведены  на  нет».  Армянские  националисты 
клевещут,  будто  в  отношении  Армении  «национальный  вопрос 


с. 


1  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР.  Литерное  дело  №  1751,  т.  190, 
140. 

-  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР. 
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остался  неразрешенным,  союзное  правительство  ведет  антиар¬ 
мянскую  политику»'. 

Все  эти  «откровения»  не  имеют  под  собой  никакой  реальной 
основы.  На  деле  каждая  республика,  входящая  в  состав  СССР, 
обладает  большими  правами  и  возможностями:  активно  уча¬ 
ствует  в  выработке  внутренней  и  внешней  политики  Советского 
государства,  имеет  свою  Конституцию,  народнохозяйственный 
план,  бюджет.  Высший  орган  власти  нашей  страны  состоит  из 
двух  палат  —  Совета  Союза  и  Совета  Национальностей.  Состав 
заместителей  Председателя  Президиума  Верховного  Совета 
СССР  формируется  на  основе  полного  равноправия  союзных  рес¬ 
публик.  При  Правительстве  СССР  существуют  постоянные  пред¬ 
ставительства  советов  министров  союзных  республик,  их  пред¬ 
седатели  входят  в  состав  Совета  Министров  СССР  по  должно¬ 
сти.  Председатели  верховных  судов  республик  входят  в  состав 
Пленума  Верховного  Суда  Союза  ССР.  Короче  говоря,  сама 
структура  и  порядок  образования  центральных  органов  Совет¬ 
ского  государства  свидетельствуют  об  их  интернациональном 
характере,  о  том,  что  вся  полнота  законодательной  и  исполни¬ 
тельной  власти  находится  в  руках  трудящихся  не  одной,  а  всех 
социалистических  наций  и  народностей. 

Каждая  советская  республика  обладает  самостоятельностью, 
имеет  возможность  проявлять  широкую  инициативу,  каждая  из 
них  имеет  подлинный  национальный  суверенитет.  Националь¬ 
ный  суверенитет  отнюдь  не  сводится  к  обязательному  государ¬ 
ственному  отделению  нации  от  других  народов.  Сущность  нацио¬ 
нального  суверенитета  заключается  в  другом  —  в  свободе  вы¬ 
бора  той  или  иной  нацией  желаемой  для  нее  формы  социально- 
политического  существования  и  развития.  Это  означает  право 
нации  устраивать  свою  социально-экономическую  и  обществен¬ 
но-государственную  жизнь  так,  как  того  требуют  ее  действи¬ 
тельные  интересы,  и  прежде  всего  главный  интерес  —  обеспече¬ 
ние  успешного  движения  к  коммунизму. 

Антисоветская  националистическая  пропаганда  в  настоящее 
время  пытается  исказить  характер  экономических  взаимоотно¬ 
шений  социалистических  наций.  Она  стремится  изобразить  дело 
так,  будто  от  совместного  ведения  хозяйства  выиграли  только 
«отсталые  народы»,  что  все  выгоды  экономического,  научно-тех¬ 
нического  и  культурного  развития  отдельных  республик  получа¬ 
ет  теперь  якобы  в  основном  русская  нация;  национальные  рай¬ 
оны  нашей  страны,  с  точки  зрения  глашатаев  национализма, 
обречены  на  роль  «простых  экономических  придатков  РСФСР», 
их  вроде  бы  «немилосердно  обирают»  и  все  они  «отдают  гораздо 


1  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР.  Литерное  дело  №  1751,  т.  189. 
с.  222,  223. 
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больше,  чем  получают».  В  связи  с  этим,  утверждают  национа¬ 
листы,  нерусские  народы  СССР  якобы  «живут  гораздо  хуже,  чем 
могли  бы  жить  в  условиях  самостоятельных  суверенных  социа¬ 
листических  государств»1. 

Усиленным  нападкам  подвергается  принцип  демократическо¬ 
го  централизма,  централизованного  планового  руководства  со¬ 
ветской  экономикой.  «Думается,  что  чем  сложнее  производство, 
тем  ниже  эффективность  централизованного  руководства», — 
пишет  А.  Кюнг.  «Нынешняя  политика  денационализации  и  руси¬ 
фикации, —  провозглашает  И.  Дзюба, —  связана  прежде  всего 
с  необходимостью,  так  сказать,  высокой  степени  централиза¬ 
ции...».  «Перед  лицом  мирового  коммунистического  движения, — 
подпевают  другие  украинские  националисты, —  русификация  и 
централистская  сверхцентрализация  является  бессмысленной, 
вредной  и  отталкивающей»2. 

Злонамеренный  характер  подобного  рода  упражнений  оче¬ 
виден.  Их  авторы  игнорируют  и  замалчивают  факты  историче¬ 
ского  развития,  свидетельствующие  об  истинном  характере  эко¬ 
номических  отношений  советских  наций,  основанных  на  принци¬ 
пах  социалистического  интернационализма.  Благодаря  целе¬ 
устремленной  деятельности  КПСС,  направленной  на  ускоренное 
развитие  всех  народов,  ликвидацию  экономического  и  культур¬ 
ного  неравенства,  в  нашей  стране  было  покончено  с  колониаль¬ 
ным  наследием  царизма,  осуществлено  на  практике  указание 
В.  И.  Ленина  о  том,  что  «пролетариат  передовых  стран  может 
и  должен  помочь  отсталым  трудящимся  массам...»3. 

Единство  и  взаимопомощь  народов  СССР  обусловили  небы¬ 
валый  скачок  в  развитии  экономики  всех  советских  республик, 
причем  более  отсталые  национальные  окраины  развивались  бы¬ 
стрее  и  в  исторически  короткие  сроки  подтянулись  до  уровня 
передовых  наций.  Но  из  этого  не  следует,  что  от  совместного 
ведения  хозяйства  выиграли  только  народы  в  прошлом  отсталых 
окраин.  Промышленные  районы  были  также  заинтересованы 
в  том,  чтобы  их  экономика  функционировала  как  часть  единого 
народнохозяйственного  комплекса,  опираясь  на  уникальные  по 
масштабам  ресурсы  и  рынок  всей  страны.  Известно,  что  насиль¬ 
ственный  отрыв  относительно  развитых  в  промышленном  отно¬ 
шении  республик  Прибалтики  в  период  с  1919  по  1940  год  от 
общесоюзного  хозяйства  в  значительной  мере  затормозил  их 
экономический  рост.  Так,  если  принять  общий  объем  промыш¬ 
ленной  продукции  в  1913  году  за  100,  то  к  1940  году  в  Литве  он 
увеличился  лишь  в  2,6  раза,  в  Эстонии  —  в  1,3  раза,  в  Латвии 

1  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР.  Литерное  дело  №  1751,  т.  190. 

2  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР.  Справочно-информационный 
фонд,  №  702/1,  с.  104. 

3  Л  е  н  и  н  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  41,  с.  245. 
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даже  уменьшился.  А  рядом  другая  статистика.  За  годы  Совет¬ 
ской  власти  в  период  с  1940  по  1975  год  объем  промышленной 
продукции  Прибалтийских  республик  возрос  примерно  в  40  раз1. 
За  все  двадцать  лет  господства  буржуазии  в  Литве  было  подго¬ 
товлено  303  инженера.  Сейчас  в  двенадцати  высших  учебных 
заведениях  республики  занимается  61  тысяча  студентов.  Толь¬ 
ко  в  Каунасском  политехническом  институте  за  годы  Советской 
власти  дипломы  инженеров  получили  28  тысяч  молодых  людей2. 

«Народ  Советской  Украины  в  содружестве  советских  респуб¬ 
лик,  объединившись  с  ними,  опираясь  на  их  помощь  и  поддерж¬ 
ку  и  удесятерив  тем  самым  собственные  силы,  смог  по-настоя¬ 
щему  развернуть  свои  таланты,  найти  широкий  простор  для 
своей  трудовой  энергии»3.  В  настоящее  время  Украина  произво¬ 
дит  промышленной  продукции  в  два  с  лишним  раза  больше,  чем 
вся  страна  в  довоенном  1940  году.  Промышленный  потенциал 
республики  возрос  в  десять  раз.  Неизмеримо  возросли  благо¬ 
состояние  и  культурный  уровень  трудящихся.  До  революции  на 
Украине  более  70%  населения  было  неграмотным,  а  теперь  это 
республика  сплошной  грамотности.  В  народном  хозяйстве  УССР 
занято  4  миллиона  дипломированных  специалистов.  В  высших 
и  средних  специальных  учебных  заведениях  обучается  1  мил¬ 
лион  600  тысяч  человек.  Больших  успехов  добились  украинская 
советская  наука,  литература  и  искусство,  их  лучшие  достиже¬ 
ния  получили  мировое  признание4. 

Выдумки  о  хозяйственной  эксплуатации  национальных  райо¬ 
нов  СССР,  о  том,  что  их  народы  служат  объектом  «ограбле¬ 
ния»,  источником  «обогащения»  русской  нации,  не  выдержива¬ 
ют  критики,  поскольку  на  этот  счет  невозможно  привести  ни 
одного  сколько-нибудь  серьезного  аргумента.  Даже  отдельные 
буржуазные  идеологи  отмечают  отсутствие  в  СССР  националь¬ 
ной  дискриминации.  В  частности,  в  докладе  американского  про¬ 
фессора  истории  университета  штата  Коннектикут  Бенедикта 
В.  Мациуйки,  опубликованном  в  журнале  «Лоитаі  оГ  ВаШс 
Зіисііез»,  говорится:  «И  все  же  Советская  власть,  претворяя 
в  жизнь  свою  экономическую  политику,  не  проявляла  никакой 
дискриминации  по  отношению  к  Прибалтийским  республикам. 
По  имеющимся  данным,  экономика  этих  республик  не  страдает 
от  какой-либо  формы  «неравного  обмена»  между  ними  и  другими 
областями  Советского  Союза.  Об  отсутствии  дискриминации 


1  См.:  СССР  в  цифрах  в  1975  г.  Краткий  статистический  сборник.  М., 
«Статистика»,  1976,  с.  84. 

2  См.:  Лауринчюкс  А.  Картина,  перевернутая  вверх  ногами. — 
«Литературная  газета»,  1976,  12  мая. 

3  Щербицкий  В.  Международное  значение  опыта  национальных 
отношений  в  СССР. —  «Коммунист»,  1974,  №  17,  с.  18. 

4  См.  там  же. 
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свидетельствует  также  более  высокий  уровень  заработной  платы 
и  розничного  товарооборота  в  Эстонии,  Латвии  и  Литве,  чем 
в  других  республиках  СССР»1. 

Одно  из  преимуществ  общественного  строя  СССР  состоит 
в  том,  что  экономическое  сотрудничество  входящих  в  него  на¬ 
ций  и  народностей  осуществляется  на  основе  равного  участия 
в  производстве  и  справедливом  распределении  произведенных 
благ.  Эта  основа  служит  мощным  стимулом  развития  произво¬ 
дительных  сил  во  всех  республиках.  В  росте  экономического 
потенциала  советских  республик  заинтересованы  все  без  исклю¬ 
чения  народы  нашего  государства,  ибо  чем  весомее  вклад  каж¬ 
дого  из  них  в  общественное  богатство  страны,  тем  стремитель¬ 
нее  развивается  экономика  и  культура  каждой  нации,  тем 
быстрее  весь  советский  народ  идет  по  пути  к  коммунизму.  Чем 
теснее  общение  между  трудящимися  различных  нацио¬ 
нальностей  и  выше  понимание  ими  общесоюзных  задач,  тем 
успешнее  преодолеваются  элементы  местничества,  национальной 
ограниченности  и  эгоизма.  Политика  Коммунистической  партии 
служит  надежным  средством  и  гарантом  укрепления  экономи¬ 
ческого  сотрудничества  социалистических  наций  и  народностей. 

В  националистических  нападках  на  принцип  демократиче¬ 
ского  централизма,  централизованное  плановое  руководство  не¬ 
трудно  обнаружить  стремление  лишить  социалистическое  обще¬ 
ство  основного  регулятора  его  внутреннего  развития.  При  социа¬ 
лизме,  как  известно,  перестает  действовать  присущий  капита¬ 
лизму  стихийный  регулятор  производства.  Основным  регулято¬ 
ром  производства  становится  план.  Стихия  рынка,  анархия  и 
конкуренция  сменяются  научным,  планомерно  организованным 
управлением.  Необходимость  такого  управления  вытекает  из 
самой  сущности  социалистического  способа  производства,  из 
характера  нового  общественного  строя.  В.  И.  Ленин  учил,  что 
социализм  немыслим  без  планомерной  государственной  органи¬ 
зации,  подчиняющей  миллионы  людей  строжайшему  соблюде¬ 
нию  единой  нормы  в  производстве  и  распределении  продуктов. 
В  социалистическом  обществе  взаимная  связь  отраслей  обще¬ 
ственного  производства  складывается  посредством  сознательно¬ 
го  использования  объективных  экономических  законов,  и  преж¬ 
де  всего  закона  планомерного,  пропорционального  развития  на¬ 
родного  хозяйства.  Все  пропорции  в  развитии  общественного 
производства  достигаются  путем  централизованного  планового 
руководства.  И  чем  шире,  сложнее,  динамичнее  социалистиче¬ 
ское  производство,  тем  больше  оно  нуждается  в  научном  управ- 


1  Информационный  бюллетень  по  материалам  эмигрантской  и  буржуаз¬ 
ной  прессы  №  4.  Таллин,  Книгоиздательская  группа  при  издательстве  «Пе¬ 
риодика»,  1974,  с.  27. 
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лении,  обеспечивающем  правильное  размещение  и  эффективное 
функционирование  производительных  сил,  наиболее  рациональ¬ 
ное  использование  трудовых  и  материальных  ресурсов. 

В  управлении  социалистической  экономикой,  всеми  обще¬ 
ственными  процессами  принцип  демократического  централизма 
имеет  важное  значение.  Его  реализация  обеспечивает,  с  одной 
стороны,  централизованность  и  плановость,  а  с  другой  —  широ¬ 
кий  демократизм  в  развитии  общественной  системы,  подъем 
творческой  инициативы  миллионных  масс  трудящихся.  В  сфере 
национальной  жизни  демократический  централизм  выступает 
как  форма  сочетания  интернациональных  и  национальных  инте¬ 
ресов  наций  и  народностей  в  многонациональном  государстве. 
Последовательное  осуществление  принципа  демократического 
централизма  в  Советском  Союзе  является  воплощением  интер¬ 
националистической  идеи,  принципа  сочетания  национальных  и 
интернациональных  интересов  народов  нашей  страны. 

Своим  острием  концепция  «национального  коммунизма»  на¬ 
правлена  против  идей  и  практики  пролетарского  интернациона¬ 
лизма.  Пропагандируя  разобщение  советских  республик,  обра¬ 
зование  на  их  месте  разрозненных  «независимых  социалистиче¬ 
ских  государств»,  ее  последователи  вступают  в  непримиримое 
противоречие  с  принципами  солидарности,  братской  дружбы, 
взаимопомощи  и  сотрудничества  трудящихся  СССР,  покушают¬ 
ся  на  величайшее  в  мире  единение,  интернациональное  един¬ 
ство  советского  народа,  составляющее  основу  его  успехов 
в  строительстве  новой  жизни.  В.  И.  Ленин  неоднократно  под¬ 
черкивал,  что  пролетарский  интернационализм  зиждется  на 
классовом  подходе  к  явлениям  общественной  жизни  вообще  и 
национальному  вопросу  в  частности.  Такой  подход  приводит 
к  осознанию  того,  что  цель  рабочего  класса  разных  наций  и 
народностей  является  единой,  а  общность  цели  требует  единства 
его  действий,  взаимопомощи,  все  более  тесного  сотрудничества, 
сближения,  сплочения,  слияния.  Игнорируя  эту  истину,  сторон¬ 
ники  «национальных  коммунизмов»  раскрывают  свое  лицо,  свою 
приверженность  к  антиподу  пролетарского  интернационализма — 
национализму. 

Пропагандисты  идей  «национального  коммунизма»  не  осмели¬ 
ваются  открыто  выступать  с  нападками  на  социалистический 
интернационализм,  силу  и  значение  которого  познали  на  соб¬ 
ственном  опыте  народы  СССР.  Они  предпочитают  популяризи¬ 
ровать  ревизионистские  представления  об  интернационализме, 
то  есть  «трактовать  его  таким  образом,  что  от  интернационализ¬ 
ма  фактически  мало  что  остается»1.  Как  и  ревизионисты,  соци- 
ал-националисты  сводят  интернационализм  лишь  к  независимо- 


1  Материалы  XXV  съезда  КПСС.  М.,  Политиздат,  1976,  с.  31. 
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сти,  невмешательству  и  равноправию  коммунистических  партий, 
социалистических  стран  и  наций.  Основополагающие  принципы 
социалистического  интернационализма  ими  отвергаются  под 
предлогом  того,  будто  они  в  своей  совокупности  представляют 
«сверхинтернационализацию»,  которая  на  практике  ведет  якобы 
к  утрате  независимости,  ликвидации  национальных  особенно¬ 
стей,  стандартизации  общественной  жизни.  В  условиях  Совет¬ 
ского  Союза,  утверждают  националисты,  эти  процессы  приняли 
необратимый  характер. 

Однако  советская  действительность  показывает  другое. 
Интернационализация  жизни  народов  СССР  не  привела  и  не 
могла  привести  к  ликвидации  национального,  ибо  интернацио¬ 
нальное  вовсе  не  означает  антинациональное.  Интернационали¬ 
зацию  современной  жизни  советских  людей  нельзя  понимать  как 
нивелировку,  стандартизацию  ее.  Интернационализация  совет¬ 
ского  образа  жизни  —  это  не  что  иное,  как  воплощение  в  еди¬ 
ном  целом  всего  ценного,  что  имеют  нации  и  народности  СССР, 
включая  как  прогрессивные  традиции  прошлого,  так  и  новые 
черты  быта,  социальной  психологии,  культуры  и  т.  д., 
сформировавшиеся  в  условиях  строительства  социализма  и 
коммунизма.  Соединение  национального  с  общесоветским,  пре¬ 
вращение  его  в  интернациональное  есть  придание  национально¬ 
му  новых  качеств  и  оттенков,  привнесение  в  него  новых  стиму¬ 
лов  к  жизни  и  развитию.  Это  явление  вполне  закономерное. 
Прогрессивные  черты  той  или  иной  социалистической  нации 
неизбежно  становятся  достоянием  не  одного  народа,  а  всех  на¬ 
ций  и  народностей,  всей  общности  людей  нашей  страны. 

Анализ  основных  положений  концепции  «национального  ком¬ 
мунизма»,  приемов  и  способов  ее  аргументации  в  антисовет¬ 
ской  пропаганде  обнаруживает  полнейшую  их  несостоятель¬ 
ность,  антинаучность  и  злонамеренный  характер.  По  существу 
«национал-коммунизм»  не  только  не  имеет  ничего  общего  с  дей¬ 
ствительным  коммунизмом,  но,  наоборот,  является  его  прямой 
противоположностью.  Он  отрицает  общие  закономерности  и 
принципы  коммунистического  строительства,  прежде  всего  такие, 
как  укрепление  братской  дружбы  и  сотрудничества  между  со¬ 
циалистическими  нациями,  их  дальнейшее  сближение,  интер¬ 
национализация  общественной  жизни,  централизованное  плано¬ 
вое  руководство,  демократический  централизм. 

Концепция  «национального  коммунизма»  самым  непосред¬ 
ственным  образом  связана  с  ревизионистской  теорией  «множе¬ 
ства  моделей  социализма»,  является  модернизированным  выра¬ 
жением  последней.  Проповедники  «плюрального  социализма»  и 
«национального  коммунизма»  придерживаются  одинаковой  ли¬ 
нии,  смысл  которой  состоит  в  том,  чтобы  растворить  общие  зако¬ 
номерности  социалистического  и  коммунистического  строитель- 
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ства  в  национальных  особенностях,  открыть  тем  самым  путь  к  ре¬ 
ставрации  капитализма.  В  качестве  теоретического  обоснования 
«национальных  моделей»  социализма  они  выдвигают  одни  и  те 
же  идеи.  Прежде  всего  ими  упорно  отстаивается  идея  дезинте¬ 
грации,  поливариантности  марксизма.  На  их  взгляд,  в  мире 
может  быть  столько  марксизмов,  сколько  существует  наций. 
Противоречие  между  «универсальностью»  марксизма,  утвержда¬ 
ют  они,  и  необходимостью  каждой  партии  учитывать  нацио¬ 
нальную  специфику  порождает  тенденцию  к  отступлению  от 
общих  принципов  и  развитию  на  этой  почве  национальных  разно¬ 
видностей  марксизма.  Отсюда  перекидывается  мостик  к  док¬ 
трине  множественности  моделей  самого  социализма.  При  этом 
в  ход  пускается  еще  один  теоретический  пустоцвет  —  ревизио¬ 
нистское  положение  о  том,  будто  социализм  представляет  со¬ 
бой  не  первую  фазу  коммунистического  общества,  а  самостоя¬ 
тельную  общественно-экономическую  формацию,  специфический 
общественно-политический  строй,  в  котором  сочетаются  суще¬ 
ственные  элементы  прошлого  и  некоторые  предпосылки  буду¬ 
щего.  Такое  сочетание  якобы  и  предполагает  глубокие,  принци¬ 
пиальные  различия  между  разными  «моделями  социализма», 
которые  зависят  от  неповторимых  особенностей  экономической, 
социально-политической  и  идеологической  структуры  в  каждой 
стране.  Поборники  «национал-коммунизма»  в  СССР  безогово¬ 
рочно  поддерживая  это  положение,  используют  его  как  своего 
рода  теоретическую  основу  для  объяснения  «неизбежности» 
национального  гнета  в  многонациональном  социалистическом 
государстве.  «Социалистический  строй, —  пишут  украинские  на¬ 
ционалисты, —  не  является  переходной  фазой  от  капитализма 
к  коммунизму,  а  является  отдельной  самостоятельной  обще¬ 
ственной  формацией...  Социалистическое  общество,  которое 
является  органическим  продолжением  непосредственно  капита¬ 
листического  общества,  является  и  наследником  его  основных 
движущих  продуктивных  сил.  Поэтому  в  социалистическом  мно¬ 
гонациональном  государстве  русского  типа  сохраняется  и  такой 
признак  капиталистической  нации,  как  угнетение  нацмень¬ 
шинств»1. 

Нетрудно  заметить,  что  доводы,  выдвигаемые  в  защиту  «на¬ 
циональных  разновидностей»  марксизма  и  социализма,  построе¬ 
ны  на  ложных  посылках.  Никакой  дезинтеграции  и  поливари¬ 
антности  марксизма  нет  и  быть  не  может.  Марксистско-ленин¬ 
ская  теория  —  это  цельное  научное  учение,  которое  выражает 
общие  объективные  законы  перехода  всего  человечества  к  со¬ 
циализму.  Специфика  национальных  особенностей  не  может  по- 


1  Материалы  5-го  Управления  КГБ  СССР.  Справочно-информационный 
фонд,  №  702/1,  с.  1 — 2. 
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родить  «эрозию»  марксизма,  так  как  коренные  интересы  рабо¬ 
чего  класса  всех  стран  едины,  национальное  и  интернациональ¬ 
ное  в  социалистических  преобразованиях  в  основном  совпадают, 
социалистическое  и  коммунистическое  строительство  осуще¬ 
ствляются  на  основе  общих,  обязательных  для  всех  стран  законо¬ 
мерностей  с  учетом  национальных  особенностей.  Поэтому  рас¬ 
суждения  о  «национальных  марксизмах»  лишены  всякого  смыс¬ 
ла.  Есть  только  одна  научно  обоснованная  марксистско-ленин¬ 
ская  теория.  Все  же  попытки  модифицировать  ее  или  раздробить 
по  национальному,  географическому  или  какому-нибудь  другому 
признаку  являются  ревизией  марксизма. 

Столь  же  мнимыми  оказываются  «модели  социализма». 
В  основе  теорий  «множества  национальных  социализмов»  лежит 
метафизическое  противопоставление  надуманного,  искаженного 
социализма  реально  существующему  социалистическому  обще¬ 
ству.  Причем  реальный  социализм,  построенный  в  СССР  и  дру¬ 
гих  странах  социалистического  содружества,  произвольно  изобра¬ 
жается  как  «деформированная  модель  худшего  типа».  Но  отно¬ 
шение  к  реальному  социалистическому  обществу  как  «деформи¬ 
рованному»  социализму  есть  проявление  субъективизма,  отрица¬ 
ние  марксистско-ленинского  понимания  сущности  социализма. 
Для  марксистов  бесспорно  то,  что  переход  от  капитализма 
к  социализму  совершается  на  основе  общих  закономерностей, 
что  сам  социализм  —  это  не  какой-то  национальный  феномен, 
а  строй,  имеющий  всюду  общие  основы  и  единые  принципы, 
строй,  который,  развиваясь,  порождает  коммунизм. 

Реакционный  характер,  вред  и  опасность  концепции  «нацио¬ 
нального  коммунизма»  не  подлежат  никакому  сомнению.  Опыт 
международного  революционного  движения  показывает,  что 
осуществлять  строительство  социализма  и  коммунизма  в  усло¬ 
виях  искусственной  самоизоляции  невозможно.  Этот  опыт  посто¬ 
янно  подтверждает  ленинскую  мысль  о  том,  что  ограничение 
социализма  узкими  национальными  рамками,  противопоставле¬ 
ние  национальных  интересов  интернациональным  действуют 
вразрез  с  объективными  потребностями  развития  мирового  со¬ 
циализма  и  самими  национальными  интересами  той  страны, 
которая  замкнулась  в  собственной  скорлупе.  Пропаганда  «на¬ 
циональных  коммунизмов»  в  СССР  вредна  и  опасна  вдвойне, 
так  как  в  данном  случае  речь  идет  о  насильственном  уничтоже¬ 
нии  уже  сложившегося  и  окрепшего  единого  общественного 
социалистического  организма.  Распад  Советского  Союза  неиз¬ 
бежно  парализовал  бы  экономику  и  всю  общественную  систему 
отколовшихся  от  него  частей.  Навязывание  «национальных  пу¬ 
тей»  к  коммунизму,  отрицание  общих  закономерностей  и  прин¬ 
ципов  коммунистического  строительства  ставят  под  угрозу  инте¬ 
ресы  наций,  их  социалистические  завоевания  и  суверенитет. 


Критика  антисоветской  концепции  «национального  коммунизма» 
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Центральный  Комитет  Коммунистической  партии  Советского 
Союза  указывает,  что  в  современных  условиях  одна  из  важней¬ 
ших  задач  идейно-воспитательной  работы  состоит  в  том,  чтобы 
помогать  советским  людям  распознавать  всю  фальшь  враждеб¬ 
ной  клеветнической  пропаганды,  разоблачать  ее  коварные  ме¬ 
тоды,  вырабатывать  нетерпимость  к  любым  проискам  антисове¬ 
тизма.  «Наш  долг  —  противопоставить  подрывной  политической 
и  идеологической  деятельности  классового  противника,  его  злоб¬ 
ной  клевете  на  социализм  непоколебимую  сплоченность,  могучее 
идейное  единство  своих  рядов,  глубокую  убежденность  и  поли¬ 
тическую  бдительность  каждого  советского  человека,  его  готов¬ 
ность  защищать  Родину,  революционные  завоевания  социа¬ 
лизма»1. 


Рекомендована  кафедрой  философии 
и  научного  коммунизма 

Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  философских  наук 

майор  В.  Б.  Кулаков 


1  О  дальнейшем  улучшении  идеологической,  политико-воспитательной  ра¬ 
боты  Постановление  ЦК  КПСС  от  26  апреля  1979  года.  М.,  Политиздат, 
1979,  с.  9. 
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ЗАЩИТА  ДИССЕРТАЦИЙ 

В  1978  году  на  заседаниях  специализированных  советов 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского  защищено 
10  кандидатских  диссертаций. 

На  соискание  ученой  степени  кандидата  юридических  наук 
диссертации  защитили: 

Ю.  А.  Б  а  б  я  к.  Тема:  «Использование  западногерманской 
разведкой  негосударственных  организаций  ФРГ  в  подрывной 
деятельности  против  СССР  и  других  социалистических  стран». 

И нв.  №  12606-Н. 

Диссертация  посвящена  исследованию  роли  и  места  негосу¬ 
дарственных  организаций  ФРГ  в  системе  подрывной  деятельно¬ 
сти  спецслужб  Западной  Германии  против  СССР  и  других  со¬ 
циалистических  стран,  определению  особенностей  организации 
и  тактики  подрывных  операций,  осуществляемых  разведкой 
ФРГ  через  негосударственные  учреждения. 

Диссертация  состоит  из  введения,  двух  глав  и  заключения. 

Во  введении  автор  обосновывает  выбор  темы  и  ее  актуаль¬ 
ность,  определяет  цели  и  задачи  исследования. 

В  первой  главе  дается  характеристика  используемых 
БНД  негосударственных  организаций,  раскрываются  условия, 
влияющие  на  формы  сотрудничества  этих  организаций  с  БНД, 
и  задачи,  решаемые  с  их  помощью. 

Вторая  глава  посвящена  раскрытию  организации  и  тактики 
подрывных  акций  (осуществляемых  разведкой  ФРГ  через  не¬ 
государственные  организации),  прежде  всего  по  сбору  разведы¬ 
вательной  информации,  проведению  идеологической  диверсии, 
склонению  граждан  социалистических  стран  к  эмиграции  и  т.  п. 

В  заключении  подводятся  итоги,  формулируются  теоретиче¬ 
ские  выводы  и  практические  рекомендации. 


Защита  диссертаций 
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А.  М.  Бровкин.  Тема:  «Подрывная  деятельность  разведки 
США  против  республики  Куба  (1959— 1972  гг.)».  Инв.  №  12336-Н. 

В  диссертации  исследована  стратегия  разведки  США  на  эта¬ 
пах  развития  Кубинской  революции,  рассмотрены  организация, 
формы,  методы,  а  также  силы  и  средства,  применяемые  спец¬ 
службами  США  в  подрывной  деятельности  против  Кубы. 

Диссертация  состоит  из  введения,  трех  глав  и  заключения. 

Во  введении  показан  объект  исследования,  определены  рам¬ 
ки  диссертации. 

В  первой  главе  исследуется  стратегия  подрывной  деятель¬ 
ности  спецслужб  США  на  основных  этапах  и  подэтапах  Кубин¬ 
ской  революции.  Показана  взаимосвязь  подрывной  деятельности 
спецслужб  с  внешнеполитическим  курсом  американской  адми¬ 
нистрации. 

Во  второй  главе  дан  анализ  сил  и  средств,  используемых 
разведкой  США  в  подрывной  деятельности  против  Кубы.  Пока¬ 
заны  собственные  силы  и  средства  американской  разведки 
и  используемые  ею  эмиграция  и  внутренняя  контрреволюция 
ь  подрывных  акциях  против  Республики  Куба. 

Третья  глава  посвящена  изучению  организации  форм  и  мето¬ 
дов  подрывной  деятельности  спецслужб  США  с  агентурной  и  ле¬ 
гальной  позиций.  Дана  характеристика  агентурной  сети  амери¬ 
канской  разведки  на  Кубе  из  кубинских  граждан.  Рассмотрены 
также  разведывательно-информационная  деятельность  спец¬ 
служб  США,  их  деятельность  по  непосредственному  подрыву 
в  форме  диверсий,  террора,  политического  бандитизма,  идеоло¬ 
гических  диверсий. 

В  заключении  содержатся  основные  выводы  и  предложения, 
вытекающие  из  результатов  диссертационного  исследования. 

А.  С.  Г  а  л  и  ц  а.  Тема:  «Тактика  производства  обыска»  (по 
материалам  расследования  органами  КГБ  иных  государствен¬ 
ных  преступлений).  Инв.  №  12919-Н. 

В  диссертации  исследованы  вопросы  применения  положений 
логики,  психологии  и  НОТ  в  процессе  производства  обыска 
и  даны  научно  обоснованные  рекомендации .  по  совершенство¬ 
ванию  тактики  производства  обыска  применительно  к  деятель¬ 
ности  органов  КГБ. 

Диссертация  состоит  из  введения,  трех  глав  и  заключения. 

Во  введении  определены  цель  и  объект  исследования,  обосно¬ 
вывается  актуальность  темы. 

Первая  глава  посвящена  рассмотрению  вопроса  о  понятии 
и  видах  обыска,  об  использовании  положений  психологии,  ло¬ 
гики  и  научной  организации  труда  в  процессе  производства 
обыска. 

Во  второй  главе  исследуются  вопросы  подготовки  к  произ¬ 
водству  обыска,  общие  тактические  положения  его  произвол- 
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ства  и  тактические  приемы  производства  отдельных  видов 
обыска  (личный  обыск,  обыск  помещения,  обыск  местности 
и  обыск  транспортных  средств). 

В  третьей  главе  раскрываются  особенности  тактики  произ¬ 
водства  обысков,  наиболее  распространенных  в  практике  орга¬ 
нов  госбезопасности  при  расследовании  отдельных  видов  иных 
государственных  преступлений  (контрабанды,  незаконного  вы¬ 
езда  за  границу  и  въезда  в  СССР,  нарушений  правил  о  валют¬ 
ных  операциях). 

В  заключении  даны  общие  выводы  и  предложения,  направ¬ 
ленные  на  совершенствование  тактики  производства  обыска. 

К  диссертации  приложены  два  альбома:  «Ухищрения,  к  ко¬ 
торым  прибегают  преступники  для  сокрытия  искомых  предме¬ 
тов  и  документов»  и  «Места  сокрытия  контрабандных  товаров 
в  транспортных  средствах». 

О.  М.  Д  о  л  м  а  т  о  в.  Тема:  «Борьба  с  разведывательной  дея¬ 
тельностью  противника,  проводимой  с  использованием  легаль¬ 
ных  возможностей  в  отношении  экономического  района  с  тер¬ 
риториальным  промышленным  и  научно-техническим  комплек¬ 
сом»  (по  материалам  органов  КГБ  Уральской  зоны). 
Инв.  №  12829-Н. 

В  диссертации  исследуются  масштабы  и  характер  разведыва¬ 
тельной  деятельности  противника,  проводимой  с  использованием 
легальных  возможностей  в  отношении  Урала  и  пути  дальней¬ 
шего  повышения  эффективности  системы  мер  борьбы  с  ней 
органов  КГБ. 

Диссертация  состоит  из  введения,  трех  глав  и  заключения. 

Во  введении  определены  цель,  объект  и  рамки  исследования. 

В  первой  главе  анализируются  разведывательная  деятель¬ 
ность  противника,  проводимая  с  использованием  легальных  воз¬ 
можностей  в  отношении  Урала,  и  задачи  органов  госбезопасно¬ 
сти  по  борьбе  с  нею. 

Автор  раскрывает  разведывательные  возможности,  выте¬ 
кающие  из  местных  условий  Уральского  промышленного  и  на¬ 
учно-технического  комплекса,  из  внутрисоюзных  связей  Ураль¬ 
ского  комплекса  с  другими  экономическими  районами,  возни¬ 
кающие  благодаря  допуску  иностранцев  к  открытым  источни¬ 
кам  информации  на  территории  СССР,  при  посещении  тер¬ 
ритории  Урала  иностранцами  в  процессе  осуществления  между¬ 
народных  связей. 

Во  второй  главе  исследуются  вопросы  построения  системы 
мер  борьбы  с  легальной  разведкой  и  практика  осуществления 
органами  КГБ  мер  выявления,  предупреждения  и  пресечения. 
В  систему  мер  автор  включает  оперативные,  уголовно-процес¬ 
суальные,  административно-правовые  и  политико-воспитатель¬ 
ные  меры. 


Защита  диссертаций 
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Третья  глава  посвящена  исследованию  мер  по  совершенство¬ 
ванию  управления  деятельностью  контрразведывательных  ап¬ 
паратов  Уральской  зоны.  Автор  подробно  раскрывает  систему 
организационно-управленческих  мер,  в  которую  включает  полу- 
чение  и  накопление  информации  об  оперативной  обстановке, 
исследование  и  оценку  оперативной  информации  и  другие  меры. 

В  заключении  изложены  общие  выводы  и  рекомендации,  на¬ 
правленные  на  совершенствование  системы  мер  борьбы  с  ле¬ 
гальной  разведкой  противника,  осуществляемой  в  отношении 
экономического  района. 

В.  Ф.  Журавлев.  Тема:  «Уголовно-правовая  борьба 
с  нарушениями  национального  и  расового  равноправия». 

Инв.  №  12830-Н. 

В  диссертации  дан  анализ  действующего  уголовного  законо¬ 
дательства,  направленного  на  борьбу  с  нарушениями  националь¬ 
ного  и  расового  равноправия,  вскрыты  причины  и  условия,  спо¬ 
собствующие  совершению  националистических  преступлений, 
высказаны  предложения,  направленные  на  дальнейшее  совер¬ 
шенствование  уголовного  законодательства  об  ответственности 
за  нарушения  национального  и  расового  равноправия.  Диссер¬ 
тация  состоит  из  введения,  трех  глав  и  заключения. 

Во  введении  автор  обосновал  выбор  темы  исследования,  ее 
актуальность,  показал  научную  и  практическую  значимость. 

В  первой  главе  исследованы  сущность  национального  вопроса 
в  философско-правовом  и  историческом  аспектах,  раскрыты  со¬ 
держание  и  значение  ленинского  принципа  национального  рав¬ 
ноправия,  рассмотрено  в  историческом  плане  становление  и  раз¬ 
витие  уголовного  законодательства,  устанавливающего  ответ¬ 
ственность  за  нарушение  национального  и  расового  равно¬ 
правия. 

Вторая  глава  посвящена  юридическому  анализу  состава  пре¬ 
ступления,  состоящего  в  нарушении  национального  и  расового 
равноправия.  Дана  характеристика  объекта  посягательства  при 
нарушении  национального  и  расового  равноправия. 

В  третьей  главе  рассматривается  криминологическая  харак¬ 
теристика,  причины  и  условия  совершения  посягательств  на  на¬ 
циональное  равноправие.  В  главе  дан  анализ  статистических 
данных,  представляющих  теоретический  и  практический  интерес. 

В  заключении  даны  результаты  исследования,  выдвинуты 
предложения,  и  в  частности  новая  формулировка  нормы  закона, 
устанавливающая  ответственность  за  националистическую  аги¬ 
тацию  и  пропаганду. 

Е.  Н.  Резников.  Тема:  «Национально-психологические 
черты  англичан  и  их  прикладное  значение  в  решении  контрраз¬ 
ведывательных  задач».  Инв.  №  12958-Н. 

В  диссертации  исследуются  малоизученные  и  наиболее  зна- 
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чимые  черты  социально-психологического  своеобразия  англичан 
и  выработаны  рекомендации  оперативному  составу  по  исполь¬ 
зованию  этих  положений  при  решении  контрразведывательных 
задач. 

Диссертация  состоит  из  введения,  двух  глав  и  заключения. 

Во  введении  показана  необходимость  научной  разработки 
темы,  излагается  рабочая  гипотеза,  определяются  цели,  задачи 
и  методы  исследования,  характеризуются  его  источники  и  основ¬ 
ные  результаты. 

В  первой  главе  дан  анализ  подхода  классиков  марксизма- 
ленинизма  к  проблеме  национальной  психологии,  раскрывается 
ее  природа,  сущность  и  структура,  исследуются  факторы,  влия¬ 
ющие  на  формирование  национально-психологического  облика 
англичан,  дается  характеристика  его  некоторых  особенностей. 

Вторая  глава  посвящена  исследованию  процессов  биологи¬ 
ческой  и  социальной  адаптации  англичан  на  территории  СССР, 
раскрываются  вопросы  изучения  личности  англичан  в  оператив¬ 
ных  целях  с  учетом  их  национальной  психологии,  анализируются 
некоторые  закономерности  установления  отношений  доверия 
между  людьми  и  их  своеобразие  среди  англичан,  а  также  роль 
национально-психологических  факторов  в  процессах  воздейст¬ 
вия  на  англичан  как  объектов  заинтересованности  органов  КГБ. 

В  заключении  излагаются  основные  выводы  и  практические 
рекомендации,  вытекающие  из  содержания  работы. 

В.  С.  С  и  д  а  к.  Тема:  «Вопросы  теории  и  практики  вербовки 
враждебных  элементов  в  качестве  агентов  контрразведыватель¬ 
ных  аппаратов  органов  КГБ».  Инв.  №  12320-Н. 

Диссертация  посвящена  разработке  одного  из  актуальных 
вопросов  контрразведывательной  деятельности  органов  госбезо¬ 
пасности,  исследованию  закономерностей  и  основных  тенденций 
в  агентурно-оперативной  работе,  повышению  ее  эффективности 
и  качества. 

Диссертация  состоит  из  введения,  трех  глав  и  заключения. 

Во  введении  автор  определил  цели,  задачи  и  объект  исследо¬ 
вания. 

Первая  глава  посвящена  исследованию  основ  вербовки  аген¬ 
тов,  из  враждебных  элементов  и  ее  правовых  аспектов.  Основы 
вербовки  враждебных  элементов  автором  рассмотрены  с  уче¬ 
том  сущности  этих  лиц  в  настоящее  время. 

Во  второй  главе  показана  подготовка  к  вербовке  и  вербовка 
враждебных  элементов.  Соискателем  разработан  алгоритм  при¬ 
нятия  решения  о  проведении  различных  вербовочных  мероприя¬ 
тий,  им  представлена  программа  изучения  кандидатов  на  вер¬ 
бовку  из  числа  враждебных  элементов,  рассмотрены  пути  опре¬ 
деления  их  пригодности  к  агентурной  работе  вообще  и  к  выпол¬ 
нению  конкретных  .контрразведывательных  задач  в  частности. 


Защита  диссертаций 


477 


В  третьей  главе  рассматривается  тактика  осуществления  вер¬ 
бовки  враждебных  элементов.  Эту  проблему  соискатель  раскры¬ 
вает  как  конфликтное  взаимодействие  сторон.  Исследован  во¬ 
прос  об  основаниях  и  процессуальном  порядке  освобождения  от 
уголовной  ответственности  лиц,  вербуемых  в  качестве  агентов 
органов  КГБ,  совершивших  уголовно-наказуемые  деяния,  отно¬ 
сящиеся  к  компетенции  органов  госбезопасности. 

В  заключении  даны  общие  выводы  и  предложены  меры,  на¬ 
правленные  на  совершенствование  вербовочной  работы  органов 
КГБ. 

Р.  И.  Тямушкин.  Тема:  «Научная  организация  труда 
и  информационное  обеспечение  оперативного  состава  контрраз¬ 
ведки».  Инв.  №  12442-Н. 

В  диссертации  раскрыта  сущность  научной  организации  тру¬ 
да  и  информационного  обеспечения  оперативного  состава  контр¬ 
разведки,  дан  анализ  существующих  информационных  систем 
и  высказаны  рекомендации  по  оптимизации  труда  оперативного 
состава  и  информационного  обеспечения  контрразведки. 

Диссертация  состоит  из  введения,  трех  глав  и  заключения. 

Во  введении  определены  цель,  объект  и  рамки  исследования. 

В  первой  главе  исследуется  сущность  научной  организации 
труда  и  информационного  обеспечения  оперативного  состава 
контрразведки,  сферы  и  направления  их  применения  и  вопросы 
правового  регулирования  этой  деятельности  в  органах  КГБ. 

Вторая  глава  посвящена  раскрытию  актуальных  вопросов 
информационного  труда  оперативного  состава,  обобщению  прак¬ 
тики  эксплуатации  действующих  систем,  рассмотрению  путей 
совершенствования  этой  деятельности  в  органах  КГБ,  исследо¬ 
ванию  конкретных  проблем  создания  Единой  системы  информа¬ 
ционного  обеспечения  контрразведки. 

В  третьей  главе  рассматриваются  вопросы  совершенствова¬ 
ния  организации  личного  труда:  определение  и  расстановка  опе¬ 
ративных  сил  и  средств;  расчет  необходимого  рабочего  времени 
для  реализации  агентурно-оперативной  работы;  оптимизация 
режима  труда  и  исследования  рабочего  времени;  рациональная 
организация  рабочего  места  и  условий  труда. 

В  заключении  даны  практические  предложения  и  рекомен¬ 
дации  по  исследуемой  проблеме. 

В.  Т.  Чернов.  Тема:  «Агентурное  проникновение  в  укра¬ 
инские  зарубежные  националистические  организации  путем  вер¬ 
бовки  их  участников».  Инв.  №  12717-Н. 

В  диссертации  исследована  структура  зарубежных  ОУН 
в  интересах  агентурного  проникновения,  рассмотрены  особен¬ 
ности  разведывательно-организационной  антисоветской  тактики 
участников  зарубежных  националистических  организаций,  меро- 
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приятия  органов  КГБ  по  агентурному  проникновению  в  зару¬ 
бежные  ОУН. 

Диссертация  состоит  из  введения,  трех  глав  и  заключения. 

Во  введении  обосновывается  тема  исследования,  ее  актуаль¬ 
ность,  определены  цели,  задачи  и  объект  исследования. 

Первая  глава  посвящена  исследованию  объектов  агентур¬ 
ного  проникновения.  Дан  анализ  их  структуры,  агентурной 
и  эмиссарской  деятельности  противника,  подробно  рассмотрена 
структура  зарубежных  ОУН,  их  силы  и  средства,  особенности 
тактики  их  подрывной  деятельности. 

Во  второй  главе  определена  оперативная  база,  которую  ор¬ 
ганы  КГБ  используют  в  целях  агентурного  проникновения.  Ав¬ 
тор  изложил  категории  лиц  и  признаки,  дающие  основание  по¬ 
дозревать  их  в  принадлежности  к  зарубежным  ОУН.  Процесс 
подбора  на  вербовку  автор  условно  расчленил  на  две  стадии: 
первая  стадия  начинается  с  периода  подготовки  эмиссаров 
и  связников  к  выезду  в  СССР;  вторая  стадия  характеризуется 
активной  работой  с  агентами  и  доверенными  лицами  из  числа 
родственников  и  близких  знакомых  объекта  изучения. 

В  третьей  главе  рассмотрены  важные  аспекты  оперативной 
разработки  эмиссаров,  связников,  тактика  вербовки  и  закрепле¬ 
ния  сотрудничества  с  органами  госбезопасности. 

В  заключении  даны  выводы  и  практические  предложения, 
способствующие  дальнейшему  совершенствованию  работы  по 
вербовке  участников  зарубежных  ОУН. 

Ю.  В.  Чуфаровский.  Тема:  «Социально-психологические 
проблемы  адаптации  молодого  сотрудника  в  чекистском  кол¬ 
лективе».  Инв.  №  12957-Н. 

Данная  диссертация  посвящена  актуальной,  важной  в  тео¬ 
ретическом  отношении  и  представляющей  практический  интерес 
для  органов  государственной  безопасности,  малоразработанной 
теме. 

Работа  состоит  из  введения,  двух  глав,  заключения  и  прило¬ 
жения. 

Во  введении  дано  обоснование  актуальности  темы  диссерта¬ 
ции,  сформулирована  гипотеза,  которой  руководствовался  автор, 
а  также  охарактеризованы  цель  и  задачи,  объект  и  предмет, 
методологические  основы  исследования,  его  информационная 
база  и  важнейшие  положения,  выносимые  на  защиту. 

В  первой  главе,  посвященной  теоретическим  вопросам  адап¬ 
тации  и  требованиям,  предъявляемым  к  члену  чекистского  кол¬ 
лектива,  на  основе  рассмотрения  существующих  в  науке  взгля¬ 
дов  на  понятие  адаптации  автор  раскрыл  суть  этого  явления, 
такие  ее  характеристики,  как  процесс,  результат,  уровень,  темп, 
устойчивость  адаптации,  а  также  дал  определение  факторов  со¬ 
циальной  адаптации,  уточнил  взгляды,  существующие  в  науке 
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на  формы  и  типы  адаптации.  Это  позволило  ему  проанализиро¬ 
вать  понятие  чекистского  коллектива,  раскрыть  его  общие 
и  специфические  особенности  и  сформулировать  основные  тре¬ 
бования  к  членам  такого  коллектива,  в  том  числе  и  к  молодым 
сотрудникам,  предложить  теоретическую  модель  адаптации  мо¬ 
лодого  сотрудника  в  чекистском  коллективе. 

Вторая  глава  содержит  описание  эмпирической  модели  адап¬ 
тации  молодого  сотрудника  в  чекистском  коллективе.  В  ней  да¬ 
ется  анализ  социально-демографических  характеристик  контин¬ 
гента  лиц,  подбираемых  для  работы  в  органы  КГБ,  рассматри¬ 
вается  влияние  специальной  чекистской  подготовки  и  расста¬ 
новки  кадров,  личностных  особенностей  сотрудника,  коллектива 
и  социального  окружения  на  адаптацию  молодого  чекиста. 

В  заключении  подводятся  основные  результаты  исследова¬ 
ния,  формулируются  выводы  и  даются  практические  рекоменда¬ 
ции  по  повышению  эффективности  кадровой  работы  с  молодыми 
сотрудниками. 

Приложение  содержит  описание  методики  проведения  со¬ 
циально-психологического  исследования  по  проблеме  адаптации 
молодого  сотрудника  в  чекистском  коллективе,  анкеты  для  изу¬ 
чения  молодых  оперативных  работников  и  чекистских  коллекти¬ 
вов,  образцы  других  документов,  а  также  11  схем  по  исследу¬ 
емой  проблеме. 
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Полковник  В.  Н.  Кудинов, 
кандидат  юридических  наук, 
ст.  научный  сотрудник 
подполковник  Ю.  А.  Ведяев 

НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ  КОНФЕРЕНЦИЯ 
В  ВЫСШЕЙ  ШКОЛЕ  КГБ  имени  Ф.  Э.  ДЗЕРЖИНСКОГО, 
ПОСВЯЩЕННАЯ 

110-й  ГОДОВЩИНЕ  СО  ДНЯ  РОЖДЕНИЯ  В.  И.  ЛЕНИНА 

8  апреля  1980  года  в  Высшей  школе  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 
состоялась  общешкольная  научно-теоретическая  конференция 
на  тему  «В.  И.  Ленин,  КПСС  о  защите  социалистического  Оте¬ 
чества  и  вопросы  обеспечения  государственной  безопасности». 

Основная  цель  конференции  —  подведение  итогов  и  опреде¬ 
ление  дальнейших  путей  разработки  прикладных  и  теоретиче¬ 
ских  вопросов  деятельности  органов  государственной  безопас¬ 
ности  в  свете  идей  В.  И.  Ленина,  исторического  опыта  КПСС, 
решений  XXV  съезда  КПСС  и  положений  Конституции  СССР 
о  защите  социалистического  Отечества. 

Конференция  прошла  успешно.  Она  позволила  подвести  ито¬ 
ги  научно-исследовательской  работы,  связанной  с  глубоким 
изучением  ленинского  теоретического  наследия,  показала  объ¬ 
ективную  необходимость  его  дальнейшего  изучения,  определила 
актуальные  для  теории  и  практики  обеспечения  государствен¬ 
ной  безопасности  научные  проблемы  и  наметила  пути  их  раз¬ 
работки. 

На  пленарном  заседании  конференции  присутствовало  более 
700  человек.  В  работе  трех  секций  приняло  участие  около 
350  профессоров,  преподавателей,  научных  сотрудников,  аспи¬ 
рантов  и  практических  работников  Комитета  государственной 
безопасности  СССР. 

Конференцию  открыл  начальник  Высшей  школы  имени 
Ф.  Э.  Дзержинского  генерал-лейтенант  товарищ  Д.  П.  Рагозин. 
В  своей  вступительной  речи  он  сказал,  что  приближается 
110-я  годовщина  со  дня  рождения  Владимира  Ильича  Ленина, 
создателя  Коммунистической  партии  и  первого  в  мире  социали¬ 
стического  государства. 

Ленин  —  это  революция.  Все  революционные  события  XX  ве¬ 
ка  связаны  с  именем  Ленина.  Вся  деятельность,  вся  борьба 
Ленина  неотделимы  от  живой  истории  человечества.  Нельзя 
понять  содержание  и  социальную  направленность  нашей  эпохи, 
не  обращаясь  к  Ленину.  Реальный  ход  современной  истории 
познается  через  величие  идей  и  дел  Ленина. 

Ленин  —  титан  научной  мысли.  «Ленинизм,  —  отмечает  Цент¬ 
ральный  Комитет  нашей  партии,  —  это  марксизм  современной 
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эпохи,  единое,  целостное,  непрерывно  развивающееся  учение 
международного  рабочего  класса». 

Сила  ленинизма  заключается  в  том,  что  эта  подлинно  науч¬ 
ная  теория  раскрывает  объективные  законы  развития  общества 
и  определяет  пути  его  революционного  преобразования.  Сила 
ленинизма  в  том,  что  задуманное  и  начатое  Лениным  находится 
в  верных  руках  Коммунистической  партии  Советского  Союза, 
международного  коммунистического  движения. 

Под  знаменем  ленинских  идей  произошли  коренные  измене¬ 
ния  облика  современного  мира.  Под  знаменем  ленинских  идей 
в  нашей  стране  построено  развитое  социалистическое  общество, 
это  высшее  на  сегодняшний  день  достижение  общественного 
прогресса. 

Важное  значение  имеют  ленинские  идеи  о  защите  социали¬ 
стического  Отечества.  Ленин  указывал,  что  первой  нашей  запо¬ 
ведью,  первым  уроком,  который  должны  усвоить  советские 
люди,  это  —  быть  начеку,  помнить,  что  в  мире  сохраняются 
классы  и  правительства,  которые  открыто  выражают  величай¬ 
шую  ненависть  к  нам.  «Всякая  революция,  —  подчеркивал  Вла¬ 
димир  Ильич, —  лишь  тогда  чего-нибудь  стоит,  если  она  умеет 
защищаться»1. 

Ленин  разработал  целостное  учение  о  защите  социалистиче¬ 
ского  Отечества,  направлял  огромную  работу  партии  и  государ¬ 
ства  в  области  строительства  вооруженных  сил,  обороны  стра¬ 
ны,  борьбы  с  контрреволюцией  и  обеспечения  государственной 
безопасности  в  первые  годы  Советской  власти. 

С  именем  Ленина  неразрывно  связано  возникновение  и  раз¬ 
витие  советских  органов  государственной  безопасности.  Комму¬ 
нистическая  партия  и  Советское  правительство,  руководствуясь 
ленинскими  указаниями,  принимают  эффективные  меры  к  укреп¬ 
лению  обороноспособности  и  государственной  безопасности  на¬ 
шей  страны.  Благодаря  вниманию  нашей  партии,  ее  ленинского 
Центрального  Комитета  и  лично  Генерального  секретаря 
ЦК  КПСС  товарища  Л.  И.  Брежнева  в  органах  и  войсках  КГБ, 
в  центре  и  на  местах,  проведены  за  последнее  время  важные 
мероприятия,  позволяющие  осуществить  дальнейшее  усиление 
главных  направлений  деятельности  Комитета  госбезопасности. 

Коммунистическая  партия  и  Советское  правительство  высоко 
оценивают  деятельность  органов  госбезопасности.  Одновременно 
Центральный  Комитет  партии  требует  поднять  чекистскую  ра¬ 
боту  на  уровень  новых  задач,  вытекающих  из  современной  меж¬ 
дународной  обстановки  и  интересов  коммунистического  строи¬ 
тельства  в  нашей  стране. 

Горячей,  единодушной  поддержкой  советского  народа  поль- 


1  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  37,  с.  122. 
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зуется  ленинская  внешняя  политика,  международная  деятель- 
ность  КПСС.  Наша  партия,  Советское  государство  делали  и 
делают  все  возможное  для  укрепления  единства  и  сплоченности 
социалистических  стран,  оказания  помощи  и  поддержки  наро¬ 
дам,  борющимся  против  империализма,  неоколониализма  и  ра¬ 
сизма,  для  упрочения  мира  и  международной  безопасности,  пре¬ 
кращения  гонки  вооружений  и  разоружения. 

В  последнее  время  милитаристские  и  реакционные  круги 
особенно  активизируют  свои  выступления  против  разрядки, 
стремятся  изменить  в  свою  пользу  соотношение  сил  на  мировой 
арене,  наращивают  гонку  вооружений,  пытаются  вмешиваться 
в  дела  других  стран. 

Наша  партия  неуклонно  проводит  в  жизнь  ленинскую  тра¬ 
дицию:  отмечать  знаменательные  юбилейные  даты  не  только 
подведением  итогов  по  части  достигнутых  успехов,  но  и  моби¬ 
лизацией  масс  на  устранение  имеющихся  недостатков  и  выпол¬ 
нение  очередных  важнейших  задач. 

Естественно,  что  эта  традиция  имеет  самое  непосредственное 
отношение  ко  всему  коллективу  нашего  чекистского  вуза,  и 
прежде  всего  к  профессорско-преподавательскому  составу  Выс¬ 
шей  Краснознаменной  школы  им.  Ф.  Э.  Дзержинского,  святой 
обязанностью  и  служебным  долгом  которого  является  непре¬ 
рывное  совершенствование  педагогического  мастерства,  всемер¬ 
ное  повышение  уровня  учебной,  воспитательной  и  научной 
работы.  Этой  цели  будет  способствовать  и  проводимая  научно- 
теоретическая  конференция,  в  ходе  которой  необходимо  про¬ 
анализировать  и  обобщить  основные  аспекты  дальнейшего 
совершенствования  деятельности  органов  госбезопасности  в  све¬ 
те  ленинского  учения  о  защите  социализма,  ленинских  принци¬ 
пов  и  требований,  предъявляемых  к  чекистской  работе  и 
чекистским  кадрам. 

С  докладом  на  тему  «В.  И.  Ленин,  КПСС  о  защите  социали¬ 
стического  Отечества  и  вопросы  обеспечения  государственной 
безопасности»  выступил  заместитель  начальника  Высшей  школы 
по  научной  работе,  доктор  юридических  наук,  профессор  пол¬ 
ковник  В.  П.  Ерошин. 

В  свете  ленинского  теоретического  наследия  в  докладе  были 
рассмотрены  актуальные  проблемы  теории  и  практики  советской 
контрразведки. 

Опираясь  на  ленинские  идеи,  докладчик  раскрыл  политиче¬ 
скую  сущность  и  содержание  функций  защиты  социалистиче¬ 
ского  Отечества.  Он  отметил,  что,  претворяя  в  жизнь  ленинское 
учение  о  защите  социалистического  Отечества,  КПСС  руково¬ 
дила  разработкой  научно  обоснованной  доктрины,  на  основании 
которой  было  осуществлено  военное  строительство  и  подготовка 
страны  к  отражению  империалистической  агрессии.  Ею  выра- 
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ботаны  стратегические  установки  относительно  организации 
борьбы  с  подрывной  деятельностью  капиталистических  госу¬ 
дарств,  их  спецслужб  и  иных  врагов  социалистического  государ¬ 
ства  и  успешно  организуется  практическое  ограждение  совет¬ 
ского  общества  от  подрывных  действий  противника. 

Далее  товарищ  В.  П.  Ерошин  сказал,  что  ленинские  идеи 
о  борьбе  с  контрреволюцией  и  учение  о  защите  социалистиче¬ 
ского  Отечества,  которые  получили  дальнейшее  развитие  в  дея¬ 
тельности  КПСС  и  юридически  закреплены  в  новой  Конституции 
СССР,  содержат  важные  методологические  установки  для  иссле¬ 
дования  теории  и  практики  обеспечения  государственной  безо¬ 
пасности  как  единой  общегосударственной  системы  мер  противо¬ 
действия  подрывной  деятельности  противника,  главное  место 
в  которой  занимает  контрразведывательная  деятельность.  Наря¬ 
ду  с  мерами  контрразведывательного  характера  система  обес¬ 
печения  государственной  безопасности  включает  организацион¬ 
но-политические,  внешнеполитические,  идеологические,  право¬ 
вые  и  военные  меры. 

Учитывая  ленинское  указание  о  том,  что  «когда  революци¬ 
онный  класс  ведет  борьбу  против  имущих  классов,  которые 
оказывают  сопротивление,  то  он  это  сопротивление  должен  по¬ 
давлять,  и  мы  будем  подавлять  сопротивление  имущих  всеми 
теми  средствами,  которыми  они  подавляли  пролетариат,  другие 
средства  не  изобретены»1,  докладчик  сделал  следующий  вывод: 
система  мер  защиты  социалистического  Отечества  по  содержа¬ 
нию  и  характеру  должна  обязательно  соответствовать  струк¬ 
туре  посягательств  противника. 

По  его  мнению,  в  этом  заключается  одна  из  закономерностей 
развития  защитных  функций  социалистического  государства,, 
прежде  всего  в  сфере  обеспечения  его  безопасности. 

Значительное  место  в  докладе  отведено  раскрытию  идей 
В.  И.  Ленина,  в  которых  содержатся  положения  для  научного 
обоснования  роли  и  места  в  обеспечении  государственной 
безопасности  профилактической  деятельности,  с  помощью  кото¬ 
рой  выполняются  более  широкие  социальные  функции,  чем 
только  пресечение  и  предупреждение  враждебных  действий  со 
стороны  конкретных  лиц.  В  ходе  этой  деятельности  оказывается 
целенаправленное  воздействие  на  социально-политические  про¬ 
цессы. 

Исходя  из  положений,  содержащихся  в  выступлениях  члена 
Политбюро  ЦК  КПСС,  председателя  КГБ  СССР  Ю.  В.  Андро¬ 
пова,  докладчик  подчеркнул,  что  в  настоящее  время  работа  по 
предупреждению  подрывных  действий  имеет  первостепенное 
значение  в  деле  обеспечения  государственной  безопасности. 


1  Ленин  В.  И.  Поли.  собр.  соч.,  т.  35,  с.  136 — 137. 
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Рассматривая  основные  тенденции  развития  империализма, 
оратор  особо  отметил  согласование  международной  буржуа¬ 
зией  своих  действий  в  борьбе  против  революционных  сил,  линию 
на  интеграцию  и  коалиционность  в  подрывной  деятельности  спец¬ 
служб  империалистических  государств  во  главе  со  спецслужба¬ 
ми  США.  Он  сказал,  что  данное  обстоятельство  необходимо 
учитывать  как  при  исследовании  открытых  фактов  враждебной 
деятельности,  так  и  при  вскрытии  тенденций  в  политическом 
противоборстве  сил  империализма  и  социализма  в  целом. 

В.  И.  Ленин  учил  при  анализе  любого  подрывного  действия 
исходить  из  того,  что  оно  является  составным  элементом  общей 
системы  политической  борьбы,  направленной  на  подрыв  Совет¬ 
ской  власти.  Некоторые  исполнители  подрывных  акций  могут 
и  не  знать  о  такой  цели. 

Такой  подход  позволяет  раскрыть  взаимосвязь  и  процесс 
интеграции  отдельных  подрывных  действий  в  системе  подрывной 
деятельности,  всесторонне  и  глубоко  оценить  ущерб,  наносимый 
отдельными  подрывными  и  антиобщественными  действиями 
в  интересах  государства,  дать  им  объективно  верную  политиче¬ 
скую,  правовую  и  оперативную  характеристику  и  определить 
наиболее  целесообразные  и  эффективные  меры  контрразведы¬ 
вательного  противодействия. 

В  современных  условиях  противником  осуществляется  слож¬ 
ная  система  подрывного  воздействия  на  политическую  систему 
советского  общества.  Исследование  подрывной  деятельности 
противника  и  организация  борьбы  с  ней  предполагают  систем¬ 
ный  подход. 

В  докладе  отмечается,  что  большой  интерес  для  теории  и 
практики  органов  КГБ  представляет  исследование  механизма 
осуществления  противником  идейно-политического  подрыва  на¬ 
шей  политической  системы  с  помощью  идеологических  дивер¬ 
сий.  В  этой  связи  подчеркивается,  что  выдвинутые  В.  И.  Лени¬ 
ным  важные  для  теории  и  практики  контрразведывательной  дея¬ 
тельности  положения  об  изучении  наших  классовых  противни¬ 
ков,  их  идеологических  концепций  и  доктринальных  установок 
используются  при  организации  подрывной  деятельности  против 
СССР.  Только  обладая  знаниями  о  противнике  и  научившись 
мыслить  «за  противника»,  а  не  только  своими  категориями, 
можно  рассчитывать  на  успех  при  определении  вероятных  его 
шагов,  при  прогнозировании  действий  противника,  сказал 
докладчик. 

В  этой  связи  товарищ  В.  П.  Ерошин  подчеркнул,  что  разра¬ 
ботка  методологических  и  методических  аспектов  контрразве¬ 
дывательного  прогнозирования  является  актуальной  фундамен¬ 
тальной  проблемой,  решение  которой  может  быть  достигнуто 
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на  основе  изучения  и  использования  теоретического  наследия 
Ленина  в  области  анализа  политической  обстановки. 

Далее  докладчик  остановился  на  том,  какое  значение  в 
принятии  и  реализации  политических  решений  придавал 
В.  И.  Ленин  субъективному  фактору,  искусству  ведения  поли¬ 
тической  борьбы. 

Эти  ленинские  идеи  содержат  исходные  данные  для  разра¬ 
ботки  теории  контрразведывательного  искусства  как  ведущей 
чекистской  научной  дисциплины,  изучающей  закономерности 
этой  сферы  политической  борьбы. 

Ленинские  идеи  о  политике  и  политической  борьбе  открыва¬ 
ют  большие  возможности  для  исследования  такой  важной  для 
контрразведывательной  науки  и  практики  проблемы,  как  рас¬ 
крытие  взаимодействия  и  взаимосвязи  оперативной  обстановки 
с  политической  обстановкой  на  международной  арене  и  внутри 
страны. 

Остановившись  на  высказываниях  В.  И.  Ленина  об  обречен¬ 
ности  внутренней  контрреволюции  и  о  борьбе  с  антисоветской 
деятельностью  внутри  страны,  докладчик  высказал  мысль  о  том, 
что  деятельность  антисоветских  элементов  и  вообще  лиц,  до¬ 
пускающих  политически  вредные  и  антиобщественные  действия, 
нельзя  рассматривать  изолированно  от  подрывной  деятельности 
спецслужб  и  идеологических  подрывных  центров  противника, 
которые  организуют  целенаправленные  и  систематические  ди¬ 
версии  с  целью  оживления  враждебного  настроения,  внедрения 
чуждых  нашему  обществу  взглядов  в  сознание  отдельных  поли¬ 
тически  незрелых  советских  людей.  Основной  причиной  нали¬ 
чия  антисоветских  и  иных  наносящих  ущерб  государственной 
безопасности  проявлений  в  нашей  стране  являются  идеологи¬ 
ческие  диверсии  и  организационная  антисоветская  деятельность 
противника. 

Докладчик  подробно  остановился  на  вопросах  развития  со¬ 
циалистической  демократии  и  обеспечения  государственной 
безопасности  отметил  ряд  сложных  еще  неисследованных  и 
неапробированных  практикой  аспектов  использования  гласных 
методов  в  обеспечении  государственной  безопасности.  Он  под¬ 
черкнул,  что  раскрытие  диалектической  взаимосвязи  процессов 
дальнейшей  демократизации  жизни  советского  общества  и  раз¬ 
вития  форм  и  методов  обеспечения  государственной  безопасно¬ 
сти  и  контрразведывательной  деятельности  органов  КГБ  являет¬ 
ся  одной  из  актуальных  фундаментальных  проблем,  подлежа¬ 
щих  научному  исследованию. 

Говоря  о  социалистической  законности  как  о  ленинском 
принципе  деятельности  органов  государственной  безопасности, 
докладчик  отметил,  что  Коммунистическая  партия  проводит 
твердую  линию  по  укреплению  социалистической  законности. 
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С  принятием  Конституции  1977  года  наступил  новый  этап  раз¬ 
вития  социалистической  законности.  В  докладе  подчеркивается, 
что  разработка  теоретических  основ  правового  обеспечения  го¬ 
сударственной  безопасности,  которые  составили  бы  один  из 
важных  элементов  общей  системы  фундаментальных  знаний, 
необходимых  для  советской  контрразведки,  является  перспек¬ 
тивной  и  ответственной  задачей  научной  работы  юридических 
кафедр  всех  учебных  заведений  КГБ. 

В  заключение  товарищ  В.  П.  Ерошин  сказал,  что  ленинское 
творческое  наследие  имеет  непреходящее  значение  для  теории 
и  практики  обеспечения  государственной  безопасности.  Долг  и 
обязанность  чекистов,  как  и  всех  коммунистов, —  глубже  изу¬ 
чать  труды  В.  И.  Ленина  в  интересах  развития  нашей  науки, 
в  интересах  надежного  обеспечения  безопасности  нашей  социа¬ 
листической  Родины. 

Доклад  был  выслушан  с  большим  вниманием.  Поднятые 
в  докладе  проблемы  должны  лечь  в  основу  разрабатываемых 
планов  научно-исследовательской  работы  на  предстоящее 
пятилетие. 

Работа  всех  трех  секций  конференции  прошла  организован¬ 
но  и  завершилась  успешно.  С  докладами  и  сообщениями  на  сек¬ 
циях  выступило  28  человек. 

Все  выступления  увязывались  с  содержанием  доклада  това¬ 
рища  В.  П.  Ерошина,  развивали  его  основные  положения. 

На  секциях  с  докладами  выступили:  доктор  исторических 
наук,  профессор  полковник  А.  С.  Велидов  («Ленинские  прин¬ 
ципы  руководства  органами  государственной  безопасности») ; 
доктор  юридических  наук,  профессор  полковник  В.  Я-  Дорохов 
(«В.  И.  Ленин  о  социалистической  законности»);  доктор  юри¬ 
дических  наук,  профессор  полковник  И.  А.  Бушуев  («Ленинские 
требования,  предъявляемые  к  чекистским  кадрам»);  кандидат 
юридических  наук,  доцент  полковник  Ю.  И.  Авдеев  («Ленинское 
учение  об  идеологической  борьбе  и  его  роль  в  борьбе  советских 
органов  госбезопасности  против  идеологических  диверсий»); 
кандидат  юридических  наук,  доцент  полковник  А.  И.  Уразлик 
(«Ленинское  учение  о  классовой  борьбе  и  вопросы  развития 
контрразведывательного  искусства») ;  кандидат  юридических 
наук,  доцент  полковник  Е.  Б.  Песков  («Ленинская  оценка  аме¬ 
риканского  империализма  как  методологическая  основа  изуче¬ 
ния  подрывной  деятельности  главного  противника»). 

Все  доклады  были  выслушаны  с  большим  интересом. 

На  секциях  было  заслушано  22  научных  сообщения.  С  со¬ 
держательными  сообщениями  выступили:  кандидат  историче¬ 
ских  наук,  доцент  подполковник  В.  Ф.  Мацук  («В.  И.  Ленин  об 
интернационализме  и  вопросы  борьбы  органов  госбезопасности 
с  проявлением  буржуазного  национализма»);  полковник 
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В.  А.  Микневичус  («Ленинский  принцип  пролетарского  интер¬ 
национализма  в  деятельности  органов  госбезопасности  стран 
социалистического  содружества»);  кандидат  экономических  наук 
Г.  В.  Кисляков  («Роль  органов  КГБ  в  осуществлении  ленинских 
идей  в  построении  и  укреплении  социалистической  экономики 
СССР»);  кандидат  юридических  наук,  доцент  подполковник 
Т.  Г.  Юсуф-Заде  («Проблемы  подготовки  органов  госбезопасно¬ 
сти  к  деятельности  в  военное  время  в  свете  учения  В.  И.  Ленина 
о  защите  социалистического  Отечества»);  кандидат  юридических 
наук,  доцент  К.  X.  Ипполитов  («Ленинское  учение  об  империа¬ 
лизме  и  стратегические  цели  и  задачи  подрывной  деятельности 
разведок  против  СССР»);  кандидат  юридических  наук,  доцент 
полковник  Г.  Т.  Тайманов  («Некоторые  вопросы  предваритель¬ 
ного  следствия  в  свете  ленинских  требований  социалистической 
законности»);  кандидат  юридических  наук,  доцент  полковник 
Ю.  Ф.  Карасев  («Разграничение  компетенции  следователя  и 
оперативного  подразделения  как  необходимое  условие  их  взаи¬ 
модействия»)  ;  капитан  В.  И.  Рыкунов  («Ленинские  принципы 
управления  и  их  роль  в  организации,  координации  и  взаимодей¬ 
ствии  органов  советской  контрразведки») . 

На  заключительном  заседании  конференции  руководители 
секций  полковник  А.  С.  Логачев,  полковник  В.  Я.  Дорохов  и 
полковник  В.  В.  Холопов  сделали  сообщения  о  работе  секций  и 
высказали  предложение  об  издании  или  депонировании  основ¬ 
ного  доклада  конференции,  а  также  докладов  и  сообщений, 
сделанных  на  секциях. 

В  заключительном  слове  начальник  Высшей  школы  генерал- 
лейтенант  А.  П.  Рагозин  сказал:  «...Весь  ход  нашей  научно- 
теоретической  конференции,  работа  пленарного  заседания  и 
секций  прошли  успешно  и  подтвердили  еще  раз  ту  истину,  что 
з  богатейшей  сокровищнице  ленинизма  все  мы  черпаем  силу 
духа,  ясность  жизненных  целей,  беспредельную  веру  в  комму¬ 
нистические  идеалы. 

Основная  тема  конференции:  «В.  И.  Ленин,  КПСС  о  защите 
социалистического  Отечества  и  вопросы  обеспечения  государст¬ 
венной  безопасности»  достаточно  глубоко  раскрыта. 

Материалы  конференции  будут  депонированы  и  в  дальней¬ 
шем  должны  активно  использоваться  в  учебном  процессе  нашего 
чекистского  вуза. 

Нынешний  год  называют  годом  работы  по-ленински,  годом 
ленинской  учебы. 

Глубокие  теоретические  знания  в  живом  единстве  с  практи¬ 
ческими,  оперативными  делами  помогают  чекистам  четко  обес¬ 
печивать  государственную  безопасность  нашей  любимой  социа¬ 
листической  Родины. 
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Наша  задача  —  выпускать  для  органов  государственной 
безопасности  страны  настоящих  профессиональных  оперативных 
работников,  политических  бойцов  нашей  партии,  идейно  'убеж¬ 
денных,  преданных  идеалам  коммунизма,  готовых  отдать  в 
борьбе  за  них  всю  свою  энергию  и  силы,  а  если  потребуется, 
и  жизнь». 

Активное  участие  в  конференции  приняли  профессорско-пре¬ 
подавательский  состав  СК-1  (начальник  кафедры  полковник 
П.  С.  Смирнов),  СК-6  (начальник  кафедры  полковник  В.  П.  Фе- 
дянин),  СК-17  (начальник  кафедры  полковник  А.  В.  Сунцов), 
кафедры  уголовного  права  и  уголовного  процесса  (начальник 
кафедры  полковник  В.  Я.  Дорохов)  и  некоторые  другие. 

Не  проявили  должной  активности  преподаватели  СК-4  (на¬ 
чальник  кафедры  полковник  В.  И.  Акимов),  СК-16  (начальник 
кафедры  полковник  Н.  Д.  Голованов),  кафедры  общеправовых 
дисциплин  (начальник  кафедры  полковник  М.  П.  Третьяков). 

В  организации  и  проведении  конференции  активное  участие 
принял  научно-исследовательский  отдел  ВКШ  (начальник  от¬ 
дела  полковник  В.  Ф.  Турчанинов). 

Юбилейная  научно-теоретическая  конференция,  посвященная 
110-й  годовщине  со  дня  рождения  В.  И.  Ленина,  прошла  на  вы¬ 
соком  идейнодюлитическом  уровне,  в  духе  творческого  отноше¬ 
ния  к  обсуждаемым  проблемам. 


Научный  редактор  кандидат  юридических  наук 
полковник  В.  Ф.  Турчанинов 
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Кандидат  юридических  наук 
майор  П.  С.  Кортиков 

НАУЧНЫЕ  ИССЛЕДОВАНИЯ  ПО  ПРОБЛЕМЕ  БОРЬБЫ 
ОРГАНОВ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ 
С  ПОДРЫВНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ  МЕЖДУНАРОДНОГО  СИОНИЗМА 

Современный  сионизм,  как  и  вся  империалистическая  систе¬ 
ма,  переживает  глубокий  политический  и  идеологический  кри¬ 
зис.  Однако  он  еще  располагает  значительными  материальными 
и  политическими  ресурсами,  занимает  важные  позиции  в  сред¬ 
ствах  массовой  информации  в  США,  Англии,  Франции  и  ряде 
других  капиталистических  стран,  оказывает  заметное  влияние 
на  еврейское  население,  общественное  мнение  и  политику  этих 
государств.  В  систему  сионизма  интегрирован  и  поставлен  ему 
на  службу  государственный  аппарат  Израиля.  Сионизм  оказы¬ 
вает  отрицательное  воздействие  на  некоторую  часть  советских 
граждан  еврейской  национальности.  Под  его  влиянием  значи¬ 
тельное  их  количество  выехало  в  Израиль  и  другие  капитали¬ 
стические  страны. 

Подрывную  деятельность  против  СССР  сионизм  ведет  в  тес¬ 
ном  сотрудничестве  со  спецслужбами  США  и  ряда  других  стран. 
Между  сионистскими  центрами  и  спецслужбами  противника 
существует  своеобразное  разделение  труда.  Первые  инспири¬ 
руют  среди  советских  евреев  националистические,  эмиграцион¬ 
ные  и  другие  негативные  процессы,  а  вторые  используют  их  для 
добывания  разведывательной  информации.  Вот  почему  борьба 
сионизма  является  одной  из  важных,  актуальных  задач,  стоящих 
перед  Советским  государством  и  органами  госбезопасности. 

В  Высшей  ордена  Октябрьской  Революции  Краснознаменной 
школе  КГБ  СССР  имени  Ф.  Э.  Дзержинского  исследовательские 
работы  по  проблемам  борьбы  с  подрывной  сионистской  деятель¬ 
ностью  ведутся  уже  давно.  Первые  сохранившиеся  в  спецфонде 
библиотеки  школы  рукописи  лекций,  некоторых  рабочих  мате¬ 
риалов  относятся  к  концу  30-х — началу  40-х  годов.  Не  все  наз¬ 
ванные  работы  равноценны,  не  со  всеми  положениями,  содер¬ 
жащимися  в  них,  можно  согласиться,  тем  не  менее  их  авторы 
внесли  определенный  вклад  в  разработку  проблемы1. 

1  См.:  Рабочий  материал  по  антисоветским  еврейским  националистиче¬ 
ским  организациям.  М.,  изд.  ВШ  НКВД,  1939;  Коз  у  но  в.  Еврейская 
националистическая  контрреволюция  (сионисты).  Подгот.  ВШ  НКВД,  1940. 

Аналогичные  материалы  имеются  и  за  более  поздний  период  (см.:  Л  я- 
п  у  н  о  в.  Борьба  органов  МГБ  с  еврейским  антисоветским  национали¬ 
стическим  подпольем  (учебные  пособия  по  чекистской  работе).  Подгот.  ВШ 
МГБ  СССР,  1949;  Смоляков.  Еврейские  националистические  организации. 
Подгот.  ВШ  МГБ  СССР,  1951;  Разведка  государства  Израиль.  Подгот.  ВІИ 
МВД  СССР,  1953). 
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В  середине  50-х  годов  были  изданы  уже  более  обстоятельные 
работы,  в  которых  рассматривался  относительно  широкий  круг 
вопросов, —  это  вопросы  идеологии  и  практики  сионизма-,  основ¬ 
ные  сионистские  организации,  спецслужбы  Израиля,  их  подрыв¬ 
ная  деятельность,  а  также  деятельность  еврейских  национали¬ 
стов  и  иудейских  клерикалов,  борьба  с  ней  органов  госбезопас¬ 
ности'.  В  1966  году  в  Высшей  школе  вышла  первая  крупная 
работа  (пособие)  по  израильской  разведке1 2.  В  1969  году  одним 
из  авторов  пособия  —  Н.  Д.  Головановым  была  защищена  по 
этой  проблеме  кандидатская  диссертация3. 

Крупной  вехой  в  разработке  проблемы  стала  научно-практи¬ 
ческая  конференция  на  тему  «Подрывная  деятельность  между¬ 
народных  сионистских  центров,  разведки  Израиля  против  Совет¬ 
ского  Союза  и  проблемы  борьбы  с  ней  органов  государственной 
безопасности»,  проведенная  в  Высшей  школе  в  марте  1974  года4. 
В  конференции,  помимо  работников  Высшей  школы,  приняли 
участие  сотрудники  ряда  подразделений  центрального  аппарата 
КГБ  СССР,  а  также  многих  местных  органов. 

Заметный  вклад  в  разработку  проблемы  борьбы  органов 
госбезопасности  с  идеологической  диверсией  международного 
сионизма  внесли  Е.  Д.  Кубышкин,  В.  А.  Золототрубов, 
С.  Д.  Яковлев5. 

Около  пяти  лет  назад  научно-исследовательский  отдел  Выс¬ 
шей  школы  совместно  с  рядом  специальных  кафедр,  а  также 
8-м  отделом  5-го  Управления  КГБ  СССР  начал  вести  ком¬ 
плексные  исследования  проблемы  борьбы  с  подрывной  сионист¬ 
ской  деятельностью  с  использованием  социологических  и  других 
современных  методов  и  ЭВМ.  В  настоящее  время  завершается 
-основное  из  этих  исследований  —  «Подрывная  деятельность 


1  См.:  Мамаев  Л.  А.  Борьба  органов  государственной  безопасности 
с  антисоветской  деятельностью  еврейских  националистов.  М.,  изд.  ВШ  КГБ, 
1954;  Мамаев  Л.  А.,  Петров  Н.  Г.,  Кравченко  В.  Ф.  Антисоветская 
деятельность  еврейских  националистов  и  борьба  с  ней  органов  государствен¬ 
ной  безопасности.  М.,  изд.  ВШ  КГБ,  1956. 

2  См.:  ДавидянА.  П.,  Голованов  Н.  Д.,  Меркулов  А.  И. 
Разведка  Израиля.  М.,  изд.  ВШ  КГБ,  1966. 

3  См.:  Голованов  Н.  Д.  Разведка  Израиля  и  ее  подрывная  деятель¬ 
ность  против  СССР.  Автореферат  диссертации.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1969. 

4  См.:  Труды  Высшей  школы  КГБ,  1974,  №  8. 

5  См.:  Кубышкин  Е.  Д.,  Яковлев  С.  Д.  Идеологическая  диверсия 
международного  сионизма  и  борьба  с  нею  органов  государственной  безопас¬ 
ности.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1975;  Я  к  о  в  л  е  в  С.  Д.  Борьба  советской  контрраз¬ 
ведки  с  идеологической  диверсией  зарубежных  антисоветских  сионистских 
организаций  и  подрывной  деятельностью  враждебных  сионистских  элемен¬ 
тов.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1977;  Золототрубов  В.  А.,  Яковлев  С.  Д. 
Особенности  борьбы  советской  контрразведки  с  идеологической  диверсией 
зарубежных  сионистских  организаций  и  подрывной  деятельностью  враждеб¬ 
ных  сионистских  элементов.  М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1978. 
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противника,  осуществляемая  путем  создания  и  использования 
на  территории  СССР  еврейских  националистических  групп,  и 
борьба  с  нею  органов  КГБ».  В  1978  году  на  основе  части  мате¬ 
риалов,  собранных  в  процессе  этого  исследования,  был  подготов¬ 
лен  первый  научный  отчет1. 

В  развитие  этого  же  исследования  ведется  подготовка  науч¬ 
ных  работ  совместно  с  УКГВ  СССР  по  Ленинградской  области, 
КГБ  Украинской  ССР  и  КГБ  Молдавской  ССР. 

На  основе  проводимых  в  Высшей  школе  исследований,  со¬ 
бранных  материалов  по  борьбе  с  подрывной  сионистской  деятель¬ 
ностью  в  настоящее  время  готовится  пособие  для  практических 
работников  органов  КГБ.  Изучается  также  вопрос  о  проведении 
школой  совместно  с  подразделениями  центрального  аппарата 
и  некоторыми  местными  органами  научно-практической  конфе¬ 
ренции  на  тему  «Подрывная  деятельность  международного  сио¬ 
низма  против  СССР  и  актуальные  проблемы  борьбы  с  ней  орга 
нов  КГБ  в  современных  условиях».  По  данной  проблеме  актив¬ 
но  ведутся  также  диссертационные  исследования.  Подготовлены 
к  защите  четыре  кандидатские  диссертации  и  начата  работа 
еще  по  трем  диссертациям. 

Руководство  всеми  исследованиями  этой  проблемы,  включая 
диссертационные,  в  Высшей  школе  осуществляется  заместите¬ 
лем  начальника  школы  по  научной  работе  доктором  юридиче¬ 
ских  наук,  профессором  полковником  В.  П.  Брошиным. 

Остановимся  кратко  на  содержании  изданных  и  подготавли¬ 
ваемых  новых  работ  по  рассматриваемой  проблеме.  Выше  был 
назван  круг  вопросов,  исследовавшихся  в  литературе  50-х  годов. 
В  основном  эти  же  вопросы  продолжали  разрабатываться  и 
в  последующем.  Все  они  могут  быть  сведены  в  четыре  основных 
раздела. 

1.  Противник  (сионистские  центры,  связанные  с  ними  спец¬ 
службы,  враждебные  сионистские  элементы)  и  его  подрывная 
деятельность  против  СССР.  Как  уже  отмечалось,  две  крупные 
работы  были  полностью  посвящены  изучению  израильской  раз¬ 
ведки,  особенностей  ее  подрывной  деятельности  против  Совет¬ 
ского  Союза  и  других  стран  социалистического  содружества. 
Достоинством  этих  работ  является  то,  что  израильская  развед¬ 
ка  рассматривается  в  них  не  изолированно,  а  как  звено  в  общей 
системе  международного  сионизма,  в  ее  связи  с  сионистскими 
организациями  и  спецслужбами  США  и  ряда  других  капитали¬ 
стических  государств  (хотя  сама  эта  связь  в  достаточной  степе- 


1  См.:  Коршиков  П.  С.  Еврейский  национализм  и  причины  форми- 
рования  националистических  и  антисоветских  взглядов  у  некоторых  лиц 
еврейской  национальности.  Научный  отчет.  Спецфонд  ВКИІ  КГБ,  1978. 
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ни  не  раскрывается).  В  работах  показано,  что  главная  опас¬ 
ность  израильской  разведки  для  нас  состоит  в  том,  что  она  опи¬ 
рается  в  подрывной  деятельности  на  националистически,  про¬ 
израильски  настроенных  лиц  еврейской  национальности. 

Серьезное  внимание  подрывной  деятельности  разведки  Из¬ 
раиля  уделено  на  упоминавшейся  выше  научно-практической 
конференции  в  1974  году1. 

Тем  не  менее  многие  вопросы,  связанные  с  деятельностью 
разведки  и  других  спецслужб  Израиля,  в  достаточной  мере  не 
изучены.  Нуждаются  в  дальнейшем  исследовании  структура, 
организация  и  тактика  их  деятельности,  особенно  с  позиций 
третьих  стран  в  современных  условиях.  Очень  актуальным  яв¬ 
ляется  раскрытие  механизма  координации  и  взаимодействия 
израильских,  американских  и  некоторых  других  спецслужб,  а 
также  сионистских  центров  в  проведении  разведывательной  и 
иной  подрывной  деятельности  против  СССР. 

В  работах,  подготовленных  5-м  Управлением  КГБ  СССР  и 
специальной  кафедрой  №  5  Высшей  школы  (авторы  Кубыш- 
кин  Е.  Д.,  Золототрубов  В.  А.,  Яковлев  С.  Д.)  рассматриваются 
вопросы  идеологической  диверсии  зарубежных  сионистских  цен¬ 
тров,  а  также  подрывной  деятельности  враждебных  сионистских 
элементов. 

В  материалах  научно-практической  конференции  показаны 
особенности  враждебной  деятельности  новой  для  тех  лет  разно¬ 
видности  сионистских  элементов  —  «отказников»  (лиц,  которым 
отказано  по  тем  или  иным  причинам  в  выезде  из  СССР  на  по¬ 
стоянное  жительство  в  Израиль).  Основательно  эти  вопросы 
изучаются  в  проводимых  в  настоящее  время  исследованиях. 
Особое  внимание  уделяется  организационной  сионистской  дея¬ 
тельности  на  территории  нашей  страны,  процессам  группирова¬ 
ния  еврейских  националистов.  Тщательно  исследуются  состав  и 
разновидности  создаваемых  групп,  тактика  групповой  антисо¬ 
ветской  и  националистической  деятельности. 

Отмечая  относительно  активное  изучение  в  чекистской  лите¬ 
ратуре  вопросов  идеологической  диверсии  зарубежных  сионист¬ 
ских  центров  и  подрывной  деятельности  враждебных  сионист¬ 
ских  элементов,  следует  указать  также  на  наличие  и  ь  этой 
области  нерешенных  задач.  Например,  недостаточно,  по  нашему 
мнению,  раскрыт  общий  механизм  функционирования  системы 
сионистских  и  других  связанных  с  ними  организаций.  Нужда¬ 
ется  в  дальнейшей  разработке  классификация  этих  организаций 


1  См.,  например:  Телегуев  Е.  А.  Подрывная  деятельность  разведки 
Израиля  и  борьба  с  ней  органов  госбезопасности. —  Труды  Высшей  школы 
КГБ,  1974.  №  8. 
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но  выполняемым  ими  функциям,  формам  и  методам  их  деятель¬ 
ности  и  другим  основаниям.  Слабо  еще  изучен  вопрос  о  формах 
и  методах  антисоветской  и  националистической  деятельности 
в  современных  условиях  лиц,  не  вынашивающих  эмиграционных 
намерений.  Недостаточно  исследована  связь  сионистской  дея¬ 
тельности  с  антисоветской  деятельностью  на  территории  нашей 
страны  лиц  нееврейской  национальности. 

2.  Негативные  процессы,  инспирируемые  и  стимулируемые 
сионизмом  среди  части  советских  граждан  еврейской  националь¬ 
ности.  Националистические,  эмиграционные  и  некоторые  другие 
негативные  проявления  со  стороны  части  лиц  еврейской  нацио¬ 
нальности  достаточно  хорошо  известны  в  практике  органов  гос¬ 
безопасности.  О  них  в  той  или  иной  мере  говорится  многими 
авторами.  Относительно  подробно  рассмотрены  вопросы  еврей¬ 
ского  национализма,  националистических  проявлений,  их  связи 
с  другими  негативными  проявлениями  в  названном  выше  науч¬ 
ном  отчете  «Еврейский  национализм  и  причины  формирования 
националистических  и  антисоветских  взглядов  у  некоторых  лиц 
еврейской  национальности».  Однако  целостного,  глубокого  тео¬ 
ретического  изучения  всех  негативных  процессов  в  их  взаимо¬ 
связи  и  взаимодействии  друг  с  другом  не  проводилось.  Между 
тем  такое  исследование  указанных  процессов  в  нынешних  усло¬ 
виях  крайне  необходимо,  поскольку,  с  одной  стороны,  эти  про¬ 
цессы  наносят  серьезный  ущерб  Советскому  государству,  а 
с  другой  стороны,  втянутые  в  них  лица  активно  используются 
в  подрывной  деятельности  противником,  в  том  числе  американ¬ 
скими  и  другими  спецслужбами. 

Изучение  рассматриваемых  негативных  процессов  сдержива¬ 
ется,  на  наш  взгляд,  целым  рядом  трудностей  как  организаци¬ 
онного,  так  и  научно-методического  характера.  Так,  органы  гос¬ 
безопасности  не  всегда  располагают  достаточной  информацией 
для  всестороннего  их  изучения.  Кроме  того,  сказывается  недо¬ 
статок  необходимых  методических  средств  для  целенаправлен¬ 
ного  сбора  и  анализа  информации  об  этих  процессах.  Задача 
глубокого  и  целенаправленного  изучения  может  быть  успешно 
решена  лишь  совместными  усилиями  представителей  научных, 
оперативных  и  информационно-аналитических  подразделений 
органов  КГБ. 

3.  Факторы,  используемые  сионизмом  для  оказания  враж¬ 
дебного  воздействия  на  некоторую  часть  советских  граждан 
еврейской  национальности.  Вопросы  воздействия  сионизма  на 
некоторые  категории  лиц  еврейской  национальности  привлекают 
пристальное  внимание  как  практических,  так  и  научных  работ¬ 
ников.  Развернутый  анализ  целого  ряда  факторов,  которые  ис¬ 
пользует  сионизм  в  этих  целях,  дан  в  докладе  В.  П.  Ерошина 
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на  упоминавшейся  ранее  научно-практической  конференции' 

Рассматриваются  они  также  в  специально  посвященнрй  их 
изучению  кандидатской  диссертации  И.  М.  Сазонова  и  в  неко¬ 
торых  других  работах. 

Следует  подчеркнуть,  что  изучение  механизма  воздействия 
сионизма  на  лиц  еврейской  национальности,  использование  им 
в  этих  целях  различных  факторов,  отмеченных  выше  негативных 
процессов  связано  с  очень  большой  теоретической  проработкой 
многих  вопросов,  требующей,  в  частности,  обращения  к  истории 
жизни  евреев  в  различных  странах  мира,  и  прежде  всего  в  Со¬ 
ветском  Союзе.  Некоторые  из  этих  общих  вопросов  рассматри¬ 
ваются  в  названном  выше  научном  отчете  автора,  в  котором 
была  предпринята  попытка  найти  ответ  на  очень  важный  для 
науки  и  практики  вопрос  о  том,  применимы  ли  к  евреям  и 
в  какой  мере  общие  закономерности,  действующие  в  сфере  на¬ 
циональных  отношений.  Большое  внимание  уделено  анализу 
особенностей  этнического  самосознания  евреев  (нормального 
самого  по  себе  явления),  способов  извращения  и  использования 
его  сионизмом  с  целью  враждебного  воздействия  на  часть  евре¬ 
ев,  в  том  числе  советских,  для  разжигания  у  них  нездорового 
интереса  к  Израилю. 

4.  Борьба  органов  госбезопасности  с  подрывной  деятельно¬ 
стью  сионистских  центров,  связанных  с  ними  спецслужб  про¬ 
тивника  и  враждебных  сионистских  элементов.  В  настоящее  вре¬ 
мя  в  чекистской  литературе  и  проводимых  ныне  исследованиях 
много  внимания  уделяется  мерам  борьбы  органов  госбезопасно¬ 
сти  с  идеологической  диверсией  сионистских  центров  и  подрыв¬ 
ной  деятельностью  враждебных  сионистских  элементов.  Особое 
внимание  уделяется  мерам  противодействия  организационной 
сионистской  деятельности  на  территории  СССР. 

Что  же  касается  борьбы  органов  госбезопасности  с  разведы¬ 
вательной  деятельностью  спецслужб  противника  и  сионистских 
центров,  осуществляемой  с  использованием  антипатриотически 
настроенных  советских  граждан  еврейской  национальности,  то 
данный  вопрос  в  чекистской  литературе  еще  не  нашел  должного 
освещения.  Восполнению  этого  пробела  послужит  работа,  вы¬ 
полняемая  в  настоящее  время  Высшей  школой  совместно 
с  УКГБ  СССР  по  Ленинградской  области,  а  также  готовящееся 
пособие  для  практических  работников. 

Большое  место  в  специальной  литературе  и  проводимых  ис¬ 
следованиях  заняли  вопросы  вербовки,  воспитания,  обучения  и 
использования  агентов  по  линии  борьбы  с  подрывной  сионист¬ 
ской  деятельностью.  Вопросам  мотивации  сотрудничества  с  орга- 


1  См.:  Е  р  о  ш  и  н  В.  П.  Актуальные  проблемы  борьбы  органов  КГБ 
с  сионизмом. —  Труды  Высшей  школы  КГБ,  1974,  №  8. 
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нами  КГБ  агентов,  завербованных  среди  лиц  еврейской  нацио¬ 
нальности,  посвящена  подготовленная  к  защите  кандидатская 
диссертация  А.  А.  Гугуева1.  Начато  еще  одно  диссертационное 
исследование  по  вопросам  формирования  и  использования  аген¬ 
турного  аппарата  по  данной  линии. 

Оценивая  общее  состоянии  разработки  мер  борьбы  с  под¬ 
рывной  деятельностью  сионистских  центров,  связанных  с  ними 
спецслужб  противника  и  враждебных  сионистских  элементов 
(и  всей  рассматриваемой  проблемы),  следует  признать,  что  оно 
не  вполне  удовлетворяет  потребностям  науки  и  практики.  Пред¬ 
лагая  в  ряде  случаев  полезные  для  практики  выводы  и  рекомен¬ 
дации,  исследователи  в  то  же  время  еще  не  овладели  всем  тем 
ценным  опытом,  который  накопила  практика.  Для  освоения 
этого  опыта  большое  значение  имеют  исследования,  проводимые 
Высшей  школой  совместно  с  практическими  подразделениями 
органов  госбезопасности,  что  убедительно  подтверждается  на 
примере  совместной  работы  школы  с  8-м  отделом  5-го  Управ¬ 
ления  КГБ  СССР,  УКГБ  СССР  по  Ленинградской  области,  КГБ 
Украинской  ССР  и  КГБ  Молдавской  ССР2. 

Из  всех  нерешенных  вопросов,  связанных  с  исследованием 
мер  борьбы  органов  госбезопасности  с  подрывной  сионистской 
деятельностью,  можно  выделить  проблему  изучения  наиболее 
эффективного  использования  и  совершенствования  советского 
законодательства  в  интересах  борьбы  с  подрывной  сионистской 
(так  же  как  и  иной  враждебной)  деятельностью.  Очевидно,  на¬ 
зрела  необходимость  в  таком  организационном  механизме,  ко¬ 
торый  объединял  бы  весь  процесс  правотворческой  деятельности 
(в  рамках  КГБ)  в  интересах  обеспечения  государственной 
безопасности  СССР,  начиная  от  изучения  потребностей  органов 
госбезопасности  в  новых  нормах,  разработки  отдельных  предло¬ 
жений  и  кончая  внесением  соответствующих  проектов  в  законо¬ 
дательные  органы. 

Представляется  целесообразным  ввести  такой  порядок,  при 
котором  все  предложения  по  указанным  вопросам,  независимо 
от  глубины  их  проработки,  своевременности  и  т.  д.,  поступали 
бы  в  одно  подразделение  КГБ,  где  бы  они  систематизировались, 
анализировались  и  учитывались  при  разработке  новых  законо¬ 
проектов.  Это  позволит  не  только  исключить  утрату  исходящих 
от  практических  и  научных  работников  ценных  идей  и  предло- 


1  См.:  Гугуев  А.  А.  Мотивация  сотрудничества  с  органами  КГБ  аген¬ 
тов,  завербованных  из  числа  лиц  еврейской  национальности  для  использова¬ 
ния  по  линии  борьбы  с  сионизмом.  Автореферат  кандидатской  диссертации. 
М.,  изд.  ВКШ  КГБ,  1980. 

2  В  состав  авторского  коллектива  по  подготовке  упоминавшегося  выше 
пособия  входят  также  представители  1-го  и  2-го  Главных  управлений  и  не¬ 
которых  других  органов  КГБ. 
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жений,  которые  нередко  оседают  в  диссертациях  и  других  рабо¬ 
тах,  в  документах  самых  различных  подразделений,  но  и  замет¬ 
но  активизировать  творческий  поиск  в  данном  направлении. 

В  дальнейшем  исследовании  проблемы  борьбы  органов  гос¬ 
безопасности  с  подрывной  деятельностью  сионистских  центров, 
связанных  с  ними  спецслужб  противника  и  враждебных  сио¬ 
нистских  элементов,  первоочередного  внимания,  по  мнению  авто¬ 
ра,  заслуживают  следующие  вопросы: 

структура  и  механизм  функционирования  системы  сионизма; 
распределение  функций  и  взаимодействие  между  сионистски¬ 
ми  центрами  и  спецслужбами  Израиля,  США  и  других  импе¬ 
риалистических  государств  в  организации  разведывательной  и 
иной  подрывной  деятельности  против  СССР  и  других  социали¬ 
стических  стран; 

механизм  использования  сионизмом  политического  аппарата 
буржуазных  государств  для  достижения  своих  целей; 

враждебные  сионистские  элементы:  их  генезис,  разновидно¬ 
сти,  место  и  роль  в  общей  системе  подрывной  деятельности 
противника; 

механизм  воздействия  сионизма  на  некоторую  часть  совет¬ 
ских  граждан  еврейской  национальности; 

виды  и  взаимосвязь  негативных  явлений  и  процессов,  имею¬ 
щих  место  среди  части  советских  евреев; 

степень  распространенности  и  формы  националистических 
проявлений  среди  советских  граждан  еврейской  национальности; 

причины  формирования  и  пути  преодоления  эмиграционных 
настроений  у  части  советских  евреев; 

организационная  сионистская  деятельность  на  территории 
СССР  и  основные  проблемы  борьбы  с  ней  органов  КГБ; 

формы  и  методы  сионистской  деятельности  в  нееврейской 
антисоветской  и  негативной  среде; 

система  общегосударственных  и  чекистских  мер,  направлен¬ 
ных  на  борьбу  с  подрывной  деятельностью  сионизма  и  связан¬ 
ных  с  ним  спецслужб  противника; 

вопросы  антисионистской  пропаганды  и  идеологического 
обеспечения  проводимых  органами  КГБ  мероприятий; 

проблемы  мобилизации  и  организации  еврейской  обществен¬ 
ности  на  борьбу  с  сионизмом; 

меры  предотвращения  утечки  к  противнику  секретной  и  иной 
важной  информации  через  антипатриотически  настроенных  со¬ 
ветских  граждан  еврейской  национальности; 

борьба  органов  КГБ  с  агентурной  разведкой  противника, 
осуществляемой  с  использованием  враждебно  и  негативно  на¬ 
строенных  лиц  еврейской  национальности; 

пути  предотвращения  и  дезорганизации  связей  между  сио- 
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нистскими  центрами  и  враждебными  сионистскими  элементами 
внутри  страны; 

борьба  с  материальным  стимулированием  сионистскими  цен¬ 
трами  враждебной  деятельности  на  территории  СССР; 

методика  изучения  и  накопления  в  органах  КГБ  информации 
о  негативных  процессах  среди  части  советских  граждан  еврей¬ 
ской  национальности. 

При  разработке  проблемы  борьбы  с  подрывной  деятельно¬ 
стью  сионизма,  связанных  с  ним  спецслужб  противника  и  враж¬ 
дебных  сионистских  элементов  приходится  учитывать  большую 
ее  динамичность,  постоянные  изменения  в  тактике  противника. 
Это  вызывает  необходимость  поиска  новых  подходов,  приемов  и 
методов  борьбы  с  его  деятельностью,  прогнозирования  опера¬ 
тивной  обстановки  по  данной  линии  работы  органов  государ¬ 
ственной  безопасности. 

Рекомендована  редакционной  коллегией  Трудов 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук,  доцент 

полковник  Н.  Д.  Голованов 
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Майор  П.  3.  Борисенко 

К  ИТОГАМ  НАУЧНО-ТЕОРЕТИЧЕСКОЙ  КОНФЕРЕНЦИИ 
НА  6-м  ФАКУЛЬТЕТЕ  ВЫСШЕЙ  ШКОЛЫ 

21  мая  1980  года  на  факультете  №  6  Высшей  ордена  Ок¬ 
тябрьской  Революции  Краснознаменной  школы  КГБ  СССР 
имени  Ф.  Э.  Дзержинского  была  проведена  слушательская  на¬ 
учно-теоретическая  конференция  на  тему  «Актуальные  про¬ 
блемы  борьбы  органов  государственной  безопасности  стран 
социалистического  содружества  с  идеологической  диверсией 
противника». 

Цель  конференции  состояла  в  обмене  опытом,  накопленным 
государственными  органами  стран  социалистического  содруже¬ 
ства  по  борьбе  с  идеологической  диверсией  противника,  в  за¬ 
креплении  у  слушателей  навыков  и  умений  по  организации 
борьбы  с  идеологической  диверсией. 

С  докладами  на  конференции  выступили  шесть  слушателей, 
обучающихся  в  ВКШ  КГБ  СССР,  из  Кубы,  Монголии,  Польши, 
Болгарии,  Венгрии  и  Чехословакии. 

Со  вступительным  словом  на  этой  конференции  выступил 
заместитель  начальника  Высшей  школы  КГБ  СССР  доктор 
юридических  наук,  профессор  полковник  В.  П.  Ерошин. 

В  своем  выступлении  он  отметил,  что  в  современных  усло¬ 
виях  империалистические  государства  резко  активизировали 
осуществление  идеологической  диверсии  против  СССР  и  других 
стран  социалистического  содружества.  Именно  с  идеологиче¬ 
ской  диверсией  в  настоящее  время  противник  связывает  свои 
перспективы  «эволюционного  и  эрозийного»  разложения  со¬ 
циализма,  в  связи  с  чем  идеологическая  диверсия  становится 
важнейшим  составным  элементом  внешней  политики  империали¬ 
стических  государств  против  стран  социализма. 

Идеологическая  диверсия,  как  отметил  докладчик,  выполня¬ 
ет  в  современных  условиях  функцию  дестабилизирующего  фак¬ 
тора  в  международной  обстановке,  она  призвана  формировать 
враждебное  отношение  к  социалистическим  странам,  призвана 
вносить  раскол  в  единство  стран  социалистического  содруже¬ 
ства. 

Идеологическая  диверсия  представляет  собой  тщательно 
спланированные  и  скоординированные  крупномасштабные 
антикоммунистические  и  антисоветские  акции,  в  которых  участ¬ 
вуют  правительственные  и  неправительственные  пропаганди¬ 
стские  центры  и  организации,  средства  массовой  информации. 

Для  того  чтобы  повысить  результативность  идеологической  ди¬ 
версии,  империалистические  государства  и  их  специальные  служ¬ 
бы  предпринимают  настойчивые  попытки  приспособиться  к  ело- 
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жившимся  условиям,  пытаются  паразитировать  на  происходя¬ 
щих  процессах  разрядки  международной  напряженности,  на 
дальнейшем  совершенствовании  и  развитии  социалистической 
демократии  в  странах  социалистического  содружества. 

Докладчик  отметил,  что  новой  тенденцией  в  современном 
мире,  которую  надо  учитывать  органам  государственной  безо¬ 
пасности,  является  также  и  то,  что  идеологическая  диверсия 
противника  полностью  смыкается  с  подрывной  деятельностью 
пекинских  гегемонистов,  со  всякого  рода  ревизионистскими 
и  реформистскими  элементами. 

В  заключение  своего  выступления  В.  П.  Ерошин  отметил, 
что  объединение  усилий  всех  антикоммунистических  сил  в  борь¬ 
бе  с  социализмом  в  свою  очередь  требует  четкого  взаимодейст¬ 
вия  и  координации  усилий  стран  социалистического  содруже¬ 
ства  и  органов  государственной  безопасности  в  борьбе  с  про¬ 
тивником,  необходимости  тщательного  и  аргументированного 
разоблачения  реакционной  сущности  буржуазной  идеологии 
и  пропаганды. 

С  докладом  «Разрядка  международной  напряженности — 
основной  объект  идеологической  диверсии»  выступил  слуша¬ 
тель  из  МНР  М.  Мойсахан. 

Докладчик  дал  довольно  подробный  анализ  тактики  под¬ 
рывной  антикоммунистической  пропаганды,  ориентированной  на 
дискредитацию  и  фальсификацию  разрядки  международной  на¬ 
пряженности.  При  этом  докладчик  отметил,  что  в  нападках 
и  инсинуациях  на  разрядку  самое  активное  и  непосредственное 
участие  принимают  спецслужбы  и  пропагандистские  органы  Ки¬ 
тая,  развернувшие  настоящий  «крестовый  поход»,  массирован¬ 
ное  идеологическое  наступление  на  разрядку  международной 
напряженности.  Докладчик  отметил,  что  маоистская  пропаганда 
на  МНР  намеренно  искажает  политику  социалистических  стран 
по  вопросам  разрядки,  делает  все  возможное  для  ее  срыва 
и  дискредитации  в  глазах  мирового  общественного  мнения.  Осу¬ 
ществляя  дифференцированный  подход  к  враждебной  обработке 
различных  слоев  населения  Монгольской  Народной  Республики, 
спецслужбы  Китая  пытаются  навязать  монгольскому  народу 
идею  противоположности  интересов  МНР  и  СССР.  Они  клевет¬ 
нически  утверждают,  что  якобы  советские  войска  «оккупиро¬ 
вали»  Монголию  и  «используют»  ее  для  защиты  своих  глобаль¬ 
ных  интересов. 

В  заключение  докладчик  аргументированно,  используя  клас¬ 
совый  подход  к  оценке  социально-политических  явлений,  разо¬ 
блачил  попытки  китайской  пропаганды  добиться  ослабления 
идейного  единства  МНР  с  СССР  и  другими  странами  социали¬ 
стического  содружества. 

Особого  внимания  заслуживает  вывод  докладчика  о  том,  что 
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борьба  с  маоистской  пропагандой  должна  носить  комплексный 
характер  и  объединять  усилия  практически  всех  стран  социали¬ 
стического  содружества. 

С  докладом  «О  некоторых  особенностях  тактики  подрывной 
деятельности  зарубежных  центров  идеологической  диверсии 
против  Кубы  в  современных  условиях»  выступил  слушатель 
кубинской  группы  Р.  Клавериа. 

Докладчик  отметил,  что  американский  империализм  с  пер¬ 
вых  дней  Кубинской  революции  пытается  подорвать  ее  идеалы, 
используя  различные  методы,  включая  вооруженные  вторжения 
контрреволюционных  элементов  на  территорию  Кубы.  В  по¬ 
следние  годы,  как  отмечалось  в  докладе,  на  Западе  и  особенно 
в  США  развернута  неутихающая  идеологическая  кампания 
лжи  и  клеветы,  фальсификации  и  дискредитации  социалистиче¬ 
ской  Кубы,  ее  достижений  в  сфере  политики,  экономики  и  куль¬ 
туры. 

Постоянным  нападкам  идеологических  диверсантов  подвер¬ 
гаются  отношения  братской  дружбы  и  сотрудничества  между 
Кубой  и  Советским  Союзом.  Противник  все  эти  20  лет  пытается 
подорвать  отношения  между  ними,  изолировать  Кубу  от  СССР 
и  других  стран  социалистического  содружества. 

Далее  докладчик  отметил,  что  одним  из  основных  объектов 
идеологической  диверсии  противника  является  кубинская  мо¬ 
лодежь,  в  среду  которой  он  пытается  протащить  буржуазные 
идеи  и  западные  нравы.  При  организации  «развлекательных» 
молодежных  программ  противник  пытается  спекулировать  на 
отдельных  недостатках  и  трудностях  социалистического  строи¬ 
тельства  на  Кубе.  Таким  образом  спецслужбы  противника  пред¬ 
принимают  попытки  политически  разоружить  кубинскую  моло¬ 
дежь,  противопоставить  ее  старшему  поколению,  возбудить 
в  среде  молодежи  недовольство  действиями  правительства  Ку¬ 
бы,  направленными  на  укрепление  дисциплины,  законности  и  по¬ 
рядка  в  стране. 

В  организации  идеологической  диверсии  против  Кубы  актив¬ 
ное  участие  принимают  контрреволюционные  эмигрантские 
организации  «Абдела»  и  «Омега-7».  Докладчик  подробно  оста¬ 
новился  на  раскрытии  структуры  этих  организаций,  тактических 
приемов  и  методов  их  подрывной  деятельности.  Докладчик  от¬ 
метил,  что  спецслужбы  США  и  стран  Запада,  предпринимая  по¬ 
пытки  объединения  всех  эмигрантских  антикубинских  центров, 
во  многом  способствовали  проведению  в  мае  1979  года  в  Па¬ 
риже  сборища  кубинских  контрреволюционеров.  Так  назы¬ 
ваемый  I  Конгресс  кубинских  диссидентов  проходил  под  эгидой 
французского  «Комитета  интеллектуалов  за  Европу  свобод». 
После  работы  «конгресса»  резко  активизировалась  подрывная 
деятельность  противника  против  Кубы  практически  на  всех  на- 
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правлениях.  Именно  об  этом  говорил  на  митинге  1  мая  1980  го- 
да  в  Гаване  товарищ  ф.  Кастро.  Он  отмечал,  что  США  и  другие 
империалистические  государства  продолжают  антикубинскую 
политику,  приобретающую  все  более  агрессивный  характер. 

Эта  агрессивная  политика  находит  свое  конкретное  выраже¬ 
ние  в  действиях  антиобщественных  и  деклассированных  элемен¬ 
тов,  предпринимающих  попытки  к  выезду  из  страны,  к  захвату 
иностранных  посольств  и  других  подобных  действий,  направлен¬ 
ных  на  подрыв  и  ослабление  революционных  завоеваний  Кубы. 

В  заключение  докладчик  привел  слова  товарища  Ф.  Кастро: 
«Мы  уже  стояли  на  пороге  «холодной  войны»  и  гонки  вооруже¬ 
ний.  Если  империалисты  осмелятся  напасть  на  нас,  они  должны 
знать,  что  им  придется  столкнуться  не  только  с  обычной  войной, 
но  и  войной  народной.  Пусть  они  знают,  что  Куба  никогда  не 
отступит.  Мы  должны  бороться  за  развитие  сотрудничества  меж¬ 
ду  народами,  но  мы  никогда  не  встанем  на  колени  перед  импе¬ 
риализмом». 

С  интересным  и  содержательным  докладом  «Об  агентуре 
влияния»  выступил  на  конференции  слушатель  болгарской  груп¬ 
пы  В.  Велчевский. 

Докладчик  отметил,  что  в  современных  условиях  агенты 
влияния  все  шире  находят  применение  в  практике  деятельности 
органов  государственной  безопасности.  С  помощью  такой  аген¬ 
туры  решается  одна  из  важнейших  задач,  возложенных  на 
органы  государственной  безопасности  социалистических  стран, 
а  именно  своевременное  предупреждение  и  пресечение  антиоб¬ 
щественных  и  негативных  процессов,  а  также  профилактика 
лиц,  допускающих  антисоциалистические  проступки. 

В  докладе  были  подробно  раскрыты  критерии  оценки  дея¬ 
тельности  такой  агентуры,  категории  лиц,  из  числа  которых  не¬ 
обходимо  подбирать  агентов  влияния.  Из  опыта  деятельности 
контрразведывательных  органов  Болгарии  докладчик  привел 
ряд  примеров  эффективной  работы  агентов  влияния,  завербо¬ 
ванных  из  числа  авторитетных  представителей  творческой 
интеллигенции. 

В  заключение  докладчик  отметил,  что  подобная  агентура 
должна  обладать,  и  как  правило  обладает,  рядом  характерных 
специфических  черт:  наличием  умений  и  навыков  по  оказанию 
положительного  идейно-политического  и  психологического  воз¬ 
действия  на  объекты  разработок;  широким  кругозором  и  эруди¬ 
цией  по  тому  кругу  вопросов,  по  которому  объекты  разработок 
высказывают  антисоциалистические  суждения;  умениями  и  на¬ 
выками  владения  инициативой  в  беседе  с  объектом  разработки. 

С  докладом  «Об  особенностях  тактики  идеологической  ди¬ 
версии  против  ЧССР»  выступил  слушатель  чехословацкой  груп¬ 
пы  П.  Жак. 
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Докладчик  отметил,  что  империалистические  государства 
и  их  специальные  службы  не  отказались  от  своих  абсурдных 
идей  «вырвать»  ЧССР  из  социалистического  содружества. 
В  этих  целях  они  предпринимают  попытки  учесть  причины,  ко¬ 
торые  привели  к  провалу  «чехословацкого  эксперимента», 
имевшего  место  в  1968 — 1969  годах. 

В  настоящее  время  противник  пытается  сконцентрировать 
свои  враждебные  усилия  на  обработке  представителей  творче¬ 
ской  интеллигенции,  выделяя  ее  в  качестве  доминирующей  ча¬ 
сти  населения  ЧССР.  Спецслужбы  противника  пытаются  вну¬ 
шить  отдельным  лицам  из  числа  творческой  интеллигенции 
идеи  об  «отсутствии  свободы  творчества»  в  ЧССР,  о  «преследо¬ 
вании  художников,  писателей,  ориентирующихся  в  своем  твор¬ 
честве  на  прогрессивные  формы  буржуазного  искусства». 

В  оказании  враждебного  идейно-политического  воздействия 
на  представителей  творческой  интеллигенции  ЧССР  активное 
и  непосредственное  участие  принимают  различного  рода  дис¬ 
сидентствующие  элементы,  сбежавшие  в  разное  время  из  Чехо¬ 
словакии.  В  этой  связи  докладчик  подробно  раскрыл  тактику 
деятельности  внешних  контрреволюционных  элементов,  показал 
направления,  по  которым  зарубежные  центры  идеологической 
диверсии  пытаются  осуществлять  антикоммунистические  акции. 
В  качестве  таких  направлений  в  докладе  были  выделены  сле¬ 
дующие:  противопоставление  интересов  ЧССР  другим  странам 
социалистического  содружества,  и  особенно  Советскому  Союзу; 
насаждение  идеи  о  построении  в  ЧССР  «демократического  со¬ 
циализма»;  паразитирование  на  проблемах  национализма; 
гипертрофирование  идеи  о  плюралистическом  развитии  социа¬ 
лизма  в  ЧССР. 

В  заключение  докладчик  отметил,  что  в  борьбе  с  противни¬ 
ком  необходимы  согласованные  действия  всех  контрразведыва¬ 
тельных  аппаратов  органов  государственной  безопасности  стран 
социалистического  содружества.  Только  в  этом  случае  может 
быть  достигнута  наибольшая  результативность  выявления,  пре¬ 
дупреждения  и  пресечения  идеологической  диверсии. 

С  докладом  «Об  идеологической  диверсии  против  ПНР» 
выступил  слушатель  польской  группы  П.  Юрчаку. 

Докладчик  отметил,  что  империалистические  государства 
и  их  специальные  службы  пытаются  оказывать  враждебное  воз¬ 
действие  практически  на  все  слои  населения  Польши.  В  целях 
создания  негативных  процессов  в  ПНР  противник  стремится 
«доказать»  зависимость  Польши  от  СССР  в  сфере  политики  и 
экономики.  Особую  активность  в  насаждении  подобных  «доказа¬ 
тельств»  проявляют  сотрудники  радиостанции  «Свободная  Евро¬ 
па»  и  французского  журнала  «Культура».  Представители  этих 
антисоциалистических  центров  специализируются  на  идеологи- 
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ческой  обработке  польских  граждан,  выезжающих  за  границу, 
осуществляют  засылку  антикоммунистической  и  антисоветской 
литературы  на  территорию  ПНР. 

Докладчик  отметил,  что  названные  центры  подчиняются 
спецслужбам  противника,  выполняя  их  волю,  и  в  этой  связи  они 
взяли  на  вооружение  все  методы  и  приемы,  которые  исполь¬ 
зуют  спецслужбы  при  проведении  идеологической  диверсии. 

Применительно  к  ПНР  одной  из  особенностей  идеологиче¬ 
ской  диверсии,  как  отметил  докладчик,  является  паразитирова¬ 
ние  на  проблемах  национализма  и  религии.  Именно  с  помощью 
национализма  и  религии  противник  пытается  добиться  подрыва 
и  ослабления  социализма  в  Польше. 

В  докладе  «О  тактике  идеологической  диверсии  противника 
против  ВНР»  слушатель  венгерской  группы  Й.  Тот  подробно 
раскрыл  особенности  идеологической  диверсии  против  Венгрии, 
выделил  основные  направления  сосредоточения  усилий  против¬ 
ника  в  идеологической  диверсии.  Наряду  с  этим  он  дал  харак¬ 
теристику  каналам  проникновения  буржуазной  идеологии 
и  западной  культуры  на  территорию  Венгрии. 

Докладчик  отметил,  что  для  повышения  результативности 
идеологической  диверсии  империалистические  государства  и  их 
специальные  службы  в  последние  годы  стали  усиленно  спеку¬ 
лировать  на  пропаганде  «венгерской  модели»  строительства 
социализма.  В  этих  целях  в  пропаганду,  предназначенную  для 
граждан  Венгрии,  спецслужбы  противника  стали  протаскивать 
националистические  идеи  —  общность  национальных  целей 
Венгрии  с  Западом,  общность  границ,  взаимосвязанность 
и  взаимозависимость  национальных  культур  Венгрии  и  стран 
Запада  и  т.  п. 

В  заключение  докладчик  отметил,  что  антикоммунистическая 
деятельность  зарубежных  центров  идеологической  диверсии 
противника  носит  глобальный  и  тотальный  характер.  Это 
в  свою  очередь  требует  хорошего  знания  противника,  умения 
предвидеть  и  прогнозировать  его  подрывные  акции,  чтобы  на 
ранних  стадиях  их  развития  принимать  эффективные  упрежда¬ 
ющие  меры  по  их  локализации  и  нейтрализации. 

Итоги  конференции  подвел  начальник  специальной  кафедры 
№  5  кандидат  юридических  наук,  доцент  полковник  Ю.  И.  Авде¬ 
ев.  Он  подчеркнул,  что  конференция  прошла  плодотворно,  на 
высоком  идейно-теоретическом  уровне.  В  представленных  до¬ 
кладах  были  раскрыты  важные  вопросы,  касающиеся  деятель¬ 
ности  органов  государственной  безопасности  стран  социалисти¬ 
ческого  содружества  в  борьбе  с  идеологической  диверсией  про¬ 
тивника. 

Во  всех  докладах,  отметил  Ю.  И.  Авдеев,  подчеркивалось, 
что  идеологическая  диверсия  в  современных  условиях  возве- 
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дена  противником  в  ранг  государственной  политики  стран  импе- 
риализма,  на  ее  проведение  расходуются  огромные  -финансовые 
средства.  Для  повышения  результативности  деятельности  про¬ 
тивник  разрабатывает  соответствующую  «научно-теоретиче¬ 
скую»  основу  идеологической  диверсии. 

Все  это  обязывает  нас  самым  тщательным  образом  изучать 
противника,  чтобы  осуществить  согласованные  и  эффективные 
меры  борьбы  органов  государственной  безопасности  всех  стран 
социалистического  содружества  с  идеологической  диверсией. 
Эта  борьба  должна  носить  бескомпромиссный,  решительный 
и  наступательный  характер. 

Наша  оценка  такого  явления,  каким  является  идеологиче¬ 
ская  диверсия,  должна  основываться  на  строгом  классовом  под¬ 
ходе,  с  соблюдением  требований  социалистической  законности 
и  необходимости  дальнейшего  повышения  политической  бди¬ 
тельности  граждан  стран  социалистического  содружества. 

В  заключение  Ю.  И.  Авдеев  отметил,  что  подобного  рода 
научно-теоретические  конференции  на  факультете  №  6  ВКШ 
КГБ  СССР  способствуют  повышению  активности  слушателей, 
обогащают  участников  конференции  опытом  контрразведыва¬ 
тельной  работы  всех  органов  государственной  безопасности  по 
борьбе  с  идеологической  диверсией,  позволяют  выработать  слу¬ 
шателям  единый  подход  к  организации  выявления,  предупреж¬ 
дения  и  пресечения  идеологической  диверсии. 

Рекомендована  спецкафедрой  №  5 
Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 

Научный  редактор  кандидат  юридических  наук,  доцент 

полковник  Ю.  И.  Авдеев 


ІО.  М.  Дубинекий,  В.  А.  Соколов 
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Капитан  Ю.  М.  Дубинекий, 
майор  В.  А.  Соколов 


РЕФЕРАТ 

сборника  МАТЕРИАЛОВ  ДИСКУССИИ  НА  ТЕМУ 
«ПРИРОДА  СОВЕТСКОЙ  КОНТРРАЗВЕДКИ 
И  ОСНОВНЫЕ  КАТЕГОРИИ  СПЕЦИАЛЬНЫХ  ДИСЦИПЛИН» 

(объем  сборника  3,2  авт.  л.) 

В  сборник  вошли  тезисы  докладов  и  сообщений,  сделанных 
на  прошедшей  в  Высшей  школе  КГБ  межкафедральной  дискус¬ 
сии  по  проблеме  социальной  природы  советской  контрразведки. 
В  нем  рассматривается  методологическая  роль  понятия  раз¬ 
ведки  в  развитии  специальных  дисциплин  контрразведыватель¬ 
ного  профиля,  раскрывается  природа  советской  контрразведки 
и  то.  как  она  отражается  в  специально-научных  понятиях,  со¬ 
отношение  разведки  и  контрразведки,  взаимосвязь  уголовно¬ 
процессуальной  и  контрразведывательной  деятельности,  рас¬ 
сматривается  понятие  государственной  безопасности  и  даются 
признаки  разведки  буржуазного  государства. 

Большое  внимание  в  материалах  сборника  уделяется  вопро¬ 
сам  основных  категорий  специальных  дисциплин,  рассматрива¬ 
ется  вопрос  о  подходе  к  построению  теории  контрразведыва¬ 
тельной  деятельности,  о  социальной  природе  разведки.  Отдель¬ 
ные  материалы  сборника  посвящены  раскрытию  некоторых  спе¬ 
циально-научных  категорий,  таких,  как:  «агентурные  отноше¬ 
ния»,  «конспирация»,  «противник»,  «разведывательные  устрем¬ 
ления  противника»  и  др. 

Указанные  материалы  носят  дискуссионный  характер  и  пред¬ 
ставляют  определенный  интерес  для  профессорско-преподава¬ 
тельского  состава  и  аспирантов  учебных  заведений  КГБ. 

Данная  работа  хранится  в  специальном  фонде  научной 
библиотеки  Высшей  школы  КГБ  (инв.  №  24729-Н). 
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И.  Р.  Адамс 


Майор  И.  Р.  Адамс 


РЕФЕРАТ 

СБОРНИКА  ДОКУМЕНТОВ  И  МАТЕРИАЛОВ 
«БОРЬБА  ОРГАНОВ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ 
С  ПОДРЫВНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 
ИМПЕРИАЛИСТИЧЕСКИХ  ГОСУДАРСТВ 
ПРОТИВ  СОВЕТСКОГО  СОЮЗА 

В  ГОДЫ  ВЕЛИКОЙ  ОТЕЧЕСТВЕННОЙ  ВОЙНЫ  1941—1945  гг.» 

(объем  сборника  152  авт.  л.) 

Сборник  состоит  из  шести  томов.  В  первом  томе  сборника 
отражена  роль  Коммунистической  партии  Советского  Союза 
как  организатора  борьбы  с  подрывной  деятельностью  империа¬ 
листических  государств  против  СССР. 

Второй  и  третий  тома  сборника  посвящены  вопросам  под¬ 
рывной  деятельности  противника.  В  них  содержится  значитель¬ 
ное  количество  документов  разведывательных  органов  империа¬ 
листических  государств,  раскрывающих  устремления  против¬ 
ника,  формы  и  методы  его  деятельности. 

Четвертый  и  пятый  тома  сборника  раскрывают  организацию 
контрразведывательной  деятельности  территориальных  органов 
государственной  безопасности  СССР.  В  них  содержатся  доку¬ 
менты  об  агентурно-оперативной  деятельности  советской  контр¬ 
разведки  по  борьбе  с  подрывной  деятельностью  противника. 

В  шестом  томе  сборника  сосредоточены  документы  и  мате¬ 
риалы,  отражающие  борьбу  советской  военной  контрразведки 
с  подрывной  деятельностью  противника. 

Сборник  предназначен  для  практических  работников  орга¬ 
нов  государственной  безопасности  и  профессорско-преподава¬ 
тельского  состава  учебных  заведений  КГБ. 

Данная  работа  хранится  в  специальном  фонде  научной 
библиотеки  Высшей  школы  КГБ  (инв.  №  24613,  24614, 
24617— 24622-Н). 


В.  Е.  Овчинников 


507 


Капитан  III  ранга  В.  Е.  Овчинников 

РЕФЕРАТ 

СБОРНИКА  СТАТЕЙ  ПО  ОТДЕЛЬНЫМ  ПРОБЛЕМАМ 
АГЕНТУРНО-ОПЕРАТИВНОЙ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

(объем  сборника  11,5  авт.  л.) 

Сборник  содержит  статьи  преподавателей,  аспирантов,  со¬ 
искателей  специальной  кафедры  №  1  по  отдельным  проблемам 
агентурно-оперативной  деятельности.  В  нем  нашли  освещение 
такие  вопросы,  как: 

некоторые  принципы  агентурно-оперативной  деятельности; 

требования,  предъявляемые  к  оперативному  работнику; 

психологические  и  нравственные  аспекты  взаимоотношений 
оперативного  работника  с  агентом; 

агентурное  влияние,  наружное  наблюдение  в  разработке 
противника; 

понятия  контрразведывательной  тактики,  оперативного 
риска,  основания  заведения  дел  оперативного  учета; 

соотношение  гласности  и  конспирации  в  работе  органов 
КГБ  СССР; 

повышение  эффективности  и  качества  профилактической 
деятельности; 

принципы  и  основы  методики  разработки  системы  мер  контр¬ 
разведывательного  поиска. 

Материалы  сборника  могут  представлять  интерес  для  про¬ 
фессорско-преподавательского  состава,  аспирантов  учебных  за¬ 
ведений  КГБ,  сотрудников  научно-исследовательских  учрежде¬ 
ний  и  практических  работников  органов  КГБ  СССР. 

В  сборнике  содержится  17  статей. 

Данная  работа  депонирована  в  специальном  фонде  научной 
библиотеки  Высшей  школы  КГБ  (инв.  №24625-Н). 
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В.  И.  Акимов 


Полковник  В.  И.  Акимов 


РЕФЕРАТ 

НАУЧНОГО  ОТЧЕТА  НА  ТЕМУ 
«ОРГАНИЗАЦИЯ  РАБОТЫ  СЛЕДСТВЕННОГО  АППАРАТА 
ОРГАНОВ  ГОСБЕЗОПАСНОСТИ  И  УПРАВЛЕНИЕ  ЕЮ» 

(объем  4  авт.  л.) 

В  1971  — 1975  годах  коллективом  сотрудников  Следственного 
отдела  и  Высшей  школы  КГБ  СССР  (руководитель  генерал- 
майор  юстиции  А.  В.  Загвоздин)  проводились  конкретно-социо¬ 
логические  исследования  в  следственных  подразделениях  орга¬ 
нов  государственной  безопасности  СССР.  Полученные  резуль¬ 
таты  затем  были  обобщены,  проанализированы  и  изложены 
в  научном  отчете  кандидатом  юридических  наук  доцентом 
В.  И.  Акимовым. 

В  отчете,  в  частности,  дается  общая  характеристика  след¬ 
ственного  аппарата  органов  КГБ,  излагается  характер  и  основ¬ 
ное  содержание  работы  следователей,  вносятся  предложения  по 
дальнейшему  совершенствованию  организации  труда  следова¬ 
телей  и  повышению  его  эффективности. 

Данная  работа  депонирована  в  специальном  фонде  научной 
библиотеки  Высшей  школы  КГБ  (инв.  24612-Н). 


3.  И.  Кирсанов,  В.  И.  Грязин 
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Полковник  3.  И.  Кирсанов, 
майор  В.  И.  Грязин 


Р  Е  Ф  Е  Р  А  Т 

СБОРНИКА  НАУЧНЫХ  СООБЩЕНИИ 
НА  ТЕОРЕТИЧЕСКОМ  СЕМИНАРЕ  АСПИРАНТОВ  СК-4 

(объем  сборника  3,9  авт.  л.) 

Сборник  научных  сообщений  является  итогом  работы  аспи¬ 
рантов  спецкафедры  №  4  и  кафедры  советского  уголовного  пра¬ 
ва  и  советского  уголовного  процесса  на  постоянно  действующем 
теоретическом  семинаре.  В  него  включено  выступление  доктора 
юридических  наук  3.  И.  Кирсанова,  которое  посвящено  вопросам 
методики  диссертационного  исследования  по  криминалистиче¬ 
ской  технике.  Автор  в  доходчивой  форме  излагает  методологию 
диссертационного  исследования,  показывает  планирование 
и  проведение  экспериментальных  исследований,  а  также  обосно¬ 
вание  и  формулирование  выводов  и  идей  диссертации. 

Заслуживают  внимания  и  выступления  аспирантов  Н.  Ша- 
лагина,  Н.  И.  Иванцова,  В.  И.  Грязина,  В.  И.  Шестакова 
и  других.  Всего  включено  в  сборник  десять  научных  сообщений 
по  вопросам:  о  криминалистической  характеристике  преступле¬ 
ний,  о  путях  совершенствования  подготовки  следователей  для 
органов  госбезопасности,  о  психологической  подготовке  следо¬ 
вателя  к  такому  важному  следственному  действию,  каким  явля¬ 
ется  допрос  обвиняемого  (подозреваемого),  о  праве  обвиняе¬ 
мого  на  защиту,  о  способах  получения  вещественных  доказа¬ 
тельств,  о  криминалистическом  анализе  следов  взрыва,  о  пра¬ 
вовой  природе  тайнописи  и  другие. 

Настоящий  сборник  представляет  интерес  как  для  научных, 
так  и  для  практических  работников  органов  КГБ. 

Данная  работа  хранится  в  специальном  фонде  научной  би¬ 
блиотеки  Высшей  школы  КГБ  (инв.  №  24756-Н). 
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В.  С.  Рыжов 


Подполковник  В.  С.  Рыжов 

РЕФЕРАТ 

МОНОГРАФИИ  НА  ТЕМУ 
«НЕКОТОРЫЕ  ПРОБЛЕМЫ  РАЗРАБОТКИ 
ЕДИНОЙ  СИСТЕМЫ  ИНФОРМАЦИОННОГО  ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
КОНТРРАЗВЕДКИ  (ЕСИОК)» 

(объем  монографии  9  авт.  л.) 

В  монографии  рассмотрены  пути  совершенствования  инфор¬ 
мационной  работы  на  современном  этапе  деятельности  совет¬ 
ской  контрразведки. 

В  ней  на  базе  анализа  сложившейся  в  настоящее  время  опе¬ 
ративной  документации,  созданных  специальных  учетов  и  дей¬ 
ствующих  информационных  систем  вскрываются  основные  тен¬ 
денции  в  этой  сфере  и  указываются  наиболее  важные  вопросы, 
которые  необходимо  решить  в  интересах  создания  ЕСИОК. 

В  монографии  исследуются  проблемы,  связанные  с  формиро¬ 
ванием  предпосылок  создания  ЕСИОК,  пониманием  общей  ха¬ 
рактеристики  этой  системы,  с  постановкой  перед  ней  задач,  раз¬ 
работкой  процесса  их  решения  и  комплектованием  информа¬ 
ционной  базы. 

Данная  работа  хранится  в  специальном  фонде  научной 
библиотеки  Высшей  школы  КГБ  (инв.  №  24734-Н). 


В.  Г.  Казинас 
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Полковник  В.  Г.  Казинас 


Р  ЕФ  ЕРАТ 

МОНОГРАФИИ  НА  ТЕМУ 
«КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЕ  ИССЛЕДОВАНИЕ 
АНОНИМНЫХ  МАШИНОПИСНЫХ  ДОКУМЕНТОВ  В  РОЗЫСКНОЙ 
И  СЛЕДСТВЕННОЙ  РАБОТЕ  ОРГАНОВ  КГБ» 

(объем  монографии  7,3  авт.  л.) 

В  монографии  исследованы  наиболее  актуальные  вопросы, 
возникающие  в  процессе  оперативно-розыскной  и  следственной 
деятельности  органов  КГБ  по  установлению  и  изобличению  ав¬ 
торов  и  исполнителей  антисоветских  и  других  политически  вред¬ 
ных  документов,  изготовленных  на  пишущих  машинках. 

Работа  состоит  из  трех  глав,  введения  и  семи  приложений. 

В  первой  главе  («Научные  предпосылки  криминалистиче¬ 
ского  исследования  анонимных  машинописных  документов») 
даны  основные  понятия  теории  идентификации,  на  которых  бази¬ 
руется  криминалистическое  исследование  машинописных  доку¬ 
ментов. 

Во  второй  главе  («Технико-криминалистическое  исследова¬ 
ние  анонимных  машинописных  документов  на  предмет  установ¬ 
ления  пишущей  машинки»)  излагаются  применяемые  в  настоя¬ 
щее  время  в  органах  КГБ  методы  установления  системы 
и  конкретной  пишущей  машинки  по  отпечатанному  тексту,, 
а  также  методы  исследования  машинописных  документов  на 
предмет  определения  количества  машинописных  экземпляров, 
отпечатанных  в  одну  закладку. 

В  третьей  главе  («Лексико-стилистический  и  дактилогра¬ 
фический  анализ  анонимных  машинописных  документов»)  рас- 
матриваются  вопросы,  касающиеся  исследования  содержания 
анонимных  машинописных  документов,  а  также  исследования 
особенностей  письменной  речи  анонимов  и  дактилографических 
особенностей;  показаны  научные  принципы  и  современные 
криминалистические  возможности  получения  информации  об 
авторах  и  исполнителях  анонимных  машинописных  документов. 

Данная  работа  хранится  в  специальном  фонде  научной  би¬ 
блиотеки  Высшей  школы  КГБ  (инв.  №  24730-Н). 
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В.  К.  Виноградов 


Майор  В.  К ■  Виноградов 


РЕФЕРАТ 

РУКОПИСИ:  А.  К.  СОЛОВЬЕВ  сОРГАНИЗАЦИЯ 
И  ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  ОПЕРАТИВНЫХ  ГРУПП  И  ОТРЯДОВ 
ОРГАНОВ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ 
БЕЛОРУССКОЙ  ССР  В  ТЫЛУ  ПРОТИВНИКА 

В  ГОДЫ  ВЕЛИКОЙ  ОТЕЧЕСТВЕННОЙ  ВОЙНЫ  1941  —  1945  гг.» 

(объем  рукописи  8  авт.  л.) 

Рукопись  состоит  из  пяти  глав,  введения  и  заключения. 

Во  введении  следана  попытка  обосновать  актуальность  темы 
путем  рассмотрения  историографии  вопроса  и  степени  исследо¬ 
вания  различных  аспектов  агентурно-оперативной  деятельности 
органов  госбезопасности  БССР  в  тылу  противника  на  временно 
оккупированной  территории  СССР. 

В  первой  главе  рукописи  освещается  политическая  и  опера¬ 
тивная  обстановка  в  Белоруссии  в  годы  временной  оккупации 
ее  немецко-фашистскими  захватчиками. 

Вторая  глава  посвящена  вопросам  использования  оператив¬ 
ных  сил  и  средств  органов  НКВД — НКГБ  БССР  в  организации 
и  проведении  ими  зафронтовой  работы. 

В  третьей  главе  раскрываются  результаты  разведывательной 
работы  спецгрупп  и  отрядов  в  тылу  германских  войск  на  вре¬ 
менно  оккупированной  территории  республики. 

Четвертая  глава  обобщает  опыт  диверсионной  деятельности 
спецгрупп  и  отрядов  НКВД — НКГБ  БССР  в  тылу  германских 
войск  на  различных  этапах  войны. 

В  заключении  автор  делает  вывод,  что  основой  успеш¬ 
ной  зафронтовой  деятельности  органов  госбезопасности 
БССР  в  годы  войны  была  руководящая  и  направляющая  роль 
Коммунистической  партии,  активное  участие  населения  в  борьбе 
с  немецкими  оккупантами. 

Данная  работа  хранится  в  специальном  фонде  научной 
библиотеки  Высшей  школы  КГБ  (инв.  №  12441-Н). 


И.  С.  Новиков 
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Кандидат  технических  наук 
полковник-инженер  И.  С.  Новиков 

РЕФЕРАТ 

СБОРНИКА  «ВОПРОСЫ  ПРИМЕНЕНИЯ  МАТЕМАТИЧЕСКИХ  МЕТОДОВ 
В  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  ОПЕРАТИВНЫХ 
И  ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИХ  ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ  КГБ» 

(объем  сборника  7,4  авт.  л.) 

Настоящий  тематический  сборник  содержит  материалы  до¬ 
кладов,  сделанных  на  научном  семинаре  специальной  кафедры 
№  15  Высшей  школы  КГБ  СССР  им.  Ф.  Э.  Дзержинского 
в  1977 — 1978  годах. 

Работы,  содержащиеся  в  сборнике,  посвящены  современным 
проблемам  применения  количественных  методов  в  аналитиче¬ 
ской  работе  органов  КГБ,  моделированию  и  оптимизации  АСИО 
специального  назначения,  использованию  в  деятельности  ор¬ 
ганов  КГБ  современной  вычислительной  техники. 

Материалы  сборника  представляют  определенный  интерес 
для  профессорско-преподавательского  состава,  аспирантов 
и  слушателей  учебных  заведений  КГБ,  сотрудников  информа¬ 
ционно-аналитических  подразделений  центрального  аппарата 
и  территориальных  органов  КГБ. 

Данный  сборник  хранится  на  специальном  абонементе  №  7 
научной  библиотеки  Высшей  школы  КГБ  (инв.  №  00179-Н). 


33  Зак.  00779т 
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3.  И.  Кирсанов,  А.  В.  Кучкин,  Т.  Н.  Филипский,  В.  П.  Цапенко 


Полковник  3.  И.  Кирсанов, 
А.  В.  Кучкин. 
Т.  Н.  Филипский, 
старший  лейтенант-инженер  В.  П.  Цапенко 

Р  Е  Ф  Е  Р  А  Т 

НАУЧНОГО  ОТЧЕТА  НА  ТЕМУ 
«ИССЛЕДОВАНИЕ  МИКРОСЛЕДОВ  ВЕЩЕСТВ 
НА  БУМАЖНЫХ  ПОДЛОЖКАХ 
МЕТОДОМ  ЛАЗЕРНОЙ  МАСС-СПЕКТРОМЕТРИИ» 

(объем  отчета  1,5  авт.  л.) 

На  современном  этапе  проблема  обнаружения  и  исследова¬ 
ния  микроколичеств  веществ  на  бумажных  подложках  приобре¬ 
тает  все  возрастающее  значение  в  практике  органов  государ¬ 
ственной  безопасности.  Применяемые  в  настоящее  время  мето¬ 
ды  анализа  в  ряде  случаев  не  позволяют  эффективно  решать 
стоящую  задачу. 

Авторами  были  проведены  исследования  по  определению 
возможностей  использования  метода  лазерной  масс-спектро- 
метрии  для  анализа  состава  микроколичеств  веществ  на  бумаж¬ 
ных  подложках. 

Эксперименты  проводились  на  времяпролетном  лазерном 
масс-спектрометре  «ЭМАЛ-Б»  (МИФИ) . 

В  отчете  приводятся  результаты  исследования  по  разрабо¬ 
танной  авторами  методике  более  ста  образцов,  содержащих 
соединения  магния,  ванадия,  германия,  серебра,  висмута  и  др.. 
в  диапазоне  концентраций  5  -  10'6г/см2-т-5  •  10'7г/см2. 

Полученные  результаты  свидетельствуют  о  перспективности 
использования  лазерного  масс-спектрального  метода  для  ана¬ 
лиза  состава  микроколичеств  веществ  на  бумажных  подложках. 

Метод  лазерной  масс-спектрометрии  может  найти  примене¬ 
ние  при  проведении  исследований  в  подразделениях  ОТУ  КГБ. 

Отчет  хранится  в  специальном  фонде  научной  библиотеки 
Высшей  школы  КГБ  (инв.  №  13230-Н). 


3.  И.  Кирсанов,  А.  В.  Кучкин,  А.  В.  Моргунов,  Т.  Н.  Филипский 
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Полковник  3.  И.  Кирсанов, 
А.  В.  Кучкин, 
А.  В.  Моргунов, 
Т.  Н.  Филипский 


Р  ЕФЕРАТ 

НАУЧНОГО  ОТЧЕТА  НА  ТЕМУ 
«ПРИМЕНЕНИЕ  ГОЛОГРАФИЧЕСКОГО  КОРРЕЛЯТОРА 
ДЛЯ  ИССЛЕДОВАНИЯ  ФОТОПОРТРЕТОВ> 

(объем  отчета  1  авт.  л.) 

В  целях  исследования  возможностей  практического  примене¬ 
ния  голографического  метода  для  сравнительного  анализа  фото¬ 
портретов  авторами  была  создана  экспериментальная  гологра¬ 
фическая  установка,  позволяющая  производить  визульный  и  ко¬ 
личественный  анализ  результатов  распознавания  изображений 
объектов  криминалистических  экспертиз,  в  частности  фото¬ 
портретов. 

В  ходе  работы  были  определены  оптимальные  условия  за¬ 
писи  голографического  фильтра,  проведен  анализ  зависимости 
сигнала  автокорреляции  от  угла  поворота  головы. 

В  результате  были  сформулированы  требования  к  фото¬ 
портретам  для  практического  применения  голографического  ме¬ 
тода  при  сравнительном  анализе  фотопортретов. 

Полученные  результаты  могут  найти  применение  при  прове¬ 
дении  исследований  в  подразделениях  ОТУ  КГБ. 

Отчет  хранится  в  специальном  фонде  научной  библиотеки 
Высшей  школы  КГБ  (инв.  №  13229-Н). 


33* 
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В.  И.  Акимов,  В.  И.  Коркач,  А.  Н.  Третьяков 


Полковник  В.  И.  Акимов, 
подполковник  В.  И.  Коркач. 
подполковник  А.  Н.  Третьяков 

РЕФЕРАТ 

СБОРНИКА  «ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ  В  РАБОТЕ  СЛЕДСТВЕННЫХ 
И  ОПЕРАТИВНЫХ  ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ  ОРГАНОВ  КГБ» 

(объем  сборника  7,6  авт.  л.) 

Сборник  «Взаимодействие  в  работе  следственных  и  опера¬ 
тивных  подразделений  органов  КГБ»  подготовлен  на  основе 
материалов  научной  межкафедральной  дискуссии,  проведенной 
в  мае  1978  года. 

В  сборник  включены  основной  доклад  (в  котором  выдвига¬ 
ются  проблемы  по  теме  дискуссии  и  рассматриваются  два  основ¬ 
ных  вида  взаимодействия,  в  частности,  между  следователями 
и  органами  дознания,  между  следователями  и  оперативными 
подразделениями,  не  являющимися  органами  дознания)  и  со¬ 
общения  по  различным  вопросам  организации  взаимодействия: 

о  видах  и  организационных  формах  взаимодействия  след¬ 
ственных  и  оперативных  подразделений; 

о  психологической  сущности  взаимодействия  следователя 
с  оперативным  работником; 

о  некоторых  вопросах  организации  взаимодействия  следо¬ 
вателя  с  контрразведывательными  подразделениями  при  воз¬ 
буждении  уголовного  дела; 

о  некоторых  вопросах  взаимодействия  оперативных  и  след¬ 
ственных  подразделений  органов  КГБ  в  процессе  оперативной 
разработки; 

о  согласованном  планировании  как  одном  из  эффективных 
условий  взаимодействия  следователей  и  оперативных  работни¬ 
ков  органов  КГБ; 

о  внутрикамерной  разработке  подозреваемых  и  обвиняемых 
как  форме  взаимодействия  агентурно-оперативной  и  следствен¬ 
ной  работы; 

о  взаимодействии  оперативных  и  следственных  подразделе¬ 
ний  в  процессе  вывода  агента  из  разработки; 

о  некоторых  вопросах  взаимодействия  следственных  и  опера¬ 
тивных  подразделений  при  расследовании  взрывов; 

о  некоторых  вопросах  взаимодействия  и  координации  контр¬ 
разведывательных  и  следственных  подразделений  в  области  ин¬ 
формационно-аналитической  работы  и  путях  ее  совершенство¬ 
вания; 

о  некоторых  проблемах  взаимодействия  оперативных  и  след¬ 
ственных  подразделений  органов  КГБ  в  процессе  организации 
исполнения  управленческих  решений; 
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о  взаимодействии  следователя  с  оперативными  подразделе¬ 
ниями  в  ходе  подготовки  к  допросу  обвиняемого; 

об  изучении  вопросов  взаимодействия  между  оперативными 
работниками  и  следователями  в  курсе  специальной  дисци¬ 
плины  1; 

о  вопросах  взаимодействия  оперативных  и  следственных  ра¬ 
ботников  органов  КГБ  в  процессе  подготовки  и  проведения  про¬ 
филактических  мероприятий; 

о  вопросах  взаимодействия  оперативных  и  следственных  под¬ 
разделений  органов  военной  контрразведки; 

о  привитии  слушателям  умений  и  навыков  организации  взаи¬ 
модействия  следственных  и  оперативных  подразделений  органов 
КГБ  при  изучении  курса  советского  уголовного  процесса. 

Данная  работа  хранится  в  специальном  фонде  научной  би¬ 
блиотеки  Высшей  школы  КГБ  (инв.  №  24391-Н). 
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К-  Г.  Фетисенко 


Кандидат  юридических  наук, 
доцент  К-  Г.  Фетисенко 


РЕФЕРАТ 

МОНОГРАФИИ  НА  ТЕМУ 

«ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  ПО  СОВЕТСКОМУ  УГОЛОВНОМУ  ПРАВУ 
ЗА  ИЗМЕНУ  РОДИНЕ  В  ФОРМЕ 
ПЕРЕХОДА  НА  СТОРОНУ  ВРАГА» 

(объем  6,0  авт.  л.) 

В  монографии  исследуются  вопросы  понятия  измены  Ро¬ 
дине  в  форме  перехода  на  сторону  врага,  раскрывается  содер¬ 
жание  способов  совершения  рассматриваемого  преступления, 
анализируются  некоторые  институты  Общей  части  советского 
уголовного  права  и  их  соотношение  с  изменнической  деятель¬ 
ностью,  сформулированы  предложения  по  дальнейшему  совер¬ 
шенствованию  законодательства  об  уголовной  ответственности 
за  измену  Родине  в  форме  перехода  на  сторону  врага. 

Монография  состоит  из  введения,  двух  глав  и  приложения. 

Во  введении  обосновывается  актуальность  темы,  показыва¬ 
ется  исследовательская  база,  определяется  предмет,  задачи 
и  методы  исследования. 

В  первой  главе  автор,  основываясь  на  изучении  архивно¬ 
уголовных  дел  об  измене  Родине  в  рассматриваемой  форме 
с  учетом  теоретических  положений,  изложенных  в  юридической 
и  специальной  литературе,  дает  понятие  и  юридическую  харак¬ 
теристику  этому  деянию. 

Во  второй  главе  анализируются  вопросы,  связанные  с  соот¬ 
ношением  добровольного  отказа  от  перехода  на  сторону  врага 
с  основаниями  освобождения  от  уголовной  ответственности, 
предусмотренными  ч.  2  ст.  1  Закона  об  уголовной  ответствен¬ 
ности  за  государственные  преступления,  вопросы  квалификации 
изменнической  деятельности,  а  также  некоторые  вопросы  нака¬ 
зания  за  совершение  исследуемого  изменнического  деяния. 

В  приложении  даны  законодательные  акты,  имеющие  отно¬ 
шение  к  измене  Родине  в  форме  перехода  на  сторону  врага. 

Работа  депонирована  в  специальном  фонде  научной  библио¬ 
теки  Высшей  школы  КГБ  (инв.  №  13171-Н). 
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Стр. 

Строка 

Напечатано 

Следует  читать 

12 

9-я  строка 
сверху 

в  законах  о  защите 

социалистического 

Отечества 

в  решениях  пар¬ 
тии1,  в  законода¬ 
тельстве  о  защите 
социалистического 
Отечества 

20 

1 

16-я  строка 
сверху 

инструктор  Админи¬ 
стративного  отдела 

ЦК  КПСС 

инструктор  Отде¬ 
ла  административ¬ 
ных  органов  ЦК 
КПСС 

54 

15-я  строка 
сверху 

в  1976  году 

в  1973  году 

54 

18— 19-я 
строки 
снизу 

В  1979  году  состо¬ 
ялся  первый  выпуск 
слушателей  подгото¬ 
вительного  отделения 

В  1978  году  со¬ 
стоялся  первый  вы¬ 
пуск  слушателей, 
окончивших  ранее 
подготовительное 
отделение 

259  и 
далее 

нечетные 
страни¬ 
цы  до 
273 

і-я  строка 
сверху 
(колонтитул) 

Борьба  с  агентур¬ 
ным  проникновением 
противника  к  секре¬ 
там 

О  системе  мер 
защиты  оператив¬ 
ных  документов 

489 

21-22-я 

строки 

снизу 

борьба  сионизма 

борьба  против  сио¬ 
низма 

